INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
Sesidn Extraordinaria del Consejo Directivo celebrada el dia 23 de octubre de 2018

ACTA No. 11/2018

En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, siendo las 18:00 horas del dia 23 de octubre del afio en curso, se
instalé en la sala de juntas de esta institucién la Sesién Ordinaria del Consejo Directivo del
IMPLAN correspondiente al mes de octubre de 2018, bajo el siguiente

ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia y declaratoria de quérum

Lectura y aprobacién del acta anterior

Lectura y aprobacién del orden del dia

Estado de avance del proceso de actualizacion de Sistema Municipal de Planeacion
Presentacion del Plan INTEGRA

6. Situacion del Atlas de Riesgo

7. Pensemos la Ciudad
8. Aprobacion del Presupuesto de Egresos y POA
9. Transferencia de recursos municipales al IMPLAN, aprobacién del destino del recurso, y
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modificacidén presupuestal
10. Informe de actividades de Proyecto de Seguridad Vial Botnar Challenge (urbanismo tactico y
taller de periodismo)

11. Informe de Proyecto Recuperacion de Vias Escolares a través de la participacion social
1. Lista de asistencia y declaratoria de qudérum

En punto de las 18:00 horas, el coordinador general del Consejo Directivo, ingeniero Aureliano
Félix Diaz, tomo lista de asistencia e instald la sesién extraordinaria al comprobar la asistencia de
los siguientes consejeros: ‘

N

of
Héctor Armenta Rodriguez \
José Juan Pereda Quintero \

. ~ . ,'\\
Felipe Campan.a Aragon B{L
Juan Carlos Rojo Carrascal \_J

1

Jorge Guillermo Ruiz Martinez
Barbara Apodaca Cabanillas
Humberto Valenzuela Ramos
Héctor Careaga Quezada

Oscar Vélez Gonzélez

Luis A Alfonso Gastélum Gallardo
Adrian Coppel Calvo

Aureliano Félix Diaz

Aurora Castro Aldana

René Gonzalez Obeso




2. Lectura y aprobacion del Acta de las sesiones ordinaria celebrada el 18 de septiembre de
2018

El coordinador del Consejo Directivo refirié que los borradores de las actas correspondientes a la
sesion ordinaria celebrada el mes anterior fueron enviados con anticipacién por la via electrdnica a
cada uno de los consejeros, por lo que estos conocen su contenido. En virtud de ello, omiti¢ la
lectura y puso a su consideracion el acta mencionada, tras lo cual los consejeros tomaron el
siguiente

- ACUERDO: por unanimidad, los consejeros aprobaron el Acta correspondiente a la
Sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de septiembre de 2018

3. Lectura y aprobacién del Orden del Dia

Aureliano Félix Dfaz refiri6 que la propuesta de ORDEN DEL DIA fue enviada con anticipacién por
la via electrénica a cada uno de los consejeros, por lo que estos conocen su contenido. En virtud
de ello, omiti6 la lectura y puso a su consideracién el ORDEN DEL DIA, tras lo cual los consejeros
tomaron el siguiente

- ACUERDO: por unanimidad, los consejeros aprobaron el ORDEN DEL DIiA propuesto
por el Coordinador General del Consejo Directivo y la Direccién del IMPLAN

4. Estado de Avance de Actualizacion de Sistema Municipal de Planeacién

El director Juan Carlos Rojo informé que la actualizacion del Programa de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano de Culiacan (INTEGRA), antes PMDU, llegd a un 100 por ciento y estd por
concluir el trabajo de edicién final.

Respecto del Programa de Desarrollo Urbano de Culiacan (PRODEU), antes Plan Director de
Desarrollo Urbano, explicé que tiene un avance del 70 por ciento y que en dos semanas terminara
su actualizacién.

El director explico que el Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Culiagan
(PIMUS), antes Plan de Movilidad, registra un avance del 50 por ciento, con el diagndstico
correspondiente ya terminado. Desde hace 20 dias, la elaboracion del PIMUS entrd en su segunda 0
etapa. El Plan sera terminado a tiempo. Los consultores que elaboran el PIMUS recibieron ya una ]D( [
primera parte del pago correspondiente con recursos proveidos por el Ayuntamiento de Culiacan. ', '

Los trabajos relativos al Programa Parcial Centro Historico de Culiacédn, dijo, avanzan conforme al '
calendario previsto con asesoria externa vy, al igual que el resto de los documentos, quedara
terminado antes del 22 de noviembre, fecha determinada para su presentacion.

Una vez concluida la consulta publica ordenada por el Articulo 97 de la Ley de Ordenamiento¥
Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa, la aprobacion de los programas debera seguir, en
resumen, la ruta siguiente:

1) Presentacién al Consejo Directivo del IMPLAN,
2) Presentacion ante el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano (este érgano emitird opiniones/y
sugerencia) y la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Sinaloa (ést
deberd emitir el Dictamen de Congruencia correspondiente),

3) Presentacion al Cabildo (en su caso, aprobara los programas),

4) Publicacion en el Diario Oficial El Estado de Sinaloa, y, por Gltimo,
5) Inscripcion de los programas en el Registro Publico de la Propiedad del Estado de Sinaloa.

~



La consulta publica iniciard el dia 22 de noviembre y deberédn efectuarse durante al menos 45 dias.
El proceso finalizara en enero del 2019.

Las observaciones y propuestas formuladas por la sociedad durante la consulta que resulten
procedentes se considerardn para rematar la version final de los documentos.

5. Presentacion del Plan INTEGRA

Juan Carlos Rojo comunicé a los consejeros la decision de denominar con la palabra INTEGRA al
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Culiacdn, nombre que deberd
adoptar en lo sucesivo el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU).

INTEGRA contiene el nuevo marco legal que rige el ordenamiento territorial y el desarrollo en el
pais y en Sinaloa; un diagndstico actualizado sobre la situacién del municipio en diferentes
multiples aspectos; propone cinco Politicas (cada una de éstas con sus Estrategias) y la visién de un
territorio competitivo.

Al igual que en el resto de los programas, para el IMPLAN, lo ideal es que la publicacion de
INTEGRA genere un proceso de retroalimentacion social que enriquezca su contenido.

Enseguida, el consejero Adrian Coppel Calvo preguntd a Juan Carlos Rojo si los integrantes del
Consejo Directivo dispondrdn del documento (INTEGRA) completo antes de su publicacién. El
director afirmé que asi serd, ya editado, e incluso contendra las lineas de accién a seguir.

6. Atlas de Riesgo. Estado de Situacidn.

Para explicar la situacion de los Atlas de Riesgo que existen en Culiacan, Juan Carlos Rojo cedid la
palabra a Alejandro Macedo, coordinador de Planeacién del IMPLAN. Macedo explicé que hay tres
instrumentos de este tipo. El primero fue elaborado en 2007 y contiene los riesgos de todo el
municipio. En 2011, el ayuntamiento ordend al IMPLAN hacer un nuevo Atlas para la ciudad de
Culiacén, el cual incluyé un simulador digital de riesgos que nunca operé debido a que la
administracion municipal de aquel momento no cubri6 el importe requerido por los
desarrolladores del instrumento.

En 2015, el ayuntamiento y la SEDATU ordenaron a la empresa Acierto Consultores hacer un nuevo /
Atlas, en lo cual el IMPLAN no tuvo participacion alguna. Aun mads, el IMPLAN realizo las siguientes
observaciones, en base a la Guia de Contenido Minimo para la Elaboracién del Atlas Nacional de ' X
Riesgos: i

I. No cuenta con Marco Juridico.

2. FENOMENOS PERTURBADORES, FENOMENOS GEOLOGICOS. Los temas Licuacién de Suelos vy )
Karstificacién no estan incluidos. Se debe revisar el Atlas junto con Proteccién Civil y si es
importante que se integren en el documento los temas omitidos.

3. FENOMENOS QUIMICO TECNOLOGICOS. Los temas “Almacenamiento de sustancias peligrosas”,
“Autotransporte y transporte ferroviario de sustancias peligrosas”, “Transporte por ductos” e
“Incendios forestales”, no estan incluidos en el contenido del documento.

4. FENOMENOS SANITARIO-ECOLOGICOS. Los temas “Contaminacién del suelo, aire y agua”, y
“Epidemias y plagas”, no estan incluidos en el contenido del documento.

5. FENOMENOS SOCIO-ORGANIZATIVOS. El instrumento no desarrolla ninguno de los temas
conforman el contenido de este punto: “Demostraciones de inconformidad social”,
“Concentracion masiva de poblaciéon”, “Terrorismo”, “Sabotaje”, “Vandalismo”, “Accidentes
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aéreos”, “Accidentes maritimos”, “Accidentes terrestres” e “Interrupcidn y afectacidn de servicios
basicos e infraestructura”.

En base a la Guia de Contenido Minimo para la Elaboracidén del Atlas Nacional de Riesgos, el
IMPLAN también observd que:

-Los términos de referencia para elaborar la cartografia establecen que los planos deben estar
representados en:

-El sistema de referencia espacial sera el Sistema Geodésico Nacional ITRF2008 época 2010.0 al
GRS80 y la proyeccién cartografica Conica Conforme de Lambert (CCL).

-Toda la cartografia viene en proyeccion UTM.

-No establece la fuente de los datos.

-La base de datos de los archivos SHAPES no estd completa.

-No cuenta con diccionario de datos.

Respecto de las Areas Naturales Protegidas, el Atlas de 2015 no consideré toda la Isla de Oraba,
no acredita fuentes de informacién y no representa en el mapa simbologia basica.

En el tema “Distribucién de la Poblacién por Localidad”, el Atlas de 2015 tampoco define un
criterio de la representacion para la distribucidn de los rangos de poblacién; sobre “Hacinamiento
por Manzana”, la calidad de la imagen no permite la apreciacién de los datos expresados, los
colores no son apropiados para distinguir la informacién, y ésta no expresa la realidad de las
condiciones de la ciudad en el tema presentado.

Sobre el “indice de marginacién por localidad”, el Atlas 2015 no valida la informacién de acuerdo a
las caracteristicas reales de las localidades. Hay inconsistencia de los datos con la realidad.

Los datos sobre niveles de analfabetismo, poblacién indigena, poblacién con discapacidad,
poblacion derechohabiente por manzana, derechohabiente por manzana, no son requeridos en el
Atlas 2015 para la determinacion de riesgos. Ademds existen inconsistencias en la veracidad de la
informacion presentada en los mapas.

Respecto del simulador del Atlas Digital, la subdirectora Simei Cebreros confirmd que éste no
opera, pero avald que el instrumento es (til.

El consejero Adrian Coppel dijo que existen tres Atlas, pero la ciudad no dispone de un plan de
manejo pluvial integral. Luego pregunté cudl de los tres instrumentos utiliza el IMPLAN.

Juan Carlos Rojo respondié que se usan los elaborados en 2007 y 2011, aunque sefiald g
actualmente no se dispone de un Atlas debidamente actualizado.

Respecto de la falta de un estudio hidrolégico, el Director reveld que el IMPLAN planted a la /Q,L\-»
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU) la necesidad de elaborarlo como programa prioritario. ¥
El consejero José Juan Pereda comentd que se han planteado muchas criticas durante las Gltimas semanas ﬁ)/

en torno al tema de las inundaciones, e incluso que en circulos de expertos en este tema se sefiala que la
autoridad ha quedado a deber en la atencidn de esta problemética. Incluso, algunos especialistas han estado ,

en mesas de trabajo con el IMPLAN para analizar el tema.

Juan Carlos Rojo reiterd que ha hecho énfasis ante la SEDESU para que considere como prioritario este tema.
El consejero Oscar Vélez cuestiond cudl es el valor de un estudio de este tipo.

Adrian Coppel preguntd al equipo técnico si podria compartir como utiliza los Atlas mencionados.

Alejandro Macedo explicé cdmo consulta el equipo técnico del IMPLAN los Atlas de Riesgo existentes.

Vélez sefialé que en el terreno en que se construye la Plaza Explanada, al sur de la ciudad, la inundacion el
dia 19 de septiembre alcanzd una altura “pareja” de dos metros.

Aureliano Félix, solicité al IMPLAN que estime el costo que implica la actualizacién del Atlas de Ri;
Culiacédn, a fin de presentarlo posteriormente al alcalde Jesus Estrada Ferreiro.

Coppel propuso agregar la solicitud de que se elabore el plan hidrolégico integral que requiere la
ciudad, ademas de explicar a la sociedad —en lo posible- cdmo se utilizan los Atlas de Riesgo
existentes y dejar en claro la responsabilidad del IMPLAN en torno a la situaciéh o deficiencias de
estos instrumentos. /



El consejero Felipe Campafia Aragén recomendd que los planes sefialen con claridad las zonas de
la ciudad que por ninguna circunstancia deben ser urbanizadas.

7. Pensemos la Ciudad

Juan Carlos Rojo confirmé que el dia 22 de noviembre serd la presentaciéon de los cuatro
instrumentos de planeacién en proceso de actualizacién. Ese dia iniciaran las actividades del
evento PENSEMOS LA CIUDAD.

Explicé que el IMPLAN vy las organizaciones ciudadanas que lo acompafian en la organizacién del
evento solicitaran el cierre parcial de la calle Ruperto L. Paliza -tramo Paseo Nifios Héroes a
Miguel Hidalgo- a la circulacién vial, a fin de utilizar ese espacio para diferentes actividades.

El programa iniciara a las 9 hrs del dia 22 con el acto de presentacién de los planes, en el MASIN, y
simultdneamente empezard un proceso consulta publica ordenada por la legislacidn
correspondiente para que la sociedad opine respecto de los contenidos de estos instrumentos y/o
haga propuestas. Durante esa mafiana, en el mismo recinto, se expondran dos conferencias
sobre el tema urbano a cargo de especialistas internacionales. Por su lado, la Fundacién Botnar
iniciard la implementacién de uno de los tres proyectos de intervencidn urbana programados
(Escuela Primaria Angel Flores).

Entre otros eventos a realizarse durante los dias 22,23 y 24 de noviembre, la Sociedad Botanica
organiza una exposicién en el Jardin Botdnico de 8 proyectos urbanos elaborados por alumnos de
la especialidad de Planeacién Estratégica Urbana del CIDEU.

8. Aprobacion del Presupuesto de Egresos y POA
enviado previamente a los consejeros, a quienes preguntd si deseaban exponer alguna inquietud

acerca del documento y, al no existir ninguna interrogante, sometié a su consideracién la
aprobacién del Programa. En votacion unanime, los consejeros tomaron el siguiente =

El coordinador Aureliano Félix Diaz refirid que el Plan Operativo Anual POA IMPLAN 2018 fuem
\

- ACUERDO: los consejeros aprobaron de manera undnime el Plan Operativo Anual |
POA IMPLAN 2018 presentado por el area administrativa del IMPLAN

9. Transferencia de recursos municipales al IMPLAN, aprobacién del destino del recurso, y
modificacion presupuestal

Juan Carlos Rojo comenté que el IMPLAN liquid6 con recursos recibidos del Ayuntamie to por
concepto del 3% derivado de la inversién en obras publicas pagos pendientes a di{r‘etentes
empresas que elaboraron los proyectos ejecutivos correspondientes a la ampliacion de la vialidad
Rolando Arjona, el Parque Lineal Ganaderos y el Programa Parcial Centro Histérico de Culiacén (en
proceso de elaboracién). El Director detall6é que, para la elaboracién del Programa Parcial Centro
Historico de Culiacan, el IMPLAN solicito presupuestos para contratar la elaboracion del mismoy la
mejor propuesta economica fue la por la Arg. Beatriz Nayeli Pérez Tamayo, por la cantidad de
$280,000 (doscientos ochenta mil pesos m.n.) IVA incluido, razén por la cual se somete a est
consejo la aprobacién para la contratacion de la profesionista antes mencionada y el pago

dichos honorarios. Tras conocer esta informacion, los consejeros tomaron, de manera uqé ife, el /
siguiente /



- Acuerdo: el Consejo Directivo aprobd la realizacién de los pagos efectuados por el IMPLAN y
la contratacién Arg. Beatriz Nayeli Pérez Tamayo para la elaboracién del Programa Parcial
Centro Historico de Culiacdn, puntualizados en el punto nimero 9 con los recursos
mencionados por el Director del Instituto.

10. Informe de actividades de Proyecto de Seguridad Vial Botnar Challenge (Urbanismo tactico ¥y
taller de periodismo)

Juan Carlos Rojo inform¢ que, en el marco del programa emprendido en Culiacén por la Fundacién
Botnar Challenge, expertos de las organizaciones que participan en el Programa Punto a Punto
realizaron ejercicios de urbanismo téctico en las escuelas primarias Socrates (colonia Miguel
Aleman) y Angel Flores (Tierra Blanca)

Bajo el auspicio de Botnar, en coordinacién con la Direccion General y la Coordinacién de
Comunicacién Publica del IMPLAN, el Coordinador Editorial del Grupo Milenio, Héctor Zamarrdn,
coordind un taller de Periodismo y Seguridad Vial los dias 5 y 6 de octubre con participantes.

11. Informe de Proyecto Recuperacién de Vias Escolares a través de la participacién social

La Coordinadora de Gestién Social, Daniela Ochoa Heredia, informé que en el desarrollo de este
proyecto el IMPLAN cuenta con el apoyo de brigadas de jévenes universitarios que prestan su
servicio social en la institucion. A la fecha, se han efectuado siete sesiones de trabajo con nifios v
consultas con padres de familia de la colonia Lucha Villa con el objetivo de realizar una
intervencion para la recuperacion de las Vias Escolares construidas en este sitio en el afio 2009. El
lugar muestra deterioro por falta de mantenimiento y mal uso de este espacio publico.

Agotado el punto anterior, Juan Carlos Rojo solicité autorizacién del Consejo para dar aviso de la
baja de dos equipos que cumplieron su vida Gtil:
- unalmpresora Epson Mod. L455 a Color, y
- regulador de Voltaje Sola Basic Microvolt 1200
En votacion solicitada por Aureliano Félix Diaz, los consejeros autorizaron a la Direccién del
IMPLAN para proceder a dar la BAJA de los equipos descritos.

Sin mds puntos por tratar, el Ing. Aureliano Félix Diaz clausurd a las 20:05 horas los trabajos de la
sesion ordinaria del Consejo Directivo del IMPLAN Culiacan.

Consejeros Funcionarios

Héctor Armenta Rodriguez

Felipe Campafia Aragon




Consejeros Ciudadanos

Jorge Guillermo Ruiz Martinez Barbara Apodaca Cabanillas

Héctor Careaga Quezada

Oscar Véléz Gbnzajez Luis Alfonso Gastélum Gallardo

Adrian Coppel Calvo

Aurora Castro Aldana

FE DE ERRATAS: Debido a un error involuntario, el Acta No. 10 de la sesidn ordinaria correspondiente al 18
septiembre de 2018 no consigna un acuerdo de los consejeros, quienes APROBARON las dos solicitudes de
modificaciones presupuestales que describimos con posteriorioridad:

1) traspaso de $15,000 (quince mil pesos) de la cuenta 352001 a la 351001 para: reparacién del sistema de
Aire Acondicionado del edificio del Instituto, por la diferencia, y ademas de un remanente para que la
cuenta no quede sin saldo en caso de futuras eventualidades, y

2) traspaso de $ 930.05 (novecientos treinta pesos 05/100) de la cuenta 385001 (Gastos de Representacion)
a la 271001 (Uniformes), més $ 1,211.00 (un mil doscientos once pesos) de la cuenta 385002 (Otros Gastos
Administrativos) a la 271001 (Uniformes) para la compra de uniformes de nuevo personal.



