Acta de la Reunién Ordinaria del Consejo Directivo del
Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan
IMPLAN
ACTA No. 7/2018
En la ciudad de Culiacan, Sinaloa, siendo las 18:09 horas del dia martes 10 de
julio del afio en curso, se desarrollé en la sala de juntas de esta institucion la
Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo Directivo del IMPLAN correspondiente al
mes de julio de 2018, de acuerdo con el siguiente

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum
2. Lectura y aprobacién del acta anterior
3 Lectura y aprobacién del orden del dia
4 Taller de PIMUS
5. Reglamento de Construccion
6 Retroalimentacién del PMDU
- Aplicacion del art. 40 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Sinaloa M

ASUNTOS GENERALES
a- Revision y aprobacién de Contrato para edicién de Planes

b- Reunién con Superintendencia de CFE (por confirmar)
c- Baja de equipo de computos

-

DESARROLLO DE LA SESION

Lista de asistencia y declaratoria de quérum
El coordinador general del Consejo Directivo, Aureliano Félix Diaz, procedio a
pasar lista de asistencia, y al constatar la existencia de quérum legal instalé la
sesion ordinaria a las 18:09 horas, registrando la asistencia de los siguientes:

Consejeros funcionarios

César Manuel Ochoa Salazar __
Ramiro Cruz Ledn il
Felipe Campaiia Aragén ’
Jesus Armando Heraldez Machado /
Juan Carlos Rojo Carrascal '
Consejeros ciudadanos W
Jorge Guillermo Ruiz Martinez

Oscar Vélez Gonzélez

Luis Alfonso Gastélum Gallardo

Adrian Coppel Calvo

Aarén Alberto Fragozo Gutiérrez
Aurora Castro Aldana



Aureliano Félix Diaz
René Gonzélez Obeso

2. Lectura y aprobacion del Acta anterior

El consejero Aureliano Félix Diaz sometié a consideracién del Consejo Directivo la
aprobacion del Acta correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
junio del afio en curso; refirié que el documento fue enviado a cada consejero por
via electrénica el dia 09 de julio para su conocimiento previo, por lo cual los
consejeros tomaron el siguiente

Acuerdo: los consejeros aprobaron de manera unanime el Acta
correspondiente a la sesién ordinaria celebrada el dia 19 de junio de 2018

3. Lectura y aprobacién del orden del dia )
Aureliano Félix sometio a la consideracion de los consejeros el ORDEN DEL DIA,
el cual fue enviado por via electrénica a los integrantes del mismo el dia 15 de
junio,

para su conocimiento. En este punto, el coordinador general del Consejo informé
que se agrego a la propuesta original de Orden del Dia el Punto 7: Aplicacién del
Art. 40 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa.
Luego de ello, los consejeros tomaron el siguiente

Acuerdo: de manera unanime, los consejeros
aprobaron el Orden del Dia propuesto

4. Taller de PIMUS
El director Juan Carlos Rojo informé que los consultores de la empresa
consultora Céntrico realizaron el pasado 26 de junio en la Facultad de Arquitectura
de la UAS un taller de anélisis sobre los problemas de movilidad urbana en la
ciudad de Culiacén, en el que participaron miembros del IMPLAN, representantes
de dependencias estatales y municipales vinculadas a la materia, académicos y
diversos organismos sociales. El ejercicio se realizé a lo largo de cinco horas y
culminé con la VISION DE MOVILIDAD 2030, gue a la letra dice:

- Culiacan es una ciudad segura, caminable, competitiva, con Ty
espacios plblicos conectados, verdes e incluyentes; con opciones de V]
desplazamiento preferentes, activas, eficientes y con bajas emisiones de
contaminantes /4

Precisé que la elaboracion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable lleva RS\
un avance de 30% y que en este momento se trabaja en la elaboracién de un
diagndstico. En agosto, adelanté, Céntrico organizard un nuevo taller con
participacién de diversas instancias y organismos, en el que se definiran las lineas
estrategicas del PIMUS, y aprovechd para invitar a los miembros del Consejo a
participar en tal ejercicio.



El consejero César Manuel Ochoa Salazar pregunto si en el taller efectuado el dia
26 de junio participaron representantes de la Direccién de Vialidad vy
Transportes (DVT) del gobierno de Sinaloa, de la Secretaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal (SSPyTM) y de las organizaciones de transportistas urbanos.
El director inform6 que no ocurrieron representantes de la DVT y si participaron
elementos de la SSPyTM y de organizaciones de transportistas.

5. Reglamento de Construccién

Juan Carlos Rojo informé que en el IMPLAN se han efectuado una serie de
reuniones con la participacion de funcionarios municipales y representantes de
organismos vinculados a la industria de la construccién en general y de vivienda,

en particular.

Expuso el calendario de trabajo para la revisién del Reglamento de Construccion

del municipio, el cual concluird en esta primera fase de estudio general el dia 13

de julio.

Las sesiones se realizan en la sala de junta del IMPLAN y en ellas participan
representantes de distintas instancias, entre ellas el ayuntamiento de Culiacan, el

gobierno del estado, la JAPAC, CFE y otras entidades importantes.

Una vez que concluya esta etapa -a principios de agosto- se proporcionara a los 6‘
consejeros el borrador del proyecto para su estudio y discusién, y posteriormente ‘/\
sera examinado por los integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano (CMDU), quienes, en su oportunidad, lo someteran a la consideracién y en
su caso a la aprobacion del Cabildo.

Durante el desarrollo de este punto, Adridn Coppel pregunté si el Reglament
establece como debe regularse la aprobacion e instalacién de anuncios
espectaculares. La coordinadora juridica, Mariela Verdugo, explicé que el
Reglamento de Construccion contiene un apartado que regula la instalacién de
este tipo de estructuras en el Centro Histérico, y agregé que en la reglamentacién
municipal se describen con claridad los requisitos para la construccion de estos
espacios de publicidad.

El consejero Jorge Guillermo Ruiz Martinez — coordinador de la Comisién
Municipal de Desarrollo Urbano, CMDU- mostré contrariedad por la premura con
que se convoco a una reunién de trabajo efectuada para analizar el Reglamento.
Recomend6 enviar los materiales de trabajo con la debida anticipacién. Ruiz
opind que en el municipio se requiere un reglamento adecuado, “no un refrito” del
actual, debidamente alineado a la normatividad vigente y a los instrumentos de
planeacién urbana.

Observd que existen temas medulares relacionados a algunas cuestiones
concretas. El reglamento debe definir y contener una licencia de uso de
edificaciones, propuso, pues acusé que, “por falta de esto, nos meten muchos
goles’.

El consejero mencioné que falta controlar el uso de edificaciones para lograr que
la ciudad funcione debidamente. Como ejemplo, ofrecié el escenario posible de la

construccion de una torre de 15 niveles, y cuestioné qué nivel de proteccion
tendria ésta si los Bomberos apenas podrian sofocar las llamas del segundo piso.

El consejero Luis Alfonso Gastélum Gallardo afiadié que, histéricamente, los
reglamentos de construccién han confundido “el uso y el destino”. Explicé que



ocurren casos de inversionistas que pueden construir bodegas sin
predeterminar para qué uso. Otro inversionista podria construir una plaza sin
saber, del mismo modo, qué destino tendré cada local, en tanto el ayuntamiento
queda sin capacidad para evitar que un negocio se instale sin solicitar antes un
permiso para un uso especifico.

Jorge Guillermo Ruiz opin6 que en el caso de bodegas o locales debe
establecerse y otorgarse una condicion de uso para tal edificacién, como ocurre en
Estados Unidos, donde la autoridad condicionar a los restaurantes a admitir una
cantidad tope comensales y, en el caso de permitir el ingreso de mas clientes, de
inmediato clausuran el sitio.

El consejero César Manuel Ochoa Salazar expuso que la dependencia municipal
responsable de otorgar las licencias de construccién se enfrenta a los criterios de
otras oficinas municipales, como Desarrollo Econdmico, “que quieren apoyar
todo”. Después de la explosion reciente en una plaza comercial de Culiacén,
planted, “hay que ver qué van a construir ahi, si no...” Y en el ambito de su -
competencia, dijo, puede cuestionar a SEDESU o al IMPLAN sobre “;qué van a
poner ahi?”

El consejero Ramiro Cruz manifesté que desconoce si estad terminado ya el
proyecto de Reglamento de Construcciones, e invitd a que, antes de aprobarse

éste, sea sometido a un analisis concienzudo.

El consejero Oscar Vélez manifesté que existen diferentes criterios entre lo que
es un centro comercial y la via pablica. Un centro comercial requiere para su
operacidon un mayor numero de verificaciones de diversas instancias:
Proteccion Civil, CFE, Bomberos y otras, mientras en la via pablica, en ocasiones,
no se aplica verificacién alguna. R
Jorge Guillermo Ruiz subrayé que el problema radica en que no siempre se
conoce el uso final de las edificaciones.

Luego de ello, Juan Carlos Rojo ofrecié que el viernes siguiente los consejeros
conocerian un documento preliminar; explicé que la discusién no ha finalizado por
la premura y que la primera revision, efectivamente, tenia cierto retraso.

Para los primeros dias de agosto, el IMPLAN iniciaréd una etapa de socializacion \
del documento, que iniciara con la recepcion de opiniones del propio Consejo
Directivo, y enseguida seré turnado a los integrantes del Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano para su conocimiento y estudio.

El consejero Adriéan Coppel Calvo propuso que, en su momento, se convoque a
una sesion extraordinaria del Consejo para revisar el proyecto completo.

- ACUERDOS: Juan Carlos Rojo ofrecié que el equipo técnico
entregara a la brevedad el proyecto de Reglamento de Construccién;
ademas, el Consejo Directivo efectuara una sesién extraordinaria para
analizar este documento y,

en su caso, aprobarlo

6. Retroalimentacion del PMDU
Respecto del Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
(antes PMDU), Juan Carlos Rojo informé que practicamente estan desarrolladas




todas sus estrategias, e inicié ya su edicién final; luego solicité a los consejeros
que expongan sus opiniones respecto del documento.

Adrian Coppel comentd que no lo ha revisado a fondo, mas aprecié que gran parte
del contenido de la versién disponible es un diagnéstico.

La subdirectora del IMPLAN, Simei Cebreros, dijo que se agregé al documento
informacion detallada de la Consulta Ciudadana 2017 y la descripcion de una serie
de politicas plblicas. La versién en manos de los consejeros, recordd, es
preliminar, y en breve tendran acceso a un documento completo. La fase siguiente
consistiré en la descripcion de las estrategias y las sub-estrategias del Programa.
Adrian Coppel dijo que, al conocer el Consejo Directivo el documento completo y
el POA que se derive de este, lo deseable es estudiar y definir cuéles estrategias
habréan de atenderse en primer lugar para que sean los referentes en la
elaboracién de los POA de los afios préximos.

Simei Cebreros explico que la tabla general de estrategias es rica en contenido.
Cada punto tiene un significado y trascendencia particular para guiar el
crecimiento urbano y mejorar los esquemas de movilidad.

Adrian Coppel subrayé la necesidad de buscar las politicas que se requieren para
que los reglamentos realmente se cumplan. En torno a ello, propuso que si las
estructuras municipales no funcionan, habra que sefialarlo. César Manuel Ochoa ”L
manifesté que en la Direccién de Desarrollo Urbano ‘no existe un solo inspector’,

tras lo que Coppel insistid6 en que se aprueben reglamentos coherentes que ‘O(
puedan cumplirse.

El consejero y regidor Jestis Armando Heraldez Machado refrendé lo expresado

por Ochoa en el sentido de que “no hay suficientes personas, y a veces no se

puede” (inspeccionar), como sucede en Proteccién Civil, donde operan 1O —
personas removibles. Advirtié que “mientras no nos metamos con los empresarios \x\

y ellos no cumplan su parte, y a veces no quieren cooperar’, en Culiacan habra\ §
reglamentos que no se podran cumplir, por lo que es necesario ir mas a fondo en

el analisis de este tema para corregir las deficiencias en la inspeccion.

El consejero Luis Alfonso Gastélum Gallardo que los procedimientos municipales
son engorrosos e indicd que se necesita mayor flexibilidad en los reglamentos méas
y confianza hacia los inversionistas; “si no cumplen al final’, propuso, la autoridad
debe sancionarlos.

César Manuel Ochoa refirid que en 22 afios que tiene al servicio de la
administracion municipal ha constatado que el articulo 115 Constitucional “no es
real”. La semana anterior, reveld, autorizamos siete nuevos fraccionamientos
debido a la necesidad de procurar la autorizacién del crédito correspondiente.

7. Aplicacion del art. 40 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Sinaloa
Juan Carlos Rojo solicité a la Coordinadora Juridica del IMPLAN, Mariela Verdugo,
explicar al Consejo en qué medida se han cumplido las disposiciones legales para
el fortalecimiento econémico del organismo.
La licenciada Verdugo recordé que el Articulo 40 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano de Sinaloa ordena que los
ayuntamientos destinarén las aportaciones suficientes para satisfacer las
necesidades de operacién de los IMPLAN.




Ademas, el IMPLAN podra tener acceso al financiamiento proveniente de
aportaciones privadas, mixtas o publicas, de organismos internacionales y de
servicios que preste, por los que puede efectuar el cobro de un honorario.

Explico que el Instituto tendréa como ingreso adicional (complementarios a su
presupuesto) el 3% previsto en el fondo que dispone el parrafo segundo del
articulo 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
del Estado de Sinaloa, sobre las obras pulblicas que ejecute la autoridad
municipal.

En concreto, el Articulo 28 asienta:

Los presupuestos de cada obra pliblica deben incluir, ademés de los costos de las
obras, los correspondientes a:

Il. Los proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

Al presupuesto total de la obra se le calculard un tres por ciento, para ser
separado e integrado a un Fondo previsto en el Reglamento de la presente Ley,
mismo que debera ser aplicado exclusivamente al pago por investigaciones,
asesorias, consultorias, estudios y trabajos para la elaboracién de los proyectos
ejecutivos de las obras programadas. Proyectos que deberan incorporarse al
Banco de Proyectos, en la forma y términos que establezca el Reglamento de
esta Ley.

El IMPLAN, de acuerdo a la legislacidn, tiene derecho también a recibir el 3% por
los derechos por la prestacion de servicios publicos por concepto de alineamiento
de calles y expedicion de licencias para construcciéon, reconstruccion,
remodelacién o demolicién de edificios, precisé.

Ademas explicé que el apartado Ill del mismo articulo establece que el contral,
disposicion y administracién de las finanzas del instituto le corresponderan a él
como ente publico auténomo y entre su asignacion conforme a la presente Ley
su recepcidn, no deberé haber intermediario ni retraso alguno.

Para que se puedan realizar los puntos I, Il, y lll, aclard, se requiere un acuerdo
del Cabildo que establezca en el presupuesto de egresos del ejercicio
correspondiente al afio 2019 los puntos anteriores.

El apartado IV, concluyé, establece que otros recursos de financiamiento para \
el IMPLAN deben provenir del 3% de los derechos cobrados por la aplicacién de
los instrumentos fiscales y financieros contemplados en la presente Ley; Para el
punto IV —concluyd-, estos derechos podran ser cobrados, una vez que dichos

incentivos sean reconocidos en la ley de hacienda municipal.

Después de la intervencion de Mariela Verdugo, Adrian Coppel Calvo pregunto: ),
desde que se publicé esta ley, ¢ha recibido el IMPLAN dinero procedente de esos
conceptos? .

Mariela Verdugo respondi6 que el 3% referido al principio se deriva del Ramo 33 y

explicd que estd pendiente de que estas transferencias sean acordadas por los
regidores.

A su vez, Jorge Guillermo Ruiz Martinez cuestion si la entrega de estos recursos
es discrecional o si el Cabildo debe acatar una ley. La Coordinadora Juridica dijo
que es un ordenamiento legal que aplica para el gjercicio 2018.

Coppel Calvo inst6 al resto de los consejeros a realizar a la brevedad una gestién
para que el IMPLAN tenga acceso a estos recursos financieros.




El consejero Ramiro Cruz Leén estimé que la Tesoreria Municipal seguramente ha
separado esa parte del 3% contemplado por la legislacién, y calculé que podria
haber ahi una bolsa aproximada de un millon de pesos (que corresponden
al IMPLAN) y no se ha ejercido.

Mariela Verdugo afiadié que también corresponde al Cabildo ordenar que el
presupuesto asignado anualmente al IMPLAN sea suministrado, para su
administracion, al propio instituto. Enseguida, el consejero Luis Alfonso Gastélum
Gallardo expres6 que ya es momento de que los regidores instituyan esto.

T ACUERDO: el Consejo aprobé por unanimidad que
el IMPLAN gestione ante el Ayuntamiento la entrega de los recursos
previstos en el Articulo 40 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano de Sinaloa, asi como la recepcién, para su
administracion y control directo (en tiempo y forma), del
financiamiento anual aprobado para su operacién en el presupuesto
de egresos del ejercicio 2019

- ASUNTOS GENERALES

a) Revisién y aprobacion de Contrato para edicién de Planes

Juan Carlos Rojo planteé la propuesta de contratar los servicios de una agencia
especializada para la edicién y el disefio final del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Culiacan.

Refirid que el IMPLAN convocd a un concurso en el que participaron ¢
propuestas de las empresas: AndraVal, De la Herran&Murillo y HAPPENSMKT.
Adrian Coppel asenté que en la contratacion de estos servicios conviene celebra
un contrato que incluya el trabajo de edicién final de los cuatros programas y
planes.

Juan Carlos Rojo explicé que hacerlo de esta forma implicaria comprometer mas
recursos en un momento de transicién que podria generar incertidumbre financiera A 5
a fines del afo. "
Al conocer la informacién, los consejeros llegaron al siguiente

- ACUERDO: por unanimidad, el Consejo Directivo autoriz6 a la
Direccién del IMPLAN para la contratacién de la empresa De la ¢
Herran&Murillo, cuyo presupuesto es de 26 mil pesos i

b) Reunién con Superintendencia de CFE
Respecto del ditimo punto, el director informé que establecid contacto con el
Superintendente de la CFE en la zona, quien ofrecié que estara presente en la \
sesion ordinaria préxima del Consejo Directivo a fin de analizar con cuerpo N
directivo del IMPLAN algunos temas de interés comun.
Rojo Carrascal aprovechG para invitar a los consejeros a que asistan al
evento Pacto por el Arbol organizado por la SEDESU, el cual se celebrara el dia



12 de julio a las 09:00 horas en el Jardin Botanico. Tal evento, anticipo, sera un
preambulo de la presentacion préxima del Manual de Arboricultura.

Sin mas asuntos en cartera, el Coordinador General del Consejo Directivo,

Aureliano Félix Diaz clausuré la sesion ordinaria correspondiente al mes de julio a
las 19:24 horas.

QM)\M¥

Cesar Manuel Ochoa Salazar

FIRMAS

Jeslis Armando Heraldez Machado

Juan Carlos Rojo Carrascal Oscar Yelez Ganzalez

Jorge Guillermo Ruiz Martinez Luis Alfonso Gastélum Gallardo
Adrian Coppel Calvo Aurora Castro Aldana

Ing. Aarén Alberto Fragozo Gutiérrez




