Acta de la Reunion Extraordinaria del Consejo Directivo del
Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacdn,

IMPLAN
ACTA No. 7/2010

En la ciudad de Culiacdn, Sinaloa, siendo las 18:17 horas del dia miércoles 8 de
septiembre de dos mil diez, se llevd a cabo, en la sala de juntas de este Instituto, la Sesion
Extraordinaria del Pleno del Consejo Directivo del IMPLAN, de acuerdo con la siguienie,
Orden del Dia:

Lista de asistencia.

1.

2. Instalacion de la sesiéon.

3. Lecturay aprobaciéon de la orden del dia.

4. Ionificacién Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacdan.

1. lista de asistencia. 7/
1. Arqg. Jorge Guillermo Ruiz Martinez Coordinador Ejecutivo del IMPLAN -1
2.  lic. Jimena Iracheta Carroll Directora General del IMPLAN ¢/
Consejeros del IMPLAN
3. Ing. Luis Carlos Medina Aguilar 9. Ing. Jesus Allan Ovalles Angulo
4.  Arqg. José Alberto Meza Sanchez 10. Ing. Javier Pineda Mendi
5. Ing. Carlos Enrique Vega Pereda 11.  Arg. Gladis Mascarefio Lopez
6 Arq. Leticia Sotelo Castanos 12. Lic. Fernando Torres Gomez
7 Lic. Oscar Urcisichi Arellano 13.  Ing. Cesar Manuel Ochoa Salazar
8 Ing. Jesus Cesar Espinoza Bringas

2. Instalacién de la sesién. LN

El Arg. Jorge Guillermo Ruiz Martinez, Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo,
coordind la reunidn y siendo las 18:20 hrs. y existiendo quérum legal, declard formalmente J
instalada la sesidon extraordinaria.

3. Llectura y aprobacién de la orden del dia.

El Arg. Jorge Guillermo Ruiz Martinez, Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo, da la
bienvenida al Ing. Luis Abel Romdn Lépez, Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del
municipio; anuncia de que se frata de una reunién extraordinaria con un solo punto a
tratar que es la propuesta de zonificacién para la actualizacién del Plan Director de
Desarrollo Urbano de Culiacdn; y somete a la consideracion del pleno su aprobacion.
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4. Normatividad de Plan Direcior de Desarrollo Urbano de Culiacdn. %/
po

La Llic. Jimena Iracheta, informa que el objetivo de la presente reunién es el revisar en
detdlle la zonificacién secundaria, los usos de suelo, dar a conocer cudles son los cambios
que se estan planteando respecto al plan vigente y el cémo se estd proponiendo cada
sector. §



Describe la filosofia detrds del Plan Director en donde se busca consolidar seis tfemas
mediante un ordenamiento del tenitorio, el primero es promover la ciudad compacta,
gue significa que en vez de estar tfratando de resolver el cdmo nos movemos mayores
distancias, como se empieza a revertir la tendencia y hacer que la gente fenga cada vez
menos necesidad de movilidad diaria, el ir generando subcentros y otorgando facilidades
para reducir distancias, mayor densidad, cobertura total de servicios bdsicos.

El segundo tema, es acrecentar los lugares de encuentro social, es procurar que haya
mds espacios publicos y el rescate cada vez mayor del espacio verde; el tercer tema es
que mds gente vivia la calle, donde los vecinos hagan suya la calle para que a través de
los espacios generen seguridad y lazos comunitarios de ciudadania.

El cuarto tema es la movilidad para la gente, el cdmo mediante el ordenamiento del
suelo podemos lograr que Culiacdn tenga una movilidad eficiente, es decir, cdmo
ordenamos los usos para que el transporte publico pueda planearse de una manera
eficiente  y como otorgamos facilidades para que la gente utilice el trasporte no
motorizado; el quinto tema es la lograr la participaciéon ciudadana real; y el sexto
cormresponde al proceso de planeacién institucionalizado que sea reconocido en todos los
dmbitos.

= Bl Arg. Jorge Guillermo Ruiz, refiere que Culiacédn nunca habia tenido un Plan
Director de los alcances como el que actualmente se encuentra vigente; el
compromiso de la administracién municipal y del instituto fue revisar en un plazo
corfo, pasado un ano para ver que puntos estaban funcionando y qué adolec
el Plan a fin de poderlo mejorar. Informa de lo acotado que estdn los tiempos par
llevar a cabo la actualizacién en la presente administracién municipal, puesto que
de lo contrario se demoraria de seis meses a un afo en la nueva administracion.

La Lic. Jimena Iracheta, expone el esquema de cémo estd concebida la zonificacién
primaria y ubica el drea urbana consolidada, que son las superficies consolidadas,

construidas y utilizadas. En ella se encuentra el drea Urbanizable, baldios, predios
consfruidos y semiconstruidos sin uso actual y vacios urbanos sin construccion. Ahora se le
denomina drea de ocupacion de primera prioridad. A efecto de hacer énfasis en ocupar
primero fodos los tferrenos que estén dentro de la ciudad y que cuentan con todos los
servicios y que lo Unico que estdn generando actualmente es especulacién que
solamente aprovecha un privado y le cuesta a la ciudad en su conjunto.

Después hay una serie de terrenos que se vienen arrastrando desde el Plan Parcial de
Zonificacién y Usos de Suelo, que son proyectos iniciados, autorizados o en proceso de
autorizacion; son los proyectos que ya juridicamente no se les puede decir que no y no se
le puede quitar el cardcter de drea urbanizable, son predios que rodean el drea urbana
consolidada , aclara que no se niega la posibilidad de urbanizarse, pero se establece que
es una segunda prioridad.

Existe también una tercera prioridad, también heredada del Plan Sectorial de Zonificacién
y Usos de Suelo, es un drea que en ese plan era urbanizable y que en el plan vigente se
tiene como drea restringida; sefiala que juridicamente es dificil que algo que alguna vez
fue urbanizable de pronto manejarlo como conservacién o quitarle esa posibilidad ,

que si se puede hacer es acotar su urbanizacion, establecer una serie de condlaones
para poder urbanizar y sobre todo programarla a fin de que el crecimiento urbano en la

linea que separa lo urbano de lo no urbano y todo lo que esta dentro del perimetro
urbano, es lo que en términos fiscales paga el predial urbano, y ya afuera estd toda e

medida de lo posible lleve un orden l6gico. Menciona que el perimetro urbano, es eso;
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area no urbanizable que hay de varios tipos, la de conservacion, patrimonio natural, y la
suburbana.

Presenta fabla que contiene la zonificacién primaria, compuesta por drea urbana y
urbanizable, en ella la zona urbana consolidada, tiene como prioridad el drea construida,
que son las superficies consolidadas, construidas y utilizadas, donde se incluye el Plan
Parcial Culiacan Zona Centro. No se impone condiciones para su desarrollo, y estd
compuesta por 7,274.62 hectareas que representa el 42.00%.

La zona de primera prioridad, son las dreas baldias. Vacios Urbanos definidas por espacios
construidos y semiconstruidos sin uso actual y ya dotados de todos los servicios pUblicos. Se
ofrecerdn diversos incentivos para inducir a su rdpido desarrollo con lineamientos de
desarrollo urbano sustentable. Se enfatizard en las altas densidades de poblacion, para
disminuir desplazamientos y ayudar a la compactacién de la ciudad. Son 1,588.56
hectdreas que representan el 9.24%.

La zona urbanizable de segunda prioridad, es el drea urbanizable con proyectos iniciados,
autorizados o en proceso de autorizacion. Los proyectos propuestos se someterdn a
estudios de factibilidad en funcién de las nuevas politicas del Plan Director para que no
propicien impactos negativos al proceso de desarrollo de la ciudad. Estardn sujetos a
condiciones de desarrollo como la factibilidad de servicios pUblicos y proyecto en base a
lineamientos de disefio urbano orientados al transporte sustentable. Son 3,849.77
hectdreas que representan el 22.40%.

La zona urbanizable de tercera prioridad, es el drea urbanizable sin proyectos autorizado
ni en proceso de elaboracion. Podran ser desarrolladas una vez que se ocupe un 70% de
las areas de la zona de primera prioridad y sea justificable la necesidad de ocupar éstas
areas. Los proyectos solicitados deberdn cumplir todos los lineamientos gue caracterizan
un desarrollo sustentable, como transporte, ahorro energético, manejo de residuos,
captacién de agua pluvial, dreas verdes de calidad y equipadas, equipamiento urbano
cercano, usos mixtos, entre otros temas. Existen 4,468.27 hectdreas que representan el
26.00%.

La Lic. Jimena Iracheta, expone que para la actualizacién del Plan Director de Desarrollo
Urbano de Culiacan, la zonificacion primaria compuesta por el drea urbana y urbanizable
cuenta con 17,181.22 hectdreacs.

Destaca también el drea identificada como no urbanizable, que es el drea de
conservacion, son dreas destinadas exclusivamente al uso agricola, forestal, ecoturistico,
recreativo, de esparcimiento y vivienda campestre o sustentable. Se sujetaran las
autorizaciones a la presentacién de la manifestacion de impacto ambiental y la
componen 43,668.14 hectdreas.

El drea de patrimonio natural, es un drea con posibilidad de usos limitados y
condicionados, para lograr la conservacién del alto potencial natural del lugar y de ella
existen 12,616.39 hectdreas.

Por lo que respecta al drea suburbana, se trata de dreas con uso urbano-rural con alta

influencia de la zona urbana pero aun preserva condiciones rurales, y de esta se tienen
contabilizadas 540.39 hectdreas.

En resumen, el drea urbana consolidada ocupa 7,274.62 hectéreas: el drea de ocupacion,
de primera prioridad 1,588.56 hectdreas; el drea urbanizable condicionada de segunda




prioridad 3,849.77 hectdreas; el drea urbanizable condicionada de tercera prioridad
4,468.27 hectdreas. Puntualiza que la segunda y tercera prioridad es suelo potencialmente
urbanizable, sometido a condiciones especiales para su desarrollo. Por tanto el drea no
urbanizable es aguella con los usos de conservacion, patrimonio natural y suburbana.

Senala que en el diagnostico del Plan Director, se requieren 3,832 hectdreas para cubrir
la demanda de vivienda de la poblacién prevista para el 2030, incluyendo la superficie
que le corresponde de equipamiento, vialidades, Grea verde y servicios complementarios,
por lo que aunque no se lograra revertir la tendencia hacia la expansién menos densa, ya
con la primera y segunda prioridad se tiene demasiada tierra que no es facil revertir.

Muestra imagenes de zonificacién secundaria del Plan Director vigente y de la propuesta

2010, a efecto de identificar gréficamente los cambios que se plantean para la
actudlizacion. Comenta que la zonificaciéon es mds detallada ya que esta sefiala usos de

suelo mas especificos, los equipamientos; contendrd informacién de las dreas que tienen

algun riesgo para la urbanizacién, como son alta tensién, arroyos, entre otros; menciona K
que habrd una carta urbana por sector de la ciudad que identifica estos riesgos. (/

Precisa que el caso del centro, este tiene su plan parcial que ya estd vigente, al igual que ¢
la primavera que cuenta con su propio plan parcial; informa que desde el plan anterior

se incluye el Tres Rios, por lo que ahora se tiene una sola planeacién de la ciudad. Refigre
que después de ver la importancia que tiene la mezcla de usos para el concepto del
Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable y para el urbanismo moderno, se estd
dejando que todo el uso habitacional sea ya un uso mixto hasta en el nombre, y present
las definiciones en los usos de suelo.

El uso habitacional, comercio y servicios alta densidad, contempla la mezcla de
actividades de equipamiento urbano, comercio y servicios bdsicos con el propio Uso
habitacional. El nUmero de habitantes posible es hasta 400 habitantes por hectdrea. El
porcentaje de lotes con uso habitacional o habitacional mixto, no deberd disminuir del é\ r~
75% de la superficie por manzanas, con excepcién de las manzanas en corredor urbano,

comercial o regional.

En cuanto al uso habitacional, comercio y servicios de media densidad, el nimero de
habitantes posible es hasta 300 habitantes por hectdrea.

= H Arq. Juan Carlos Rojo, informa que hay una tabla de compatibilidad donde se -
fienen muy detallados los giros de comercio o servicios que se pueden mezclar
con el uso habitacional.

* E Arqg. Jorge Guillermo Ruiz, menciona que actualmente existe un vacio y en
donde se permite el comercio no especifica su tipo.

= EHIng. Javier Pineda Mendi, comenta que actualmente la imagen del Instituto es
muy alta y positiva, por lo que recomienda tener material de cardcter informativo
para evitar interpretaciones equivocadas.

= E Arg. Juan Carlos Rojo, expone que el criterio para definir qué comercio y tipo de

giro se puede tener en una zona habitacional, es particularmente el comercio que

le sirva a la gente que viva en la zona, tal es el caso de una farmacia, un abarrote,

una papeleria entfre otros en los que su uso y funcionamiento no genere ruidos, C%?
olores, ni propicie el tr&fico vehicular; lo que se busca es reducir el uso de vigjesen |

automaovil, presenta y describe la tabla de compatibilidades. %}
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= ElIng. JesUs Espinoza, pregunta respecto a la zona del Boulevard Madero a Nifios
Héroes, de la Bravo a la Victoria, donde el Plan Parcial del Centro la convirtid en
habitacional y sefiala que existen varias zonas en las que el uso es mixto por lo que
pregunta qué pasara con el comercio ahi existente y si se considerard la
rectificacion del uso comercial.

= H Ing. Carlos Vega, pregunia si para los desarrollos nuevos se normard los usos
mixtos a las calles principales o el comercio se dard también en calles interiores.

= El Coordinador Ejecutivo, Arg. Jorge Guillermo Ruiz, ejemplifica que desarrollos
como la Primavera han tenido que contemplar dreas de consumo dentro de sus
propios limites, porque de lo contrario ello obliga a que los residentes se desplacen
en automadvil para cubrir sus necesidades.

= Hl Lic. Oscar Urcisichi, considera que el comercio se va a abrir paso solo; la idea es /
ponerle las condiciones para que lo haga de manera ordenada y compatible. _/
Opina que el tfema pendiente es el de la licencia de uso. C/

La lic. Jimena Iracheta, continla con las definiciones y describe el uso habitacional,
comercio y servicios de baja densidad, en donde el nimero de habitantes posible es
hasta 200 habitantes por hectdarea. Otro uso es el habitacional, comercio e industria d,
media densidad, el cual contempla la mezcla de actividades de equipamiento urbono,,
comercio y servicios bdsicos, asi como industria de bajo impacto, con el propio us
habitacional. El nUmero de habitantes posible es hasta 300 habitantes por hectarea. Estos
se localizan principalmente en zonas de acceso o salidas de la ciudad y responden a la
demanda de actividades de giro industrial, pero que requieren la mezcla de los usos
habitacionales complementarios.

Explica que el uso denominado industriac de medio impacto, corresponden aquellas
instalaciones que pueden emplearse como zonas de tfransicidn entre las zonas Iy
habitacionales, comerciales y de servicios con oftros usos industriales, las actividades
propias de esta industria estdn destinadas a la obtencién o transformacién de productos,
gue pueden ser vendido directamente al piblico a través de intermediarios o de manera
directa, tienen como caracteristicas que no manejan materiales téxicos o radioactivos, no
emiten olores y polvos en cantidades que afecten a las éreas colindantes, la generacién
de ruido no sobrepasa los 100 decibeles de las 22:00 hrs. a las 6:00 hrs. Por lo que deberdn ——
tener patio de maniobras de carga y descarga de vehiculos.

Continua con el uso de industria de bajo impacto, que son aquellas actividades de_
produccion que pueden desarrollarse en edificios cerrados, ubicados indistintamente en
zonas industriales o en zonas donde existen ofros usos o actividades, tienen las siguientes VJ
caracteristicas: no producen humos, gases ni olores, no se manejan substancias toxicas
alfamente inflamables o radioactivas, la generacién de ruido no sobrepasa los 80
decibeles, horario de labores de 6:00 horas a 22:00 horas, el consumo de agua y
electricidad no debe de perjudicar al consumo local.

Por lo que concierne a la definicién de corredor urbano, este se ubica en las vialidades
principales conocidas como: primarias y ejes tfroncales de transporte segun el Plan Parcial
de Movilidad. En ellos se permite usos mixtos y un nUmero mayor de niveles de
construccion. El uso habitacional es permitido solo en plantas altas o al interior del predio.
Los corredores urbanos, son catalogados como zonas receptoras de potencial para
favorecer el incremento de niveles sobre éstos, puesto que son ejes bdsicos para la |
estructuracion de la ciudad.




Sefala que para corredor comercial, este se ubica en cailles locales y avenidas
secundarias, se caracteriza por el uso habitacional con comercio y servicios a nivel
vecinal y de barrio. Funcionan como alimentadoras a vialidades locales y deberdn tener
optimas condiciones para recorridos en medios no motorizados ya que en ellos es
deseable. Estan esftructurados para permitir usos mixtos despues del comercio y servicios
bdésicos, contemplando la diversidad de usos que satisfacen las necesidades de la
poblacién sin largos desplazamientos. Es recomendable en ellos promover mayor
densidad de poblacion mediante desarrollos plurifamiliares con comercio en planta baja.

Para corredor regional, corresponde a los accesos regionales donde se concentran usos
mds especificos relacionados con la dindmica regional y que demanden el trdfico
pesado. Son vias de transicién entre lo urbano y lo suburbano

En cuanto a la definicion de drea verde, son dreas de uso publico localizadas dentro del
drea urbana, con edificaciones complementarias y provistas de vegetacion, jardines y
arbolados. Entre estos se definen: juegos infantiles, plazuelas, jardines vecinales, jardines
botdnicos y parques urbanos.

Corresponde a equipamiento, el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizade para prestar a la poblaciéon los servicios urbanos y posibilitar el
desarrollo de actividades administrativas, econdmicas, sociales, culturales y recreativas
propias de la vida urbana. Son espacios predominantemente de régimen publico, sin
embargo, dadas las caracteristicas de algunas edificaciones y su vocacion, se incluyen
algunos de régimen privado.

Los planes parciales, son las dreas que cuenfan con una normatividad especifica y uso
perfectamente establecidos y aprobados por el H. Cabildo, asi como la normatividad
aplicable para las distintas edificaciones que se tiene previstas. Cuentan con un plan
maestro y regulan su crecimiento conforme a las dreas que ya tienen en una zonificacion
inicial.

Informa que en la actualizacién del plan, la ciudad se divide en 27 sectores en donde
cada uno de ellos tiene su propia carta urbana gque incluye toda la normatividad
aplicable. Refiere que el objetivo es que cuando se apruebe el Plan se puedan mandar a
imprimir esas cartas urbanas en una presentacion y formato atractivo para que se pueda
repartir y sea del dominio publico. Se proyecta en formato de Arc view, los sectores 3, las
Quintas; 19, Villas del Rio, y 5, Universitarios. En ellos explica como se estédn repartiendo los
Usos vy se exponen cuales fueron los criterios que definieron donde va un corredor urbano,
donde un comercial. Asi como caracteristicas de vidlidades, mezcla de usos y aspectos
particulares.

* ElIng. Espinoza Bringas, recomienda se cuide que en paralelo a las modificaciones
de los usos permitidos, particularmente comercio se tomen las previsiones en
materia de estacionamientos y modificaciones que la reglamentacién requiera.

* H Coordinador Ejecutivo, Arq. Jorge Guillermo Ruiz, se refiere a la importancia de la
actudlizacién del Reglamento de Construcciones como consecuencia de la
actualizacion del Plan Director. Sise da una cosa y la ofra se queda atrds, queda

una serie de vacios que dejan al municipio en situacidon de indefensidn juridica
ante posibles inconformidades.
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El Ing. Jesus Alldn Ovalles, considera que las modificaciones influirdn en la situacién
inmobiliaria ya que algunos predios se afectan y otros se beneficiaran.

La Lic. Jimena Iracheta, describe que uno de los temas mds criticados en México
respecto al INFONAVIT, era que se hacian grandes conjuntos habitacionales
donde nunca nadie fomaba en consideracion donde se iba a instalar el comercio
y por ello se genera desorden ya que las personas a como van pudiendo abre un
comercio. Por tanto si ya se sabe que eso sucede en Latinoamérica mejor
preparar la normatividad para especificar donde si y donde no se permite el
comercio.

El Ing. Javier Pineda, comenta que se debe propiciar que la ciudadania conozca
que se puede y que no se puede construir.

x

El Arg. José Alberto Meza, comenta que en los nuevos fraccionamientos los
residentes cambian el uso de suelo, y opina que la ciudad de Culiacdn es muy
dindmica, por lo que tiene que buscarse el soporte legal a las propuestas para
poner orden.

——.
N

o

El Lic. Fernando Torres Gomez, sefiala que hay una diversidad de situacion ,
juridicas que confluyen para la aplicacién de un reglamento, recomienda sacar | a
la brevedad la actualizacién del Plan Director. \

El Ing. JesUs Cesar Espinoza, insiste en que la actualizacién del Plan Director vaya
ligado a la actualizacién del Reglamento de Construcciones.

El Coordinador Ejecutivo, Arqg. Jorge Guillermo Ruiz, informa que en la actudlizacién

de Reglamento de Construcciones, se contempla establecer una licencia de uso,

que reglamente el uso y que sea necesario la realizacién de un tramite para 7 i
cambiar el uso de una edificacion. \/\’"/\{(

El Lic. Oscar Urcisichi, recomienda el tema de la incorporacién de accién
colectiva en materia urbana y sefiala que no hay sanciones para quien violenta
una licencia de uso; recomienda iniciar por la actualizacién de la reglamentacién
municipal y luego a cabildear con el congreso para la legislacién estatal. X

El Ing. Luis Carlos Medina, recomienda una intensa labor de socializacién, para que j

la gente comprenda de lo que se trata el Plan Director de Desarrollo Urbano y /
ellos mismos protejan y vigilen su cumplimiento.

La Lic. Jimena Iracheta, expresa que lo mds novedosos de esta actualizacién es %

que reune toda la filosofia del Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable, en la /
zonificacion primaria. Comenta que el mayor reto es lograr que se pueda >{3
establecer algin candado para que los terrenos mas alejados no se urbanicen
hasta que no se haya urbanizado los de la zona urbana, por lo que el tema es el
cémo. Solicita a los integrantes del Consejo Directivo, para que cada quien desde
su admbito ayude a pensar mediante qué instrumentos y mecanismos puede ser
posible. ™\




ACUERDO

1.- El Pleno del Consejo Directivo aprueba etapa de propuesta de zonificaciéon primaria y
secundaria, encaminada a la presentacién del proyecto de actualizacién del Plan
Director de Desarrollo Urbano de Culiacdan.

RESUMEN DE ACUERDOS 8 DE SEPTIEMBRE de 2010

1. El Pleno del Consejo Directivo aprueba etapa de propuesta de
zonificacion primaria y secundaria, encaminada a la presentacion
del proyecto de actudlizacion del Plan Director de Desarrollo
Urbano de Culiacan.

Clausura de la sesién.

Siendo las 19:55 hrs. del dia 8 de septiembre del presente afio, el Arg. Jorge Guillermo Ruiz
Martinez, Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo del Instituto Municipal de
Planeacion Urbana de Culiacdn, dio por clausurada la sesiéon y como constancia se
levanta la presente acta que firma la Directora General y los demas integrantes del
Consejo Directivo que dan fe de dicha reunioén.

Arq. Jorge Guillermo Ruiz Martinez
Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo del IMPLAN

Lic. Ji Irachetq Carroll
Secretaria Técnica del Consejo Directivo del IMPLAN

Integrantes del Consejo Directivo del IMPLAN

—~I o '
Ing. Luis C‘EHQMedinc Aguilar Lic. Oscar Urcisichi Arellano

Arg. José Alberto Meza Sénchez Ig. Jesus C o spinoza Bringas



Ing. Javier Pineda Mendi

7

e

Arq. Leticia Sotelo Castanos

Ing. Carlos Enrique Véja Pereda
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Ing. Cesar Manuel Ochoa Salazar
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Ing. Jests Allan Ovalles Angulo ;
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ascareno Lopez

Lic. Fernando Torres Gomez



