ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018

CULIACAN, SINALOA A 15 DE ABRIL DE 2019

RIO BATACUDEA NO. 1634 COL. MORELOS, CULIACAN, SINALOA TEL/FAX. 712-74-83 CEL. 044-6677-51-73-87
ESPINOZAPEREDASC@HOTMAIL.COM



ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

Informe de Auditoria sobre sus estados financieros al 31 de Diciembre de 2018

Contenido:
Pagina:
DICBITION. « . cvunvammsmasems s ous 5545 b 86 s 3 s 8 6668 i FuespibubasvpEEs 2-3
Estadode SituacionFinanciera. . . .........c.cciiiiiiiiiiiiiienenencnnn
EStadode ACUVIHES: : & o -5 555 555 55 nesavesssmmmesessmsssmnmsisae
Estado de Variacion enlaHaciendaPudblica. . .. ........c.cocovnian. oot 6
Estado de Cambios en la Situacion Financiera en base a Flujos de Efectivo. . . . . . 7
Notas alos estadosfinancieros. . . . ...... c.coviiiiiiiiii i iiannnnnns 8-16
Informe y opinién sobre el ejercicio del presupuesto programético
N 0w o7 T Lo 17-24
Informe y opinién del cumplimiento de la ley de adquisiciones y
Administracion de bienes mueblesdelestado. . ........ ................. 25-34
Informe y opinion sobre el cumplimiento de las leyes en materia
2 N CTITEY. "UITUTTI Ly s, S o TP S 35-44
Informe sobre el servicio y ejercicio de la deuda piblica. . ........ ........ 45-46

Informe sobre el cumplimiento de los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos

legales ...... ... i it e 47-51
Informe sobre la conciliacion de subsidios del ejercicio sujeto

AreviBION ... ...q:0ies s R N e e P 52-54
Informe sobre el grado de cumplimiento de los planes y programas del

Organismo PublicoDescentralizado ..............cciiiiiiiiinnnnnnnns 55-57
Informe conforme al Boletin 3070, consideraciones sobre el fraude que

Deben hacerse en una auditoria de estados financieros. . ................. 58-63
Carta de observaciones y sugerencias. . .. ...........cooiiiiiiianiaan. 64-75

RIO BATACUDEA NO. 1634 COL. MOREL@S. CULIACAN. SINALOA TEL/FAX. 712-74-83 CEL. 044-6677-51-73-87
ESPINOZAPEREDASC@HOTMAIL.COM



Do mneos

ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

Culiacan, Sinaloa a 15 de abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho dei Director General dei Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacién Urbana de Culiacan”

Presente.

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de Instituto Municipal de Planeacion
Urbana de Culiacan, que comprenden los estados de situacion financiera, los estados
analiticos del activo y los estados analiticos de la deuda y otros pasivos al 31 de
diciembre de 2018 y 2017, y los estados de actividades, los estados de variaciones en el
patrimonio, los estados de flujos de efectivo y los estados de cambios en la situacién
financiera, correspondientes a los afios terminados en dichas fechas, asi como un
resumen de las politicas contables significativas y otra informacién explicativa. Los
estados financieros han sido preparados por la administracién de la Entidad de
conformidad con las disposiciones en materia de informacion financiera que se indican en
las Nota 1, 2 y 3 a los estados financieros que se acompanian y que estan establecidas en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable y en las Normas de Informacién Financiera Mexicanas emitidas
por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, que son aplicadas de
manera supletoria y que le fueron autorizadas a la Entidad.

Responsabilidad de la administracién en relacion con los estados financieros

La administracién de la Entidad es responsable de la preparacién de los estados
financieros adjuntos de conformidad con las reglas contables indicadas en el parrafo
anterior y que se mencionan en la Nota 3 a los estados financieros que se acompafian, y
del control interno que la administracién consideré necesario para permitir la preparacion
de estos estados financieros libres de desviacion importante, debida a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros adjuntos
basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen que cumplamos los
requerimientos de ética, asi como que planeemos y ejecutemos la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres de
desviacion importante.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los importes y la informacién revelada en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la evaluacion de
los riesgos de desviacion importante en los estados financieros, debida a fraude o error.
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Al efectuar dicha evaluacion del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
relevante para la preparacion de los estados financieros por parte de la administracién de
la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de
la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la administracién, asi como la evaluacién de la
presentacion de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido en nuestras auditorias
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién de auditoria.

Base de preparacion contable y utilizacion de este informe

Sin que ello tenga efecto en nuestra opinién, llamamos la atencion sobre la Nota 3 a los
estados financieros adjuntos, en la que se describen las bases contables utilizadas para Ia
preparacién de los mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir
con los requerimientos normativos gubernamentales a que esté sujeta la entidad y para
ser integrados en el Reporte de la Cuenta de la Hacienda Municipal, los cuales estan
presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable; consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados
para otra finalidad.

El organismo no registra en sus estados financieros los pasivos laborales tal como lo
establece la NIF D-3, en la cual se establece que debera reconocer contablemente los
beneficios otorgados a los empleados por dicha relacién laboral, debiendo en todo caso
realizar ese reconocimiento en sus estados financieros independientemente de que etas
contingencias sean pagadas en el futuro es necesario ese reconocimiento contable.

Opinién del auditor

En nuestra opinién, excepto por lo indicado en el parrafo anterior, los estados financieros
adjuntos de Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan, mencionados en el
primer parrafo de este informe, al 31 de diciembre de 2018 y 2017, y por los afios
terminados en esas fechas, han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de
conformidad con las disposiciones en materia financiera que se mencionan en la Nota 3 a
los estados financieros adjuntos y presentan razonablemente la situacién financiera de la
entidad.

Atentamente: //—\/‘

ESPINOZA %WDORE& sc
L &=

{0 Espinoza Sepulveda
52608§ Agaff 16070 ASE 2008/001
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
ESTADO DE ACTIVIDADES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2017

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS:

Ingresos de la Gestion:

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS

Nota 15

TOTAL INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS:

Gastos de Funcionamiento

SERVICIOS PERSONALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

Ofros Gastos v Perdidas Exfraordinarias
DEPRECIACION DE ACTIVOS FIICS

TOTAL GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Nota 16

RESULTADOS DEL EJERCICIO

Las notas adjuntas son parte infegrante de este esiado financiero.

E neagapro 0EL P52

o o=t 2

M pesoo

I 2018 2017
$ 3,528,646.99 $ 5,424,563.00
$3,528,646.99 S 5,424,563.00
$ 181,305.07 $ 285,089.00
3,580,393.98 1,354,682.00
206,684.09 210,138.28
"$3,968,383.14 § 1,849,909.28
-§ 439,736.15 S 3,574,653.72
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA POR LOS EJERCICIO 2018 Y 2017

Cifras en Pesos Nominales

Hacienda Hoetande
Hacienda Publica/Patrimoni LI il . i
Cuentas Publica/Patrimoni| o Generardo de Pub!icg/ k Oho | Stvanocion de Saido final
; Generardo del Activos
o Contribuido ejercicios :
o ejercicio
anteriores
Saldo al 31 de diciembre
de 2016 $ 1,274,289.00 $ 621,813.00 $ 159,332.00 $ 731.00 $ 2,054,165.00
Traspaso de resultados del
ejercicio 2014 0.00 159,332.00 -159,332.00 0.00 0.00
Resultados del ejercicio 2017 0.00 0.00 3,574,653.72 0.00 3,574,653.72
Otras aplicaciones 2017 0.00 -630,000.00 0.00 -630,000.00
Saldo al 31 de diciembre
de 2017 $ 1,274,289.00 $ 151,145.00 $ 3,574,65372 $ 731.00 $ 5,000,818.72
Traspaso de resuliados del
ejercicio 2017 0.00 3.574,653.72 -3,574,653.72 0.00 0.00
Resuliados del ejercicio 2018 0.00 -439,736.15 0.00 -439,736.15
Oftras aplicaciones 2018 0.00 -925,981.88 0.00 0.00 -925,981.88
Saldo al 31 de diciembre
de 2018 $ 127428900 $ 279981684 -$ 439,736.15 $ 731.00 $ 3,635,100.69
Las notas adjuntas son parte integrante de este estado financiero.
N\
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Lic. Emilio Al

L
ndro/ Macedo Martinez

Encargado del despacho del Directér General




INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA EN BASE A FLUJOS DE EFECTIVO

COMPRENDIDIDOS POR LOS EJERCICIOS DE 2018 Y 2017

2018

OPERACION:

REMANENTE NETO DEL EJERCICIO -$  439,736.15
Depreciacion 205,894.18
movimientos de capital
Suma -$ 233,841.97

OTROS CONCEPTOS:

Cuentas por cobrar $ 1,809,359.94
Valores en Garantia 0.00
Servicios Personales por Pagar a C.P 0.00
Proveedores por Pagar a C.P. 301,333.55
Retenciones y Contrib. Por Pagar a C.P. 79,193.63
Otras Cuentas por Pagar 0.00
Variacién en el patrimonio 0.00
Variacion en el resultado de gjerc.ants. -925,981.88
$1,263,905.24

RECURSOS GENERADOS POR LA OPERACION:

FINANCIAMIENTO
Pagoe de prestamos 0.00
Pago de remanentes disiribuibles 0.00
Ofros pagos 0.00

3 -
RECURSOS UTILIZADOS EN FINANCIAMIENTO

INVERSIONES
Adgquisiciones de activos fijos -126,013.93
Licencias -32.440.00
RECURSOS UTILIZADOS EN INVERSIONES -S 165,453.93

AUMENTO EN EFECTIVO (DISMINUCION) $ B64,609.34
SALDO INICIAL EFECTIVO 386,551.43
SALDO FINAL DE EFECTIVO: $1,251,160.77

Las notas adjunias son parte infegrante de este estado financiero.

o Q0

e
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L) age a \ rd
Lic. Emnl,é A!ejqédro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Directér General

2017

$ 3,574,653.72

204,342.00

$ 3.778,995.72

-$ 3,027,776.00

-65,608.00
-37.572.00

-630,000.00

-$ 3,760,956.00

0.00
0.00
0.00

-104,495.00

-$  104,495.00

-$  86,455.28

473,006.71

$ 386,551.43
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CON CIFRAS AL
31 DE DICIEMBRE DE 2018
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ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Las Notas siguientes corresponden a interpretaciones de los  estados financieros
efectuada por el Organismo, tendientes a facilitar el entendimiento de las cifras contenidas
al cierre del ejercicio 2018, como sigue:

NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

Nota 1.- Descripcion de la Entidad:

El Organismo Pudblico Descentralizado denominado “Instituto Municipal de planeacion
Urbana de Culiacan”, fue descentralizado de la Administracion Publica Municipal segin
decreto Municipal nimero 19 del 21 de Enero de 2004, del Municipio de Culiacan,
publicado en el periddico oficial El Estado de Sinaloa” el dia 21 de Enero de 2004.

Nota 2.- Personalidad y Objeto del Organismo:

Se establece el Instituto, como un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Su principal objetivo consiste en prestar servicios técnicos y de asesoria al H.
Ayuntamiento del Municipio de Culiacan, en materia de planeacién y desarrollo Urbano.

Nota 3.- Politicas contables generales: Reconocimiento de los efectos
de la inflacion financiera:

Los estados financiercs presentados al 31 de diciembre de 2018, preparados por la
administracién no reflejan el efecto de la inflacién en la informacién financiera de
conformidad con los lineamientos contenidos en el boletin B-10 y en sus documentos de
adecuaciones.

Propiedades y Equipos:

Los bienes adquiridos fueron debidamente registrados en contabilidad del Organismo, y
contemplan las depreciaciones respectivas, en su mayoria, los activos de este Organismo
fueron recibidos en comodato por parte del H. Ayuntamiento de Culiacan, su registro fue
efectuado en cuentas de orden a precios de mercado, segun facturas de los proveedores
adquiridas por el H Ayuntamiento.

Depreciaciones:
La depreciacion de los activos reconocida en la contabilidad se calculé por el método de
linea rectia y se refiere a la depreciacién del ejercicio 2018.

Primas de antigiiedad e indemnizacion al personal:
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Disemora fues
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El organismo aplica la politica de cubrir estos conceptos y reconocerlos como gastos en el
ejercicio en que ocurran, es decir no aprovisiona o crea reservas para ello.

NOTAS DE DESGLOSE

Nota 4.- Efectivo:

El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

S T TR
‘RAFAELA BERENICE AYONARMENTA 0.00 2,000 go_i
TOTAL S 0.00  2,000.00

Nota 5.- Bancos:

El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

CONCEPFTO = 2018 | 2017 |
0165225078 GASTOBANCOMER ~ 2,95051  1,189.24
10168659842 PROYECTOSBANCOMER  1,248,201.26 383,362.19.
ToTA 125116077 38485143

Nota 6.- Cuentas por Cobrar a Corto Plazo:
El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

~ CONCEPTO | 2018 = 2017
' TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO | 2,328,595.67  2,631,904.27
"MUNICIPIO DE CULIACAN - '1987 881.55 2,467,893.55
TOTAL - . 14'31947122,J,5'999v797-§2_

Nota 7.- Deudores diversos por cobrar a Corto Plazo:

El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

10
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CONCEPTO - 2018 | 2017 |

'RAFAELA BERENICE AYON ARMENTA ~ 0.00 35.00 |
'JUAN CARLOS ROJO CARRASCAL 1 0.00  6,000.00
'INGRID CITLALLIESQUIVELMEDINA | 0.00 B 684|
TOTAL - . 0.00 6,041.84;
Nota 8.- Anticipo a proveedores por adquisiciones de bienes y

prestacion de servicios a corto plazo:

El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de Ia siguiente
Manera:

CONCEPTO | 2018 = 2017 |
SUADA_ S.ADEC.V. 0 6,516.03 6,516.03|
JOSE RAMON SATO URAGA _ i 0.00  407,534.60
TOBOCALSA.DECV. - i ooq  612,462.90|
TOTAL R | 651603 1,026,51353

Nota 9.- Activos fijos:

El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

'ACTIVOS FIJOS - o rl s 2018 2017
'MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION | 1,145,919.17 1,029,855.24
'MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO | 33,804. 93 33804.93
'VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE | 770,762.00  770,762.00
'MAQUINARIA OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS | 9,950.00 0.00.
'REVALUACION DE ACTIVO RE e 73092 730.92
'LICENCIAS - ~39,440.00 0.00

i'DEPRECIAC_I_Q_N?E@UMULADA DE BIENES MUEBLES | -1,664,640.54 -1,458,746.36

TOTAL | 33506648 37640673

Los activos fijos se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPODE ADMINISTRACION | 2018 = 2017
'MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA | 21427878  215,068.69
EQUIPODE COMPUTO | 931,640.39 814,786.55
TOTAL - | 1,145919.17 1,029,855.24
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'MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO | 2018 2017
EQUPODESONDO " 10,045.09  10,945.09
' CAMARAS FOTOGRAFICASYDEVIDEO 22,859.84  22,859.84
TOTAL 3380493  33804.93
| VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE ‘ 2018 2017 |
'EQUIPO DE TRANSPORTE , 77076200 770,762.00
i,TOTAL | | 770,762.00, 770,762.00,
'MAQUINARIA OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 2018 - 2017
'SISTEMAS DE AIRE ACONDICONADO 9,950.00 | 0.00
TOTAL " 985000 000
' OTROS ACT. INTANGIBLES (REVALUACION DEACTIVO) 2018 | 2017
'REVALUACION DE MOBILIARIOYEQ.DEOFNA. = 18562  185.62
' REVALUACION DE EQUIPO DE COMPUTO . Bl o 54830  545.30
[TOTAL .0 70 "u. g 2 "o § 79082  730.02]
 LICENCIAS s e -1, 2017 ]
'LICENCIAS DE SOFTWARE 3944000 0.0
TOTAL — mamo o
' DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES MUEBLES = 2018 2017
'DEPR. ACUM DE MOB Y EQUIPO DE ADMINISTRACION ~ 917,936.98  840,913.80
' DEPR. ACUM DE MOB Y EQUIPO EDUCACIONAL Y 2256960  19,189.08
'RECREATIVO | |
' DEPR.ACUMDE EQUIPODE TRANSPORTE. ~ 724,133.96 598,643.48
TOTAL 166464054 145874636
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Nota 10.- Proveedores por pagar a corio plazo:
El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

' PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO 2018 | 2017
'DISENO NEKO, S.ADE C.V. | 568,400.00  568,400.00
'ASESORIA PROFESIONAL Y DEPORTIVA, S.A DE . 31049277  310,492.77
cil, f | |
'CONSTRUCTORAVJR,SADECV. 11,600.00  11,600.00
'ARQUITECTURA Y ENTORNO AMBIENTAL,S.C. | 40,600.00 40,600.00
METROARQUITECTURA,S.A. DE C.V. | 366,01244  366,012.44
'HUMBERTO PEREZ MEDINA | 46458351 46458351
'DUPLAR, S.C. e | 160,776.00 160,776.00
'JOSE RAMON SATO URAGA ... | & 301,333.27] ~ 0.00]
'LINO ZANUDO HERNANDEZ ] 9,600.04 9,600.04
TOTAL 223330803 193206476

Nota 12.- Patrimonio:

El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

' PATRIMONIO CONTRIBUIDO | 2018 2017
INCREMENTO AL PATRIMONIO POR ADQ ACTIVO | | |
FIJO g 127428012 1274,289.12
TOTAL | T27a28e2 127428912

Nota 13.- Hacienda Publica / Patrimonio Generado:

El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

' PATRIMONIO GENERADO 2018 | 2017 |
' RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES | 3,725,798.40  151,141.68
'REVALUACION - 73092 ~ 730. 92‘
'RECTIFICACIONES DE RESULTADOS DE . -925.981.60 ;

[EJERCICIOS ANTERIORES N S 000
RESULTADOS DEL EJERCICIO | 439“7"3’6’1'5 357465372
TOTAL - | 2,360,811.57  3,726,526.32

13

RIO BATACUDEA NO. 1634 COL. MORELOS, CULIACAN. SINALOA TEL/FAX. 712-74-83 CEL. 044-6677-51-73-87
ESPINOZAPEREDASC@HOTMAIL.COM



ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

La cuenta de resultado de ejercicios anteriores se integra como a continuacion se detalla:

' RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES __IMPORTE |
' RESULTADO EJERCICIO 2006 ~ 14,964.69
'RESULTADO 2007 , 32743721
'RESULTADO 2008 | -13631.84
' RESULTADO 2009 | -268,653.93|
'RESULTADO2010 | -934,747.62
'RESULTADO 2011 | -64,459.89
'RESULTADO 2012 | 5,100,924.16
'RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR 2013 | -5,436,610.53
'RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR 2014 | 3,028,560.10
RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR 2015 | -1,131,969.45
'RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR 2016 | -470,668.22
'RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR 201 7_ | 3,574,653. 72
TOTAL | 372579840

La cuenta de resultado de rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores se integra
como a continuacién se detalla:

RECTIFICACIONES DE RESULTADOS DE IMPORTE

'EJERCICIOS ANTERIORES Sl gt Uit SRR
"ASIENTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES NO '
_CONTABILIZADOS & i
TOTAL 92598160

Nota 14.- Ingresos:
El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

'CUENTA /T o018 [ 2017
' TRANSFERENCIA INTERNAS Y ASIGNACIONESDEL | ]
' SECTOR PUBLICO

' TRANSFERENCIAS DESCENTRALIZADAS AYUNTAMIENTO | | :
' CULIACAN ' 1,656,106.99 5,424,563.00

' TRANSFERENCIAS DEL FONDO CORRESPONDIENTE AL
' 3% DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS - | e
'RELACIONADOS 7 187254000 0.0

@T@iﬁ -  3,528,646.99 5,424,563.00
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Nota 15.- Egresos:
El saldo al 31 de Diciembre de 2018 y 2017, se encuentra integrado de la siguiente
Manera:

CUENTA | 2018 | 2017
| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | |

' SERVICIOS PERSONALES 7 000 000
'MATERIALESYSUMINISTROS  181,305.07  285,089.00
' SERVICIOS GENERALES - 3,580,393.98  1,354,682.00
' OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS |
DEPRE_Q.'CEQN_DEACT_]YQS_F'JOS . 20668409  210,138.28
iTOTAL B - 396838314 1,849,909.28

El Organismo verifica en el proceso del pago, la autenticidad de los comprobantes que
amparan sus erogaciones, vigilando ademas que esta relna los requisitos fiscales
establecidos en las leyes vigentes.

NOTAS DE MEMORIA

Nota 16.- Cuentas de Orden:

En este rubro se registran partidas de control, mismas que por su naturaleza contable no
pueden ser consideradas dentro del cuerpo del estado de situacion financiera, el cual esta
integrado de la siguiente manera:

' CONCEPTO o _';' DEUDORAS 5 ACREEDORAS
| CUENTAS DE ORDEN CONTABLE A R B -
| VALORES EN CUSTODIA (DEUDORA) | 32,686,824. 17

| CUSTODIA DE VALORES (ACREEDORA) ] | 32,686,824.17

" CONTRATACION PARA INVERSION MEDIANTE PROYECTO PARA PRESTACION | 2,509,581 35
' DE SERVICIOS (PPS) Y SIMILARES (DEUDORA) .

'INVERSION PUBLICA CONTRATADA MEDIANTE PROYECTO PARA

| PRESTACION DE SERVICIOS (PPS) Y SIMILARES (ACREEDORA) 5 2,509, 581 35
' BIENES BAJO CONTRATO EN COMODATO (DEUDORA) 1, 044 526.43 |
| CONTRATO DE COMODATO POR BIENES (ACREEDORA) | '____T' R 1_63,4 526.43 |
| CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTALES ] ]
' LEY DE INGRESOS ESTIMADA ' 1,260,00000 |
| LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR o S S g2 344,676.46
MODIFICACIONES A LA LEY DE INGRESOS ESTIMADA | 4,613,323.45 -
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| LEY DE INGRESOS DEVENGADA
| LEY DE INGRESOS RECAUDADA

ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

' PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO

PRESUPD?S?BDE EGRESOS POR EJERCER
' MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO

' PRESUPUESTO DE EGRESQS DEVENGADO B -

~105,000.00
- SAéiéhégé]
~1,260,000.00

 1,941,540.56 B
| 4,800,483.45
. 329,760.93 |

\ PRESUPUESTO DE EGRESOS PAGADO

L_._.

TOTAL

ATENTAMENTE k
ﬁ‘r%%——ﬁ-
\

~

Lic. Emilio Alej(andro Glacedo Martinez

Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacién Urbana de Culiacan”

© 3,598,181.96

 47,983,738.85 4798373885
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ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL PRESUPUESTO
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Culiacan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeaciéon Urbana de Culiacan”

Presente.

En cumplimiento con el contrato de prestacion de servicios profesionales
celebrado, referente a la auditoria externa sobre los estados financieros con cifras al 31 de
Diciembre de 2018; del Organismo PuUblico Descentralizado denominado “Instituto
Municipal de Planeacién Urbana de Culiacdn®, en el cual sefiala que el despacho se
obliga a realizar el examen de los estados financieros del organismo a la fecha sefialada y
entregar ciertos informes:

En anexo adjunio, le estamos proporcionando la informacion requerida
anteriormente descrita relativa al informe y opinion del presupuesto programatico
aprobado.

Sin mas por el momento, quedamos a sus érdenes para cualquier duda, aclaracion
0 declaracion que requieran respecto del contenido de la presente.

Atentamente: e
ESPINOZA PEREDA CONTABORES, SC

nio Bspinoza Sepilveda
2526086 Agaff 16070 ASE 2008/001

A

CPC. Jo
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OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL PRESUPUESTO PROGRAMATICO

Culiacan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacion Urbana de Culiacan®

Presente.

Hemos revisado los estados analiticos del ingreso presupuestado y del ejercicio
presupuestal del gasto que se acompafia, por el periodo del 1ro. de enero al 31 de
Diciembre de 2018, los cuales fueron preparados bajo la responsabilidad de la
administracion del Organismo. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién
sobre los mismos, con base en nuestra auditoria.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera
que permita tener una seguridad razonable de que los estados analiticos de ingresos
presupuéstales y del ejercicio presupuestal del gasto a los que en este dictamen se citan,
no tuvieron errores importantes y de que estan preparados de acuerdo con unas reglas de
normatividad gubernamental vigente al 31 de Diciembre de 2018, aplicable en estos
casos. La auditoria consiste en el examen con base a pruebas selectivas, de la evidencia
gue soportan las cifras.

Asi mismo, incluye la evaluacion de algunos de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental utilizados por el organismo y de las estimaciones significativas efectuadas
por la administracion, asi como la presentacién de dichos estado. Consideramos que
nuestros examenes proporcionan una base razonable para sustentar nuestra opinion.

El organismo establece los programas presupuestarios, que permiten organizar en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
presupuestarios. En el periodo sujeto a revisién elaboré un presupuesto de egresos y su
ley de ingresos de acuerdo a las necesidades proyectadas, mismas que fueron
autorizadas por la administracién del organismo.

Como parte de nuestro examen aplicamos los siguientes procedimientos:

a).- Analisis de informacion
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b).- Examen documental soporte.

c).- Calculos de operaciones, cifras, conexiones, etc.
d).- Investigacion de datos y comentarios con funcionarios

El proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, tiene como finalidad orientar
el gasto publico a la atencién de lo prioritario, garantizando el uso eficaz y eficiente de los
recursos en cada uno de los programas que desarrollen las Dependencias y Organismos,
a continuacion se detalla el ejercicio presupuestal del presupuesto de egresos y la ley de
ingresos para el ejercicio 2018.

El rubro de servicios personales no tuvo presupuesté debido a que el H. Ayuntamiento de
Culiacan paga los sueldos y asimilados a salarios a los trabajadores de este Organismo.

ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018 iNciAL | AUMENTO! | 1 onIFICADO | DEVENGADO | EJERCIDO | VARIACION | %
DISMINUCION
MATERIALES Y SUMINISTROS 214,200.00 18,319.70 |  232519.70 |  181,305.07 | 181,305.07 | 51,21463| 22.03%
PAPELERIA Y ARTICULOS DE ESCRITORIO 32,000.00 80.49 31,919.51 3049561 | 3049561 142390|  4.46%
ARTICULOS DE ASEQ Y LIMPIA 8,000.00 80.60 8,080.60 8,080.59 |  8,080.59 001  0.00%
IMPRESION DE FORMAS 2,000.00 0.00 2,000.00 53453 53453 | 146547 73.27%
COMSUMIBLES DE EQUIPO DE COMPUTO 50,000.00 0.00 50,000.00 19,00021 | 1900921 | 30990.79| 61.98%
ATENCION A INVITADOS ESPECIALES 40,000.00 15,818.00 55,818.00 5460275| 5460275 1,21526|  2.18%
MANTENIMIENTO Y MEJORAS DE EDIFICIOS 6,000.00 0.00 6,000.00 599813  5098.13 187  0.03%
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 41,000.00 36051 41,360.51 41,36051 |  41,360.51 000|  0.00%
UNIFORMES 12,200.00 2,141.08 14,341.08 14,341.08 |  14,341.08 0.00|  0.00%
HERRAMIENTAS Y UTENSILIOS MENORES 3,000.00 0.00 3,000.00 297667 |  2,976.67 2333|  0.78%
MANTENIMIENTO Y REFACCIONES
MENORES DE EGPO DE OFICINA 20,000.00 0.00 20,000.00 390599 | 390599 16,094.01| 80.47%
El rubro de materiales y suministros se presupuestd inicialmente por la cantidad de
$214,200.00, mismo que sufrié un aumento de $18,319.70, quedando un presupuesto
modificado de $ 232,519.70, del cual se ejercié el importe de $ 181,305.07, con lo
anterior se observa una variacion del 22.03%.
AUMENTO/

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018 INICIAL | 1 miNucion | MODIFICADO | DEVENGADO | EJERCIDO | VARIACION %
SERVICIOS GENERALES 850,800.00 | 4,591,163.75| 5441,963.75| 3,250,633.05| 3,250,633.05|2,191,330.70 |  40.27%
AGUA PURIFICADA 9,000.00 0.00 9,000.00 8,640.00 8,640.00 360.00 4.00%
SERVICIOS DE TELEFONIA CELULAR 8,500.00 0.00 8,500.00 7,033.21 703321 | 146679|  17.26%
SERVICIOS DE INTERNET 173,000.00 000| 17300000| 17198031| 17198031  1,019.69 0.59%
SERVICIOS LEGALES DE CONTABILIDAD
Y AUEToR 50,000.00 000| 5000000  4640000| 4640000  3,600.00 7.20%
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SERVICIOS DE DISENO Y
ARQUITECTURA, INGENIERIA Y 70,000.00 | 4,520,725.75 | 4590,725.75 | 248526389 | 2,485,26389|2,105461.86|  45.86%
ACTIVIDADES RELACIONADAS
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 70,000.00 3061120 100611.20| 100611.20| 100,611.20 0.00 0.00%
SERVICIOS DE FOTOCOPIADO 7,500.00 30,160.00{  37,660.00|  30,960.40| 30960.40] B699.60|  17.79%
INTERESES POR FINANCIAMIENTO Y
COMISIONES BANGARIAS 12,000.00 000| 1200000 11,60842|  11,608.12 391,88 3.27%
SEGUROS DE BIENES PATRIMONIALES 47,500.00 000| 4750000| 4353544| 4353544| 396456 8.35%
FLETES Y ACARREOS 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 50000|  100.00%
CONSERVACION DEL EDIFICIO 25,000.00 1500000|  40,00000| 39,950.36|  39,950.36 49.64 0.12%
MANTENIMIENTO DE MOB DE OFICINA 20,000.00 -15,000.00 5,000.00 0.00 000| 500000 100.00%
S CNTODEERMIRSE 25,000.00 000| 2500000| 1413521| 1413521 1086479  4346%
REPARACION DE EQUIPO DE
TRANSPORTE 15,000.00 -360.51|  1463049|  1398571| 13.985.71 653.78 4.47%
DIFUSION 50,000.00 000| 5000000| 3648284| 3648284| 13517.16|  27.03%
PASAJES AEREOS 80,000.00 2432839 | 10432839| 9792122| 97921.22|  6407.17 6.14%
VIATICOS EN EL PAIS 83,700.00 51,961.45|  31,73855| 3061645 3061645  1,122.10 3.54%
VIATICOS EN EL EXTRANJERO 0.00 3633145 3633145 3633145| 3633145 0.00 0.00%
PENSION VEHICULAR 5,100.00 1,989.00 7,089.00 7089.00|  7,089.00 0.00 0.00%
e DE TRABAJO PERSONAL 1400000  3269992| 76699.92| 6220824| 6229824| 1440168|  1878%
OTROS GASTOS ADMINISTRATIVOS 3400000  -33,360.00 640.00 640,00 640.00 0.00 0.00%
IMPUESTOS Y DERECHOS 6,000.00 0.00 6,000.00 0.00 000 600000 100.00%
PLACAS Y TENENCIAS 15,000.00 0.00|  15,000.00 515000|  5150.00| 985000  65.67%
El rubro de servicios generales se presupuesté por la cantidad de $850,800.00, mismo
que sufrié un aumento de $ 4,591,163.75, quedando un presupuesto modificado de $
5,441,963.75, del cual se ejercié el importe de $ 3,250,633.05, con lo anterior se
observa una variacion del 40.27 %
AUMENTO/ .
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018 INICIAL MODIFICADO | DEVENGADO | EJERCIDO |VARIAGION | %
DISMINUCION
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES 195,000.00 0.00| 19500000  166,243.84 166,243.84 | 28,756.16 | 14.75%
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 20,000.00 995000  10,050.00 0.00 0.00| 10,050.00 | 100.00%
EQUIPO DE COMPUTO 120,000.00 0.00| 12000000| 116,853.84 11685384 | 3,146.16| 2.62%
LICENCIAS INFORMATICAS Y SOFTWARE 55,000.00 000| 5500000|  39440.00 39,440.00 | 15,560.00 | 28.29%
SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO,
CALEFACCION Y REFRIGERACION 0.00 9,950.00 9,850.00 9,950.00 9,950.00 0.00( 0.00%
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El rubro de bienes muebles inmuebles e intangibles se presupuesté por $ 195,000.00,
mismo que no sufrié aumento ni disminucién, quedando un presupuesto modificado de
por la misma cantidad $ 195,000.00, del cual se ejercio el importe de $ 166,243.84,
con lo anterior se observa una variacion del 14.75%.

AUMENTO/

INICIAL | pysmINUCION

MODIFICADO | DEVENGADO EJERCIDO VARIACION %

1,260,000.00] 4,609,483.45| 5,869,483.45] 3,598,181.96] 3,598,181.96]2,271,301.49] 38.70%

Del anélisis realizado a las cuentas de gasto presupuestarias se observa que el organismo
de un presupuesto inicial de 1°260,000.00, realizo un aumento de $ 4,609,483.45,
obteniendo un presupuesto modificado de $ 5,869,483.45, de cual el organismo ejercié $
3,598,181.96, es decir existié una variacion de 38.70%, entre el presupuesto modificado y
el ejercido por el organismo.

A continuacion se detalla la conciliacién entre los egresos presupuestarios y contables:

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
CONCILIACION ENTRE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES
CORRESPONDIENTE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

EGRESOS PRESUPUESTARIOS 3,598,181.96
(mas) EGRESOS CONTABLE NO PRESUPUESTARIOS 206,684.09
DEPRECIACION Y DETERIORO 206,684.09

(menos) EGRESOS PRESUPUESTARIOS NO CONTABLE 166,243.84
BIENES INMUEBLES 166,243.84

EGRESOS CONTABLES 3,638,622.21
EGERESOS CONTABLES REGISTRADOS 3,968,383.14
VARIACION 329,760.93

Del cuadro anterior se observa que el organismo presenta diferencias entre los egresos
contables y presupuestales por Ja cantidad de $ 329,760.93.

LEY DE INGRESOS

La ley de ingresos muestra la distribucion de los ingresos del organismo de acuerdo con
los distintos grados de desagregacion que presenta el Clasificador por Rubros de los
ingresos y el avance que se registra en el devengado y recaudacion de cada cuenta
que forma parte de ellos al termino del ejercicio 2018.
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Teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la norma ya emitida por el CONAC por la que se
aprueba el “Clasificador por Rubros de Ingresos”, el registro de los ingresos de los entes
publicos se efectuara en las cuentas establecidas por éste en las etapas que reflejen el
estimado, modificado, devengado y recaudado de los mismos. A continuacion se detalla
cada una de estas fases.

AUMENTO/ i
LEY DE INGRESOS 2018 ESTIMADA DISMINUCION MODIFICADA | RECAUDADA | VARIACION %

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS 1,260,000.00 4,613,323.45| 5873,323.45| 3,423,646.99 | 244067646 | 42.00%
TRANSFERENCIAS DESCENTRALIZADAS 1,260,000.00 152571849 | 278571849 | 1,551,106.99|1,234611.50| 44.32%
AYUNTAMIENTO CULIACAN
TRANSFERENCIAS DESCENTRALIZADAS
AYUNTAMIENTO CULIACAN PARA EL PAGO DE 0.00 1,215,052.96 | 1,215052.96 | 1,872540.00| 657487.04| -54.11%
PROYECTOS
TRANSFERENCIAS DEL FONDO
CORRESPONDIENTE AL 3% DE LA LEY DE OBRAS 0.00 1,872,540.00 1 1,872,540.00 0.00 | 1,872540.00 | 100.00%
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
INGRESOS PROPIOS 0.00 12.00 12.00 0.00 12.00| 100.00%

1,260,000.00 4,613,323.45| 5,873,323.45| 3,423,646.99 | 2,449676.46| 41.71%

Del analisis anterior podemos observar que el organismo pronostico al inicio del ejercicio
2018, ingresos por $1°260,000.00, en el transcurso del afio se realizaron modificaciones a
la ley de ingresos por la cantidad de $ 4'613,323.45 de lo cual resulté una Ley de Ingresos
modificada de $ 5°873,323.45 y de este total el organismo recaudd la cantidad de $
3'423,646.99, de lo anterior el organismo tiene una variacion del 42.00%.

A continuacién se muestra la conciliacién entre el ingreso presupuestal y el contable
registrado por el organismo durante el ejercicio 2018.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES
CORRESPONDIENTE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS PRESUPUESTARIOS EJERCIDOS 3,423,646.99
(mas) INGRESOS CONTABLE NO 0.00
PRESUPUESTARIOS 3
(menos) INGRESOS PRESUPUESTARIOS NO 0.00
CONTABLE :
INGRESOS CONTABLE 3,423,646.99
INGRESOS CONTABLE REGISTRADOS 3,528,646.99
VARIACION -105,000.00
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Del andlisis anterior podemos verificar que el organismo tiene diferencias entre los
ingresos presupuestarios y los contables durante el ejercicio 2018 por $ -105,000.00, que
corresponde a subsidio pendiente de recibir por parte del Municipio de Culiacan.

De los anaiisis hechos tanto a ia ley de ingresos y presupuesto de egresos, observamos o

siguiente:

> El organismo realizo afectaciones tanto al presupuesto de egresos como a la ley
de ingresos quedando los presupuesto modificados de la siguiente forma:

Ley de ingresos modificada 5°873,323.45
Presupuesto de egreso modificado 5°869,483.45
Variacién 3,840.00

De lo anterior manifestamos que el organismo no tiene contemplado dicha
variacion en el presupuesto de egresos.

En nuestra opinién, el estado analitico de ingresos ejercidos por el periodo terminado al
31 de Diciembre de 2018, asi como los gastos que se acompafian, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes el resultado del ejercicio y en relacion
a las variaciones con respecto al presupuesto autorizado del organismo publico
descentralizado denominado “Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan”, por
el periodo del 1 de enero al 31 de Diciembre de 2018.

Atentamente: DA//_\
ESPINOZA PERWRES, SC
*

onio Espinoza Sepilveda
72526086 Agaff 16070 ASE 2008/001

A
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

INFORME Y OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES
DEL ESTADO, LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO
DE SINALOA, O EN SU CASO LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
(FEDERAL) POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2018.
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Culiacéan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacioén Urbana de Culiacan™

Presente.

En cumplimiento con el contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado
con el Organismo Publico Descentralizado del Municipio de Culiacan denominado
“Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan”, referente a la auditoria externa
sobre sus estados financieros con cifras al 31 de diciembre de 2018; en el cual sefiala que
el DESPACHO se obliga a entregar la auditoria externa contratada y a entregar ciertos
informes.

En anexo adjunto, les estamos proporcionando la informacién requerida
anteriormente descrita, relacionado con el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes del Estado de Sinaloa.

Sin mas por el momento, quedamos a sus Ordenes para cualquier duda,
ampliacién o aclaracion que requieran respecto del contenido de la presente.

Atentamente: /—\
ESPINOZA PER D. ADORES, SC

ntonig Espinoza Sepilveda
f. 2526086 \Agaff 16070 ASE 2008/001

N
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

INFORME Y OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES PARA
EL ESTADO DE SINALOA, LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE SINALOA, O
EN SU CASO LEY DE ADQUICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO (FEDERAL).

Hemos examinado el estado de situacién financiera de la Instituto Municipal de
Planeacion Urbana de Culiacén al 31 de diciembre de 2018, y los estados Actividades y
Cambios en la Situacion Financiera asi como el de variacion al patrimonio que le son
relativos por el afio que terminé en esa fecha. Emitimos dicha opinidén en nuestro dictamen
del 15 de abril de 2019. En relacién con el examen antes indicado, también revisamos el
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién de
Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa y la Ley de Obras Publicas del Estado de
Sinaloa, por el afio que termind el 31 de diciembre de 2018, dichos estados financieros
son responsabilidad de la administracién del Organismo. Nuestra responsabilidad consiste
en expresar una opinion sobre los mismos con base en nuestra auditoria.

El organismo cre6 un comité de adquisiciones con el cual regulan las compras de forma
adecuada, asi mismo como soporte de las operaciones donde se anexan ordenes de
compra, autorizaciones presupuestales como soporte de las pdlizas.

Los montos de compras autorizadas por el Comité intersecretarial de adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del poder ejecutivo del Estado de Sinaloa, de conformidad con
lo establecido en la fraccion VI, del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios Yy Administracion de Bienes Muebles para el Estado de
Sinaloa, para el ejercicio 2018, fueron los siguientes:

- MONTOS DE COMPRA | ~ OBSERVACIONES
001 48350.99 COMPRADIRECTA -/
48,360.00 1°300,000.00 COTIZACION POR ESCRITO DE POR LO MENOS TRES.
_____ | | PROVEEDORES

1°300,000.01 | 3°200,000.00 | CONCURSO DE INVITACION RESTRINGIDA DE POR LO MENOS
| TRES PROVEEDORES, PARA PRESENTAR SUS PROPUESTAS
i | MEDIANTE COTIZACION POR ESCRITO Y EN SOBRE CERRADO, |
- 'MISMO QUE SERA ABIERTO EN PRESENCIA DE UN
! 'REPRESENTANTE  DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE|
| | TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

3°200,000.01] EN ADELANTE | ADJUDICACION MEDIANTE LICITACION PUBLICA A TRAVES DE
| | CONVOCATORIA PUBLICA ,
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Estos montos fueron publicados en el periédico oficial del estado de Sinaloa el dia 19
de Enero de 2018. Con nimero de publicacion 009.

Por io gue se reiiere a ias demas adquisiciones, esias también fueron apegadas a ia
normatividad establecida para esos efectos en cada uno de los rangos estipulados en acta
autorizada por el comité de adquisiciones de la entidad.

Relacionado con el cumplimiento de la ley de obras publicas del estado de Sinaloa, la
entidad ejercié un presupuesto adicional al subsidio que recibe para gasto corriente, este
presupuesto recibido durante el ejercicio 2018 asciende a $ 1,872,540.00, importe del cual
una parte fue siercida durante el ejercicio que se informa, precisamente la entidad ejercid

-y

y pago la cantidad de $ 1°021,531.79 en los siguiente proyectos los cuales fueron

ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

autorizados por consejo directivo:

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

NOMBRE
FONDO DEL 3% PROVENIENTE DE LO ESTIPULADO —
EN LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y TR

25/sep/2018 | 000520]| Elaboracion de 15 proyectos Ejecutivos de 145,986.00
Cruceros

22joct/2018 | 000541] Segunda parie de ia aciuaiizacion del Plan 198,080.00
Integra

25/o0ct/2018 | 000561| Realizacién de Proyecto Ejecutivo 180,090.00
(Construccion y

29/0ct/2018 | 000546] Estrategias de comunicacion Integral del 20,300.00
Sistema Municipal

02/nov/2018 | 000559| Estrategias de comunicacion Integral del 20,300.00
Sistema Municipal

06/nov/2018 | 000558| Estudio Costo Beneficio del Proyecto de Obra 96,750.00
Ampliacién Rolande Aricna

12/nov/2018 | 000560| Impresién de 500 dipticos y 1000 cuadripticos 7,541.64

15/nov/2018 | 000568| Estudio Costo-Beneficio del Proyecto de Obra 96,750.00
Ampliacién Rolando Arjona

17/nov/20118 | 000566| Impresién de lonas vy viniles en diferentes 22,806.14
medida

21/nov/2018 | 000563| Servicio. de Prod. escenografica, Dar a conocer 32,828.00
y poner

21/nov/2018 | 000564| Servicio de Prod. Técnica, para conocimiento, 34,800.00
disposicion

23/nov/2018 | 000565| Renta de Espacio en MASIN, por diversas 5,000.00
conferencia

03/dic/2018 | 000583 Estrategias de Comunicacion Integral del Sist. 20,300.00
Meci

14/dic/2018 | 000589| Elaboracion del Programa Parcial Centro 140,000.01
Histérico

TOTAL 1,029,831.72
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El fondo especial del 3% de la obra fue transferido a la entidad para efectos de aplicacion
en temas que tengan que ver con proyectos ejecutivos y aspectos relacionados con obras
programadas en el ejercicio, por lo tanio, del analisis que se haga al cuadro anterior
podemos percatarnos que la entidad aplic recursos de este fondo en areas y tareas para
los cuales no fue constituido ya que al efecto la ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, la cual en su articulo 40 establece que:

Articulo 40. Los ayuntamientos destinaran las aportaciones suficientes para satisfacer las
necesidades de operacion de los IMPLAN. Ademas, podra tener acceso al financiamiento
por aportaciones privadas, mixtas o publicas, incluso de organismos internacionales, asi
como de servicios que presta por los que cobre un honorario.

El Instituto tendra como ingresos adicionales complementarios a su presupuesto, el
3% previsto en el fondo que dispone el parrafo segundo del articulo 28 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Sinaloa,
sobre las obras que ejecute el Municipio; el 3% por los derechos por la prestacién de
servicios puablicos por concepto de alineamiento de calles y expedicion de licencias para
construccién, reconstruccion, remodelacién o demolicion de edificios; y el 3% de los
derechos cobrados por la aplicaciébn de los instrumentos fiscales y financieros
contemplados en la presente Ley. El control, disposicién y administracion de las finanzas
del instituto le corresponderan a él como ente plblico auténomo y entre su asignacion
conforme a la presente Ley y su recepcién, no deberd haber intermediario ni retraso
alguno.

Por otra parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Sinaloa en sus articulos 28 y 6 establecen lo siguiente:

Articulo 28. Los presupuestos de cada obra publica deben incluir, ademas de los costos
de las obras, los correspondientes a:

I Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios necesarios;
. Los proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria necesarios;
. La adquisicion de los predios y la desafectacion conforme a su régimen de
propiedad,;
V. La obtencién de las licencias, permisos y autorizaciones necesarias;
V. La ejecucién de la obra, que debe incluir:
a) El costo estimado de la obra publica por contrato o los costos de los
recursos necesarios para realizar la obra por administracion directa;
b) Las condiciones de suministro de materiales, maquinaria, equipos y
accesorios;
c) Los cargos para pruebas y funcionamiento; y,
d) Los cargos indirectos de los trabajos;
VL. Las obras complementarias de infraestructura necesarias;
VIL. Las obras relativas a la preservacién y mejoramiento de las condiciones
ambientales;
VIIl. Los costos y gastos de mantenimiento y conservacién, en base a la estimacion
de su vida atil; vy,
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IX. Las deméas previsiones que deban tomarse en consideracion, segun la naturaleza
y caracteristicas de la obra.

Al presupuesto total de la obra se e calculara un tres por ciento, para ser separado e
integrado a un Fondo previsto en el Reglamento de la presente Ley, mismo que debera
ser aplicado exclusivamente al pago por investigaciones, asesorias, consultorias,
estudios y trabajos para la elaboracion de los proyectos ejecutivos de las obras
programadas. Proyectos que deberan incorporarse al Banco de Proyectos, en la forma y
términos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Por otra parte, el articulo 6 de la misma ley establece que:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios relacionados
con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto las acciones previas de
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica, asi
como los relativos a las investigaciones, estudios urbanos, asesorias y consultorias
especializadas que se vinculen a las acciones que regula esta Ley; la direccién o
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar,
corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones y los de apoyo tecnologico,
incluyendo los de desarrollo y fransferencia de tecnologia que requieran celebrar las
dependencias y entidades.

Quedan comprendidos como servicios relacionados con las obras publicas los
siguientes:

I La planeacién, anteproyecto y disefio de ingenieria civil, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, de ingenieria urbana, industrial, electromecanica
y cualquier otra especialidad;

I La planeacion, anteproyecto, disefios arquitecténicos, artisticos y urbanisticos;

liL. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de
suelos, topografia, geologia, geotecnia, geofisica, geotérmica, meteorologia,
aéreo fotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito;

Iv. Los estudios economicos y de planeacion de pre inversion, factibilidad técnico
econdémica, ecologia, social y urbana, de evaluacion, costo beneficio, avallos
técnicos, econdmicos de la tierra, tenencia de la tierra, financieros, de
planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

V. Los trabajos de coordinacién, de supervision de la obra o de los servicios
relacionados con la misma, incluyendo la de sus instalaciones, de control de obra
e instalaciones; de laboratorio de analisis y control de calidad; de laboratorio de
mecanica de suelos; de resistencia de materiales y radiografias industriales; de
preparacién de especificaciones de construccidén, presupuestacién o la
elaboracién de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacion del
contrato de obra correspondiente;

VL Los trabajos de organizacion, informatica y sistemas aplicados a las materias que
regula esta Ley;

VIL. Los dictamenes, peritajes y avallos aplicados a las materias que regula esta Ley;
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VII. Los estudios que tienen por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones de un bien inmueble;

IX. Los estudios que tienen por objeto corregir, sustituir o incrementar el apoyo
tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia; y,

X. Todos aquellos de naturaleza andloga.

Por lo tanto, del analisis que se haga al cuadro anterior el cual contiene un analisis de la
aplicacién de los recursos del 3%, mismos que en el ejercicio fueron aplicados en
cantidad de $ 1°021,531.79, podemos percatarnos que solo uno de los proyectos pagados
con ese fondo corresponde a obras programadas por el municipio, en este caso ejecutada
por el estado, que es precisamente la obra del estudio costo beneficio del proyecto
Rolando Arjona, la cual fue pagada el 6 de noviembre de 2018 y el 15 de noviembre de
2018 respectivamente, dichos pagos ascienden a la cantidad de $ 193,500.00; por lo tanto
los demas pagos realizados del citado fondo que ascienden a la cantidad de $ 828,031.79
no debieron haberse ejecutado con el fondo del 3% multicitado, el cual debe
exclusivamente aplicarse para proyectos de obras programadas en el ejercicio o en
periodos subsecuentes contenidos en los programas de obras que atiene al plan
municipal de desarrollo.

Por otra parte, una vez que analizamos los diversos contratos que signo la administracién
de la entidad por diversos proyectos de la misma, pudimos percatarnos de dos de ellos
los cuales presentan situaciones irregulares y a los que a continuacién me refiero:

CONTRATO CPS/IMPLAN/011/2018, relativo a la contratacién a la profesionista Beatriz
Nayeli Pérez Tamayo para efectos de elaboracion del “Programa Parcial Centro Histoérico
de la Ciudad” el cual representa honorarios que ascienden a los $ 280,000.00 IVA
incluido. Del andlisis realizado al contrato de referencia pudimos percatarnos de lo
siguiente:

1. El Contrato de Prestacién de Servicios no contiene fundamento legal.

2. El Programa Parcial del Centro Histérico de Culiacan es un servicio relacionado
con la obra publica (Art. 6, parrafo segundo, fraccion IV (Estudio de planeacién del
desarrollo urbano y ordenamiento territorial), por lo que lo rige la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa

3. El Contrato de Prestacién de Servicios no establece alcances, ni lo vincula al art.
80 de la ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano del Estado de
Sinaloa.

4. Incumplimiento al art. 62, parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa (la opcién de contratacién no
se encuentra fundada y motivada)

5. Incumplimiento al art. 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Sinaloa (procedimiento para la contratacion
mediante invitacién a tres)
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6. Incumplimiento con las fracciones Il, y V, del art. 66 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa (procedimiento de
contratacion, y, descripcién pormenorizada de los trabajos contratados)

7. Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 71 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa (solo se puede
pagar el 35% de anticipo)

8. Incumplimiento del articulo 73 (no existe garantia por cumplimiento de contrato, ni
garantia por concepto de anticipo)

9. Incumplimiento del articulo 75 (no existe garantia del 10% por vicios ocultos)

10. Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 77 de la Ley de Obras Plblicas
(no obra la entrega por escrito, hasta en fecha posterior a la fecha de entrega del
finiquito)

11. Incumplimiento de los parrafo segundo y tercero del articulo 86 (no obra
constancia de la recepcion fisica del documento en el término establecido para tal
fecha)

12. Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 88 no hay fianza ni tampoco se
establecié en el contrato la excepcién a solicitarla.

13. En el expediente no existe evidencia de la entrega de los servicios contratados.

14. No existe acta de entrega del Programa Parcial del Centro Histérico de Culiacan
(Ni acta de entrega ni el documento esta en el expediente, ni el oficio de la entrega
por parte del consultor-fecha posterior al pago del finiquito)

15. El segundo pago se realizd sin estar autorizado en el presupuesto de egresos
2019 (Cuenta de proyectos/Fondo del 3%)

Por otra parte, respecto del contrato para el Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS) el cual fue amparado mediante dos contratos precisamente los
siguientes:

CPS/IMPLAN/04/2018 el cual asciende a un monto de $400,000.00 IVA incluido
CPS/IMPLAN/05/2018 el cual asciende a un monto de $398,080.00 IVA incluido

Del analisis realizado a esta contratacion pudimos percatarnos de lo siguiente:

1. El contrato de prestaciéon de servicios fue realizado en dos partes, contraviniendo
las reglas establecidas en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Sinaloa

2. Se contratd el 26 de junio del 2018, la Ley de Movilidad Sustentable se promulgo
hasta el 10 de octubre del 2018. (no contaba con sustento legal)

3. El Contrato de Prestacion de Servicios original no cuenta con la firma del Consultor
contratado (solo existe copia simple firma de las dos partes)

4. El Contrato de Prestacién de Servicios no contiene fundamento legal.

5. En el expediente no existe evidencia fisica del acta constitutiva de la Sociedad
Civil, lo que no permite verificar la personalidad del representante legal, ni el objeto
de la empresa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

El PIMUS es un servicio relacionado con la obra publica (Art. 6, parrafo segundo,
fraccion |V (Estudio de planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial),
por lo que lo rige la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas de Estado de Sinaloa.

Los alcances no cumplen con el articulo 61 de la Ley de Movilidad Sustentable del

Estado de Sinaloa (contenido minimo del PIMUS) y (art. 67, el Estudio Origen
Destino insumo del diagnéstico del PIMUS)

Incumplimiento al art. 62, parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa. (la opcién de contrataciéon no
se encuentra fundada y motivada)

Incumplimiento al art. 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas de Estado de Sinaloa. (procedimiento para la contratacion
mediante invitacion a tres proveedores)

Incumplimiento con las fracciones Il, IV, V, del art. 66 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa. (procedimiento de
contratacion; acreditacién de la existencia y personalidad del contratista; vy,
descripcion pormenorizada de los trabajos contratados)

Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 71 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa. (solo se puede
pagar el 35% de anticipo)

Incumplimiento del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa (no existe garantia por
cumplimiento de contrato, ni garantia por concepto de anticipo).

Incumplimiento del articulo 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa (no existe garantia del 10%
por vicios ocultos)

Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa (No entrega los
trabajos de obra por escrito)

Incumplimiento de los parrafo segundo y tercero del articulo 86 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa (no obra
constancia de la recepcién fisica del documento en el término establecido para tal
fecha).

Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 88 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa no hay fianza ni
tampoco se establecio en el contrato la excepcién a solicitarla.

El pago se realizd sin estar autorizado en el presupuesto de egresos 2017 (Cuenta
de proyectos/Fondo del 3%)

El Fondo del que se pagdé una parte esta etiquetado y no entra este tipo de
servicios (Art. 40, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa y Art. 28 parrafo segundo de
la misma.

En nuestra opinién, el organismo denominado Instituto Municipal de Planeacién Urbana
de Culiacan., no cumplié con la normatividad establecida en la ley de adquisiciones,
arrendamiento, servicios y administracion de bienes muebles del estado de Sinaloa, asi
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como tampoco cumplié con la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas de Estado de Sinaloa.

Atentamente:
ESPINOZA PERE

CPC. oniq Espinoza Seplilveda
g . 2526086\Agaff 16070 ASE 2008/001
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACI(SN
URBANA DE CULIACAN

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES EN
MATERIA FISCAL POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Culiacan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacién Urbana de Culiacan”

Presente.

En cumplimiento con el contrato de prestacién de servicios profesionales celebrado
con el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Puablica Municipal del
Municipio de Culiacdn denominado “Instituto Municipal de Planeaciéon Urbana de
Culiacan”, referente a la auditoria externa sobre sus Estados financieros con cifras al 31
de diciembre de 2018; en el cual sefiala que el Despacho se obliga a realizar el examen
de los estados financieros del Organismo en la fecha sefialada y a entregar la auditoria
externa contratada, conteniendo ciertos informes.

En anexo adjunto, les estamos proporcionando la informacién requerida en la
Clausula Cuarta, anteriormente descrita, relacionado con el cumplimiento de las leyes en
materia fiscal.

Sin mas por el momento, quedamos a sus Ordenes para cualquier duda,
ampliacién o aclaracién que requieran respecto del contenido de la presente.

Atentamente: /_\

ESPINOZA PEREDA CONTADORES, SC

c:c(r:./ﬁs‘ tonig Espinoza Sepiilveda
Ced. Prof. 2526086\Agaff 16070 ASE 2008/001

AN

36

RIO BATACUDEA NO. 1634 COL. MORELOS. CULIACAN. SINALOA TEL/FAX. 712-74-83 CEL. 044-6677-51-73-87
ESPINOZAPEREDASCE@HOTMAIL.COM



ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES EN MATERIA
FISCAL POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

La entidad denominada “Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan”, es un
Organismo Publico Descentralizado, constituido por Decreto Municipal nimero 19, del 21
de Enero de 2004, publicado en el periddico “El Estado de Sinaloa” el dia 21 de Enero de
2004, cuyo objeto es el siguiente:

“Su principal objetivo consiste en prestar servicios técnicos y de asesoria al H.
Ayuntamiento del Municipio de Culiacan, en materia de planeacion y desarrollo Urbano”.

OBLIGACIONES FISCALES

1- Impuesto Sobre la Renta (ISR)

El Organismo, Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan., tributa actualmente
dentro del TITULO Ill, Régimen de las Personas Morales Con Fines No Lucrativos que
comprende actualmente en vigor, que establece en su articulo 86, (Organismos
Descentralizados), solo tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto sobre la
renta sefialados en la Ley y exigir la documentacion que retna los requisitos fiscales por
pagos que efectlien, establecidos en las diversas disposiciones fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados en los términos de la Ley; asi como a lo establecido en
el articulo 79, 80 y 82 de la LISR sobre los remanentes distribuibles.

2.- OBLIGACION DE PAGOS EN MATERIA FISCAL.
2.1.- Impuesto Sobre la Renta:

El Organismo tendra la obligacién de exigir documentaciéon que relina los requisitos
fiscales, cuando efectien pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de
esta Ley.

Por otra parte, ademas de las obligaciones dispuestas por el articulo 86, el articulo 79, en
su penultimo parrafo sefiala las siguientes situaciones:

“Las personas morales a que se refieren las fracciones V, VI, VII, X, X, X, XliI, XVI, XVil,
XVIII, XIX, XX, XXIV y XXV de este articulo, asi como las personas morales y fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles de impuestos, y las sociedades de inversion
a que se refiere este Titulo, consideraran remanente distribuible, aun cuando no lo hayan
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entregado en efectivo 0 en bienes a sus integrantes o socios, el importe de las omisiones
de ingresos o las compras no realizadas e indebidamente registradas; las erogaciones
que efectlien y no sean deducibles en los términos del Titulo IV de esta Ley, salvo cuando
dicha circunstancia se deba a que éstas no relinen los requisitos de la fraccion IV del
articulo 147 de la misma; los préstamos que hagan a sus socios o integrantes, o a los
conyuges, ascendientes o descendientes en linea recta de dichos socios o integrantes
salvo en el caso de préstamos a los socios o integrantes de las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo a que se refiere la fraccién Xlll de este articulo. Tratdndose de
préstamos que en los términos de este parrafo se consideren remanente distribuible, su
importe se disminuiré de los remanentes distribuibles que la persona moral distribuya a
SUS SOCios o integrantes.”.

Ademas, en materia de impuesto sobre la renta, la entidad tiene obligaciones respecto de
las erogaciones, tal y como se establece en el articulo 27 de la ley que establece como
requisito de las deducciones lo siguiente:

lll. Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto exceda de
$ 2,000.00 se efectiien mediante transferencia electrénica de fondos desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y
las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México; cheque nominativo de la
cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de servicios, o los
denominados monederos electronicos autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria.

Tratandose de la adquisicidn de combustible para vehiculos terrestres el pago debera
efectuarse tal como lo establece el parrafo anterior, aun cuando la contraprestacién no
exceda de $ 2,000.00.

Los pagos que se efectué mediante cheque nominativo, deberdn contener la clave en el
registro federal de contribuyente de quien lo expide, asi como el anverso del mismo la
expresion “Para Abono en Cuenta de Beneficiario”

Del analisis realizado a las disposiciones legales antes citadas se observa que el
organismo lleva un control adecuado en el consumo de combustible ya que estos se
pagan mediante transferencia bancaria a nombre del proveedor.

2.2.- Retenciones a terceros:

De conformidad con el articulo 86 y en términos generales, el Organismo tendré las
obligaciones de retener y enterar ademas de pagar el Impuesto sobre la Renta, sobre
todas las remuneraciones retribuidas a sus empleados, aplicando lo dispuesto en el
Capitulo | del Titulo IV de la LISR, como son las tarifas establecidas en el Articulo 96
(retencién y entero de pagos provisionales), Articulo Octavo transitorio (subsidio para el
Empleo) de la LISR; asimismo, calcular el ISR anual de cada persona que le hubiere
prestado servicios personales subordinados aplicando las tarifas establecidas en los
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articulos 152,(célculo del impuesto anual), y Articulo Octavo lll, Transitorio (subsidio para
el empleo) de la LISR. Para el caso que nos ocupa, el Organismo, durante el ejercicio
sujeto a revisidon no efectud pagos por concepto de salarios y asimilados a salarios, esto
debido a que el H. Ayuntamiento de Culiacén pago dichos sueldos a los trabajadores de
este Organismo.

2.3.- ISR Retenido por Honorarios y Arrendamiento:

RETENCION POR SERVICIOS PROFESIONALES
- ':g;::fgg IMPUESTO | ACLY | TOTAL o?slljz':'c?gn FECHA DE
DEL Mos, | ENTERADO RECARGOS| PAGADO | STFRACON | paco
ENERO 4,115.00 0.00| 411500 0.00 0.00 16/02/2018
FEBRERO | 2,000.00] 2,000.00 0.00 0.00] 2,000.00 | 120798080129 | 20/03/2018
FEBRERO 0.00]  4,115.00] -4,115.00 000] 4,11500] 0844985 |16/03/2018
MARZO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 19/04/2018
ABRIL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17/05/2018
MAYO 2,000.00] _ 2,000.00 0.00 0.00]  2,000.00 | 121698051443 | 18/06/2018
JUNIO 29,827.66]  1,400.00 | 28,427 66 0.00]  1,400.00] 121988028403 | 17/07/2018
JULIO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17/08/2018
AGOSTO 1,300.00] _ 1,300.00 0.00 0.00] 1,300.00 | 122608021460 | 17/09/2018
SEPTIEMBRE | 12,585.00| 12,585.00 0.00 0.00] 12,585.00 | 122918010590 | 18/10/2018
OCTUBRE | 1,750.00] 1,750.00 0.00 0.00] 1.750.00 | 123258039913 | 21/11/2018
NOVIEMBRE| 3,050.00]  1,750.00 0.00 0.00] 1.750.00 | 123528676208 | 18/12/2018
NOVIEMBRE 1,300.00 0.00] 1,300.00 | 123528675978 | 18/12/2018
DICIEMBRE | 13,81897| 13819.00] _ 0.03 0.00] 13,819.00| 120189351644 18/01/2019
70,446.63| 42,019.00 | 28,427.63 0.00| 42,019.00

Del anélisis anterior se observa que el organismo realizo el reconocimiento contable de las
retenciones de ISR a terceros pago de Honorarios por Servicios Profesionales por la
cantidad de $ 70,446.63, observando que en el mes de junio de 2018 registro retenciones
en exceso ya que estas se habian retenido en realidad en el mes de diciembre de 2017,
es decir existe registro duplicado de esas retenciones por lo que en realidad efectud
retenciones en el ejercicio 2018 en razén de $ 42,019.00 las cuales fueron enteradas en
su totalidad, habiendo una diferencia contable de $ 28,427.63, en relacion con el cuadro
anterior, mismos que corresponden a un error contable por duplicidad de facturas,
correspondientes al ejercicio de 2017 y que se contabilizaron en las pdlizas de diario DD-
11y DD-12 del mes de junio de 2018. Por lo anterior debera ia entidad realizar correccion
contable afectando los resultados del gjercicio 2017.

El Organismo en el ejercicio 2018 no tuvo operaciones con personas fisicas por el
concepto de Arrendamiento, por consecuencia no realizo retenciones de este impuesto.
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Declaraciones mensuales y anuales:

EL ORGANISMO tiene la obligacion, conforme a la Ley del ISR, de presentar las
siguientes declaraciones anuales:

Obligacién Fundamento
Retencion de ISR Art. 86, titulo Ill, fraccién V
Declaracién anual informativa PM Art. 86, titulo i, fraccion Il
Subsidio al Empleo Art. Decimo

Asimismo, cumplir con todas las obligaciones que sefala el Art. 96 de la LISR
(obligaciones de los patrones) por realizar pagos de salarios.

EL ORGANISMO a la fecha se encuentra cumpliendo por medios electrénicos con la
obligacion de presentar los pagos mensuales de ISR retenido por salarios, e ISR retenido
por retenciones a terceros. El Qrganismo no presento la declaracién anual informativa
como Persona Moral no Contribuyente para Impuesto Sobre la Renta.

3. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El articulo 1 (sujetos del impuesto), establece que estan obligados al pago del Impuesto a
Valor Agregado, las personas fisicas y morales que en territorio nacional, realicen los
actos o actividades siguientes:

L Enajenacion
il Presten servicios independientes
. Otorguen el uso o goce temporal de bienes

V. Importen bienes o servicio

Asimismo, el articulo 3 (traslacion del IVA a la federacion, etc.), indica que la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, asi como sus Organismos
Descentralizados y la instituciones publicas de seguridad social, tendran la obligacion de
pagar el impuesto unicamente por los actos que realicen que no dé lugar al pago de
derechos o aprovechamientos.

En base a io anteriormente sefialado, se considera que este Organismo, no se encuentra
sujeto al pago del impuesto del IVA, por no realizar actividades sefialadas en el articulo 1
y 2A Inciso h) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es decir los ingresos que este
capta son cuotas de subsidio por prestar el servicio de “Asistencia técnica y de asesoria”.
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Y las cuotas o ingresos que perciben son subsidios de gobierno, es decir no sujetas al
Impuesto al Valor Agregado.

4. Impuesto Estatal sobre Néminas

El Organismo durante el ejercicio 2018, se encuentra obligado a enterar a ia Secretaria
de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado, el impuesto del 3.00 % sobre las
nominas pagadas (Art. 22 Fraccion Il. A), segin la legislacion Fiscal de Sinaloa.
Observamos que durante el presente ejercicio el Organismo no efectué pagos salarios por
cuenta propia, por ello no causo este impuesto, todo ello en razén de que los salarios
fueron pagados directamente por el H. Ayuntamiento de Culiacan.

5. Obligaciones Laborales

El Organismo, no ejercié el pago de salarios en el ejercicio revisado, por elio, no
proporciona prestaciones laborales de seguridad social, todo ello en razén de que los
salarios fueron pagados por el H. Ayuntamiento de Culiacan, como empleados propios de
ese ente y son ellos los que proporcionan el régimen de seguridad social a los mismos.

6.- OTRAS OBLIGACIONES FISCALES:

6.1.- Llevar libros contables:
Se cumple con la obligacién de llevar libros contables en los términos del Codigo Fiscal de
la Federacion y su reglamento.

6.2.- Comprobacién de erogaciones:
En general se tiene la practica de exigir comprobantes que reuna los requisitos fiscales
que establece el articulo 29 y 29-A del Cddigo Fiscal Federal.

Las personas que adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante
respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser emitidos de forma
electrénica (factura electrénica CFDI) y reunir los requisitos en los términos establecidos
por las disposiciones fiscales. Las personas que tengan establecimientos a que se refiere
este parrafo deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico la
informacion relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije
dicha dependencia mediante disposiciones de caracter general.

6.3.- Declaraciones informativas:

Las declaraciones informativas de retenciones de ISR, de retenciones de ISR sobre
salarios a que esta obligado el Organismo conforme al articulo 86 fraccién 11l de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta correspondientes al ejercicio 2018.

6.4.- Firma electronica avanzada (FIEL):
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A partir de las disposiciones de 2004, se tiene la obligacién de tramitar la referida FIEL,
esto por lo que se establece en el articulo 17-D del Cédigo Fiscal de la Federacion para
personas fisicas y en el 19-A de la misma legislacion para personas morales. En lo que se
refiere al Organismo que nos ocupa, esta fue debidamente tramitada teniendo vigencia a
la fecha del presente informe.

7.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE
SINALOA:

Por ser un Organismo Publico Descentralizado, se encuentra reglamentado por la Ley de
presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Sinaloa, que dentro de su
ordenamiento marca entre otras obligaciones importantes las siguientes:

7.1.- Partida presupuestal para el gasto:

Todo gasto gue los sujetos de la Ley pretenden erogar, deberd estar debidamente
contemplado en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente. Para el
caso gque nos ocupa, el organismo elaboro un presupuesto de egresos de acuerdo los
lineamientos establecidos en la ley general de contabilidad gubernamental.

7.2.- Documentacion comprobatoria:

Los poderes, dependencias y Organismos, asi como las entidades correspondientes a la
administracion Pudblica Municipal, que hayan realizado el Gasto, deberdn mantener en
posesion, control y resguardo los documentos originales que justifiquen los movimientos
contables efectuados. Para el caso que nos ocupa, efectivamente la documentacion
comprobatoria se encuentra en posesion y custodia del Organismo, con excepcion los
pagos realizados por el H. Ayuntamiento de Culiacan, a nombre del organismo.

7.3.- Disposiciones de caracter fiscal aplicables:

Los poderes, dependencias, Organismos y Ayuntamientos, cuando proceda, deberan
observar las disposiciones de caracter fiscal, que les obliga de conformidad con los
ordenamientos legales aplicables. Para el caso que nos ocupa, el Organismo si aplica las
disposiciones de caracter fiscal que le son inherentes.

7.4.- Conservacién de documentacién comprobatoria:

El ejecutivo a través de las dependencias, Organismos y poderes Legislativo y judicial,
estdn obligados a conservar la documentacién comprobatoria de su contabilidad en
archivos fisicos, cuando menos por seis afios. Transcurrido este plazo, el Congreso del
Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, podra realizar la destruccion de la
documentacién siempre y cuando esta haya sido respaldada en medios electrénicos no
regrabables.

8.- LEY DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SINALOA:

42

RIO BATACUDEA NO. 1634 COL. MORELOS. CULIACAN. SINALOA TEL/FAX. 712-74-83 CEL. 044-6677-51-73-87
ESPINOZAPEREDASC@HOTMAIL.COM

ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.



Dls:‘ww.\ TR

El Organismo actualmente tiene diversas obligaciones de acuerdo a lo establecido en esta
ley, a continuacién quiero referirme a la establecida en los articulos siguientes:

ARTICULO 35. Los estados financieros y demds informacién financiera contabie y
presupuestal que emanen de la contabilidad de las entidades fiscalizadas y solicitados por
la Auditoria Superior del Estado, deberan ser autorizados y firmados por los titulares de
dichas entidades o por quien legalmente las represente. De lo anterior podemos observar
que el organismo autorizo sus estados financieros.

ARTICULO 36. Las entidades fiscalizadas, deberan presentar ante la Auditoria Superior
del Estado, informes preliminares, que contendrén la informacién relativa al ejercicio
presupuestal, sobre ingresos, recaudacién, gastos erogados, modificaciones
presupuestales, asi como el avance del desempefio financiero y fisico en las obras
proyectadas para el ejercicio fiscal correspondiente.

ARTICULO 39. Las entidades fiscalizadas estardn obligadas a conservar la
documentacién comprobatoria de su contabilidad en archivos fisicos, cuando menos por
seis afios. Transcurrido este plazo, el Congreso del Estado, a través de la Auditoria
Superior del Estado, podré autorizar la destruccién de la documentacion, siempre y
cuando ésta se haya respaldado en medios electrénicos no regrabables. El Organismo si
cumple con este precepto legal.

ARTICULO 42. El Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, los Ayuntamientos, por medio de las Tesorerias Municipales y las entidades
fiscalizadas, a través de sus titulares, entregaran al Congreso del Estado un informe de
avance de gestion financiera trimestral dentro de los cuarenta y cinco dias naturales
siguientes a la terminacién de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre,
debiéndose publicar en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa".

Observamos que el Organismo si cumplio con la obligacion de entregar los informes,
asimismo la de publicarlos en el periodico oficial “El Estado de Sinaloa®.

9.- LEY DE GASTO EFICIENTE Y REMUNERACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE SINALOA

ARTICULO 10.- Las percepciones salariales, serdn determinadas anualmente en el
presupuesto de egresos correspondiente y deberan estar contenidas en los respectivos
tabuladores que para tal efecto se adjunten o incluyan al texto de los presupuestos de
referencia, debiendo incluir todos los componentes de la remuneracion, sujetdndose en lo
que refiere al concepto de salario. Sujetandose en lo que refiere al concepto de salario, a
los topes contenidos en la siguiente tabla:
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PUESTO O CARGO SALARIO MENSUAL MAXIMO
DIRECTORES 495 SALARIOS MINIMOS
SUB DIRECTORES Y JEFES  DE | 290 SALARIOS MINIMOS
DEPARTAMENTO

Ningun servidor publico podra percibir por concepto de salario uno mayor al establecido
en la tabla descrita en este articulo. Lo que respecta a esta disposicién el organismo da
cumplimiento a lo que establece esta disposicion.

ARTICULO 15.- Ningtin pago podra ser hecho si no se ajusta al criterio de gasto eficiente,
entendido como, que toda adquisicién tenga racionalidad economica, que sea necesaria,
que cumpla un fin predeterminado, que no sea redundante y que su costo monetario sea
inferior al beneficio que aporte a la administracion publica. Con respecto al criterio de
gasto eficiente se observa que el organismo realiza gasto apegandose a esta disposicion.

ARTICULO 19.- Los vehiculos propiedad del Estado en ningin caso podran ser
destinados para el uso particular o familiar de los servidores publicos. Su control sera
obligatorio mediante bitacoras, a fin de asegurar el uso publico y racional en el consumo
de combustibles, lubricantes y demas necesidades de su uso. Lo que respecta a estas
disposiciones el organismo no anexa como soporte de pdlizas donde se realiza
erogaciones por consumo de combustible las bitacoras correspondientes.

Articulo 20.- Aquellos servidores publicos que deban realizar viajes fuera del Estado de
Sinaloa, deberan justificar por escrito las razones concretas por las que deban realizar
dicho viaje, mediante un oficio que sefale los beneficios que recibiran el Estado, o los
organismos, como resultado del mismo, relacionandolo con el programa especifico
sefialado en el presupuesto autorizado, lo cual, deberan acreditar con el informe
respectivo en su momento oportuno, informe que debera ser publicado en la pagina de
Internet correspondiente. Con lo que respecta a esta disposicion el organismo el
organismo da cumplimiento.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION |
URBANA DE CULIACAN

INFORME SOBRE EL SERVICIO Y EJERCICIO DE LA DEUDA
PUBLICA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018
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Culiacan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez

Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacion Urbana de Culiacan”
Presente.

Hemos examinado el estado de situacién financiera del Instituto Municipal de Planeacion
Urbana de Culiacan, al 31 de diciembre de 2018, y los estados de Actividades, de Variaciones
en el Patrimonio y Cambios en la Situacién Financiera que le son relativos por el afio que
terminé en esa fecha. Emitimos dicha opinién en nuestro dictamen del 15 de abril de 2019. En
relacién con el examen antes indicado, también revisamos el cumplimiento del servicio y
ejercicio de la deuda publica por el afio que terminé el 31 de diciembre de 2018, dichos
estados financieros son responsabilidad de la administracién del Organismo. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos con base en nuestra
auditoria.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener una seguridad importante de que los estados a que me refiero en el parrafo
anterior no contienen errores importantes y estan preparados de acuerdo a la normatividad
gubernamental aplicable y las estimaciones significativas efectuadas por la administracién del
Organismo, asi como de la presentacion en los estados financieros. La auditoria consiste en el
examen con base en pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras. Asimismo,
incluye la evaluacion de las Normas de Informacién Financiera y las politicas contables
adoptadas por el Organismo. Considero que nuestro examen proporciona una base razonable
para sustentar nuestra opinién.

Durante el ejercicio sujeto a revision, el Organismo no adquirio deuda publica, asi como
tampoco administré deuda que proviniera de ejercicios anteriores.

En nuestra opinién, el Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan, cumplié
razonablemente en los aspectos importantes, sobre el servicio y ejercicio de ia deuda publica,
todo ello en razén de que durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2018, no contrato ni
administro deuda publica para la consecucion de sus objetivos, de conformidad con las
Normas de Informacién Financiera y con la normatividad gubernamental aplicable.

Atentamente: /_>

ESPINOZA P@WORES, SC

CPC. Jo nip Espinoza Sepllveda
Ced. Pro#2526086 Agaff 16070 ASE 2008/001
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y DE LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES APLICABLES A CADA CASO EN
PARTICULAR DURANTE EL EJERCICIO 2018
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Culiacan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacién Urbana de Culiacan”

Presente.

Hemos examinado el estado de situacion financiera del Instituto Municipal de Planeacién
Urbana de Culiacan al 31 de diciembre de 2018, y los estados de Actividades, de
Variaciones en el Patrimonio y Cambios en la Situacién Financiera que le son relativos por
el afio que termind en esa fecha. Emitimos dicha opinién en nuestro dictamen del 15 de
abril de 2019. En relacion con el examen antes indicado, también revisamos el
cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamentales y las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales federales, estatales y municipales aplicables a
cada caso por el afio que termind el 31 de diciembre de 2018, dichos estados financieros
son responsabilidad de la administracion del Organismo. Nuestra responsabilidad consiste
en expresar una opinién sobre los mismos con base en nuestra auditoria.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que los estados a que me refiero en el
parrafo anterior no contienen errores importantes y estédn preparados de acuerdo a la
normatividad gubernamental aplicable y las estimaciones significativas efectuadas por la
administracion del Organismo, asi como de la presentacion en los estados financieros. La
auditoria consiste en el examen con base en pruebas selectivas de la evidencia que
soporta las cifras. Asimismo, incluye la evaluacion de las Normas de Informacién
Financiera y las politicas contables adoptadas por el Organismo. Considero que nuestro
examen proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinion.

El Organismo, durante el ejercicio 2018, aplico los postulados basicos de contabilidad
gubernamentales contenidos en la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Gubermnamental del Estado de Sinaloa de forma razonable, ademas, considerd las
disposiciones contenidas en los ordenamientos supletorios legales federales y estatales
que le son aplicables durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2018.

En nuestra opinion, excepto por lo manifestado en el parrafo anterior, el Organismo
Descentralizado denominado Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacén,
cumplié razonablemente en los aspectos importantes, sobre el cumplimiento de los
principios de contabilidad gubernamentales contenidos en las leyes estatales y supletorias
que le son aplicables, asimismo de los demas ordenamientos legales que le son
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aplicables a su caso en particular, de conformidad con las Normas de Informacién
Financiera y con la normatividad gubernamental aplicable.

Atentamente: ﬂ
ESPINOZA PE DWDORES. sc

; =
nid Espinoza Sepilveda
of 2526086 Wgaff 16070 ASE 2008/001

\

CPC. J
Ced.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

= e

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS BASICOS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018

Los postulados basicos de contabilidad gubernamental son los elementos fundamentales
que configura el sistema de contabilidad gubermamental teniendo incidencia en la
identificacion, analisis, la interpretacién, captacion, el procesamiento y el reconocimiento
de las transacciones y otros eventos que afectan el ente publico.

SUSTANCIA ECONOMICA:

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan econémicamente al ente piblico y delimitan la operacién del Sistema
de Contabilidad Gubernamental. El ente refleja la situacién econdémica contable de las
transacciones que realiza.

ENTES PUBLICOS:

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los Organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion
plblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en
la que se especifique lo contrario.

REVELACION SUFICIENTE
Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la
situacion financiera y los resultados del ente publico.

IMPORTANCIA RELATIVA

La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente

REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA:

La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad
en los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto Egresos, de acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.
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El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculaciéon con
las etapas presupuestarias correspondientes

CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA:

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada
la situacién financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Puablica, como si se tratara de un solo

ente publico.

DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el
derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros
ingresos por parte de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable
que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como
de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones vy
sentencias definitivas.

VALUACION

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados
en términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor econémico mas
objetivo registrandose en moneda nacional

DUALIDAD ECONOMICA

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacién de las transacciones y
algun otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos
asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos vy
obligaciones.

CONSISTENCIA
Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder
un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en

tanto no cambie la esencia econdmica de las operaciones.

™~

Atentamente; 7
ESPINOZEF’E EDA CONTADORES, SC

CP;:/.yé/ ntolio Espinoza Sepiilveda
Ced . 2526086 Agaff 16070 ASE 2008/001

—
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

INFORME SOBRE LA CONCILIACION DEL SUBSIDIO RECIBIDO
POR PARTE DEL ORGANISMO Y EL MINISTRADO POR EL H.

AYUNTAMIENTO DE CULIACAN POR EL PERIODO DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Culiacan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacién Urbana de Culiacan®

Presente.

En cumplimiento con el contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado
con el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Pulblica Municipal del
Municipio de Culiacan denominado “ Institutc Municipal de Planeacién Urbana de
Culiacan®, referente a la auditoria externa sobre sus Estados financieros con cifras al 31
de diciembre de 2018; en el cual sefiala que el Despacho se obliga a realizar el examen
de los estados financieros del Organismo en la fecha sefialada y a entregar la auditoria
externa contratada, conteniendo ciertos informes.

En anexo adjunto, les estamos proporcionando la informacién requerida
anteriormente descrita, relativa a la Conciliacién del Subsidio.

Sin mas por el momento, quedamos a sus Ordenes para cualquier duda,
ampliacién o aclaracion que requieran respecto del contenido de la presente.

Atentamentie:

ESPINOZA PE u DA TADORES, SC

CPC. Fﬁ? toniq Espinoza Sepilveda
Ced. . 2526086\Agaff 16070 ASE 2008/001
A Y
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CONCILIACION DEL SUBSIDIO AUTORIZADO Y ENTREGADO POR EL H.
AYUNTAMIENTO DE CULIACAN Y EL CONTABILIZADO, OPERADO Y ADMINISTRADO
POR EL ORGANISMO:

Subsidio entregado para gasto corriente $ 1'656,106.99
Subsidio entregado correspondiente al 3% obras publicas 1°872,540.00

Total Subsidio entregado por el H. Ayuntamiento de Culiacan $ 3°528,646.99

Subsidio recibido por el Organismo 3'528,646.99

Diferencia $ 0.00

Nota: Ademas de este importe existe una parte del ingreso reconocido por el Ente
mediante cuentas de orden que corresponde al gasto centralizado (Custodia de Valores)
ejercido directamente por el H. Ayuntamiento de Culiacén para el pago de néminas y otros
gastos del Organismo, mismo que asciende a la cantidad de $ 8,089,164.78.

Atentamente: ;)
ESPINOZA PEREDA /QQNT ADORES, SC

; onio\Espinoza Sepiilveda
526086 P\gaff 16070 ASE 2008/001

N
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

INFORME SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES
Y PROGRAMAS DEL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2018

55

RIO BATACUDEA NO. 1634 COL. MORELOS, CULIACAN. SINALOA TEL/FAX. 712-74-83 CEL. 044-6677-51-73-87
ESPINOZAPEREDASC@HOTMAIL.COM



ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.

CORPORATIVOCONTABLEYFISCAL.

Culiacén, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacién Urbana de Culiacan”

Presente.

En cumplimiento con el conirato de prestacion de servicios profesionales celebrado,
referente a la auditoria externa sobre los estados financieros con cifras al 31 de Diciembre
de 2018 en relacion al dictamen de los estados financieros del Organismo denominado
“Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacdn”, en el cualsefiala que el
DESPACHO se obliga a entregar la auditoria externa contratada y a entregar ciertos
informes.

En ANEXO adjunto, les estamos proporcionando la informacién requerida relativa al grado
de cumplimiento de los planes y programas para los que fue creado el Organismo Pulblico
Descentralizado, donde se demuestra que este si cumplié durante el ejercicio 2018 con
los objetivos para los que fue creado.

Sin otro asunto que manifestarle, me reitero a sus ordenes para cualquier duda o
requerimiento de informacién que complemente lo anterior.

Atentamente:

ESPINOZA PEIQ’ ADORES, SC

CPC. Jos&Antonio spinoza Sepliveda
Ced-Prof. 2526086 Agaff #6070 ASE 2008/001
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

INFORME DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
DEL ORGANISMO POR EL EJERCICIO 2018

Como se indica en el informe de las politicas generales del Organismo, el objetivo para el
gue fue creado radica precisamente en los siguientes aspectos:

La entidad denominada instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan fue creada y
descentralizado de la Administracién Pulblica Municipal segin decreto Municipal nimero
19 del 21 de Enero de 2004, del Municipio de Culiacan, publicado en el periddico oficial El
Estado de Sinaloa” el dia 21 de Enero de 2004.

Su principal objetivo consiste en prestar servicios técnicos y de asesoria al H.
Ayuntamiento del Municipio de Culiacan, en materia de planeacién y desarrollo Urbano.

El organismo elaboro un programa operativo anual del cual deriva su presupuesto de
egresos y su pronostico de ingresos, por lo cual administro y opero sus recursos mediante
un documento rector de sus operaciones.

En nuestra opinion, el Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacdn cumplié en
los aspectos importantes, sobre el cumplimiento de los planes y Programas del
Organismo, de conformidad con las Normas de Informacién Financiera y con la
normatividad que le es aplicable.

N
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"~ INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

INFORME CONFORME AL BOLETIN 3070, CONSIDERACIONES
SOBRE EL FRAUDE QUE DEBEN HACERSE EN UNA AUDITORIA
DE ESTADOS FINANCIEROS POR EL EJERCICIO 2018
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Culiacéan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez

Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacién Urbana de Culiacan®

Presente.

En cumplimiento con el Contrato de prestacion de servicios profesionales por la auditoria a
los estados financieros correspondientes al afo 2018 del Organismo Publico
Descentralizado “Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan®, presentamos
adjunto informe conforme al Boletin 3070 consideraciones sobre fraude que deben
hacerse en una auditoria de estados financieros.

Con fecha de 15 de abril de 2019 emitimos nuestro dictamen como auditores externos,
sobre sus estados financieros con cifras al 31 de Diciembre del 2018; Adicionalmente
hemos revisado conforme a la planeacion de la auditoria, mediante los procedimientos
que se aplican en el examen de los estados financieros basicos, la informacién adicional
que se presenta en las paginas siguientes, referente a la situacion que guarda el
Organismo respecto al contenido del Boletin 3070 consideraciones sobre fraude que
deben hacerse en una auditoria de estados financieros, conforme a los pronunciamientos
dispuestos por la Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, la cual fue preparada bajo la responsabilidad de la
administracién del Organismo, y que se presenta para analisis adicionales, pero que no se
considera indispensable para la interpretacion de la situacion financiera, los resultados de
operacion, las modificaciones en el patrimonio y los cambios en la situacion financiera del
Organismo.

Nuestro examen, se realizé de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera
que permita obtener una seguridad razonable de que los estados financieros del
Organismo, no contienen errores importantes y que estadn preparados de acuerdo a la
normatividad gubernamental aplicable. La auditoria consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras. Asimismo, incluye la evaluacién
de las bases especiales de contabilizacion utilizadas y de las estimaciones significativas
efectuadas por la Administracion, asi como la presentacién de dichos informes.
Consideramos que nuestro examen proporciona una base razonable para sustentar
nuestra opinién.
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En nuestra opinidn, la informacioén adjunta sobre el informe de la aplicacion del Boletin
3070 consideraciones sobre fraude que deben hacerse en una auditoria de estados
financieros se encuentra revelada en forma razonable, en todos los aspectos importantes,
en relacidn con dichos estados financieros basicos examinados del Organismo Instituto
Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan”, por el periodo del 12 de Enero al 31 de
Diciembre del 2018.

Atentamenie: P,
ESPINOZA PER CONTADORES, SC
\ ‘)&

L

onig Espinoza Sepiilveda

. 2526086 gaffq 6070 ASE 2008/001
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

CONSIDERACIONES APLICADAS

GENERALIDADES:

“La finalidad del examen de estados financieros, es expresar una opinidon profesional
independiente”.

“Para que el auditor pueda formarse una opinién sobre los estados financieros, debera
cubrir todos los aspectos de importancia de los mismos”.

“La auditoria de estados financieros no tiene por objetivo el descubrir errores e
irregularidades, por lo que debido a las caracteristicas propias de su realizacion y a las
limitaciones que ofrece cualquier sistema de control interno contable, existe un riesgo
inevitable de que algunos errores o irregularidades puedan permanecer sin descubrir”.

OBJETIVOS:

Evaluar si los sistemas de control interno y emisién de informaciéon financiera y
presupuestal del Organismo retnen los requerimientos adecuados relativos a la deteccion
o prevencién de fraudes.

ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS: (BOLETIN 3070 Y Guia 6080 del IMCP, A. C.)

1. Se aplico cuestionario de control interno relativo a consideraciones sobre fraudes
el cual fue contestado por la Administracién del Organismo manifestando en
resumen lo siguiente:

¢ No existen errores importantes detectados por esta drea, ni se tiene
sospecha de algun fraude que afecta a la entidad.

¢ Que existen controles internos y programas para mitigar los riesgos de
fraudes.

2. Aplicamos cuestionario general de conirol interno a las diversas &reas

relacionadas con la operacion financiera del Organismo (Contabilidad, Planeacion
y Presupuesto, Informatica, Recursos Humanos y Bienes Suministros).
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3. Tuvimos entrevistas directas con el Director General del Organismo y con el
Director de Administracién y Finanzas en las cuales tratamos este tema no
manifestando estos funcionarios que hubiera una situacion irregular que afectara el
patrimonio de esta entidad.

4. De acuerdo a nuestros procedimientos y alcances de auditoria a los estados
financieros no detectamos indicios que nos llevaran a la existencia de un posible
fraude.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS:

V. En lo general el Organismo cuenta con adecuada estructura organizacional, sistemas
de registro contable y de control interno para detectar posibles fraudes, excepto por lo cual
recomendamos lo siguiente:

e Conciliar el presupuesto ejercido segin informe de Gobierno municipal con lo
registrado mensualmente y obtener la documentacién respectiva a las diferencias
para registrar o reclamar lo procedente.

e Formar un Comité de Andlisis e interpretacion de estados financieros vy
presupuéstales mensuales.

o Observar y vigilar respecio del gasto criterios de eficiencia, eficacia y economia
considerando que:

“La autonomia de los érganos ni la independencia de poderes, podré ser considerada

como justificacion de un manejo arbitrario del presupuesto. El gasto ptiblico, en todo caso

debera apegarse al sentido estricto de las leyes, reglamentos y demds disposiciones

legales, asi como _a los calendarios financieros internos v conforme a los programas,
especificamente previstos en el presupuesto.

ACCIONES REALIZADAS:

1.- Factores de riesgo relativos a distorsiones significativas en los estados financieros
resultantes de informaci6n financiera fraudulenta. Verificamos algunos aspectos que nos
podrian dar pauta a detectar posibles indicios del fraude tales como:

a).- Que no existiera participacion o preocupacion excesiva del personal
administrativo y de areas no financieras o0 en la determinacion de estimaciones
significativas.
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b).- Verificamos la historia conocida de posibles violaciones anteriores, a leyes y
reglamentos o reclamaciones importantes a la entidad, su administracion de alto nivel o a
miembros del consejo de administracion, por fraude o violaciones a leyes y reglamentos.

c).- no notamos que la relacién entre el administrador y el auditor fuera tensa o que
esta fuera evidenciada por disputas frecuentes con el auditor actual o el predecesor, 0
limitacién alguna al auditor, restricciones, etc.

2.- Factores de riesgo referentes a distorsiones resultantes del robo de activos.-
verificamos algunos aspectos que nos podrian dar pie a determinar posibles indicios de
robo de activos:

a).- Hicimos la verificacion fisica de algunos de los activos del Organismo, hasta los
alcances de la revision solo encontramos un descontrol evidente en los resguardos de los
mismos.

b).- Verificamos que existiera una buena relacion entre los empleados que custodian
bienes y la entidad, no encontrando informacién que nos lleve a pensar sobre posibles
indicios de robo de activos o de deterioros voluntarios de los mismos.

3.- En general, observamos una buena aplicacién de los recursos que el Organismo
administré durante el ejercicio 2018 no encontrando desviacién alguna, aplicando dichos
recursos de una forma adecuada, atacando aspectos prioritarios de la entidad, en fin los
recursos de la entidad fueron adecuadamente operados.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION
URBANA DE CULIACAN

CARTA DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS, ASI
COMO DEL CONTROL INTERNO POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2018
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Culiacan, Sinaloa a 15 de Abril de 2019

Lic. Emilio Alejandro Macedo Martinez
Encargado del despacho del Director General del Organismo:
“Instituto Municipal De Planeacion Urbana de Culiacan™

Presente.

En cumplimiento con el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales celebrado,
referente a la auditoria externa sobre los estados financieros con cifras al 31 de diciembre
de 2018; del Organismo Publico Descentralizado: “Instituto Municipal de Planeacién
Urbana de Culiacan”; en el cual sefiala que el DESPACHO se obliga a realizar la auditoria
externa de los estados financieros del ORGANISMO y a estregar ciertos informes, en
anexo adjunto, le estamos proporcionando la informacién requerida en la clausula Cuarta,
anteriormente descrita, referente a Carta de Observaciones y Sugerencias.

Sin mas por el momento, quedamos a sus 6rdenes para cualquier duda, ampliacién o
aclaracién que requieran respecto del contenido de la presente.

Atentamente:

ESPINOZA PE DWRES, SC
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

CARTA DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS CON CIFRAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Las siguientes observaciones y sugerencias estan encaminadas a modificar la estructura
actual de control interno, sistema de contabilidad y de otras practicas y procedimientos
administrativos, contable, financiero, laborales y fiscales del Organismo, lo que permitira a
su administracién salvaguardar con mayor efectividad sus activos, dichas observaciones y
sugerencias, corresponden al afio de 2018, como sigue:

Observacion Numero 1: Situacion Fiscal

Se verificaron los efectos fiscales de las diversas obligaciones que son a cargo de la
entidad, esto con el fin de cerciorarnos de su correcta determinacion, aplicacion y pago,
del analisis realizado pudimos observar que en tratdndose de las retenciones que realiza
la entidad por efectos de pagos a terceros como servicios profesionales, en el mes de
junio realizé el reconocimiento contable de importes que ya habia retenido y reconocido
contablemente en el mes de diciembre de 2017, esas cantidades ascienden a un importe
de $ 28,427.63, por lo que las cifras que contienen los estados financieros respecto de las
obligaciones de pago al 31 de diciembre de 2018 son inexactas. Lo anterior contraviene lo
establecido en la ley general de contabilidad gubernamental y a la norma del CONAC en
la cual se emiten los postulados basicos de contabilidad gubernamental por los efectos del
postulado denominado “Revelacién Suficiente”.

Recomendacion:

Se recomienda a la administracion del Organismo Instituto Municipal de Planeacion
Urbana de Culiacan, la correccion contable de esas partidas, debiendo en todo caso
afectar esos importes como resultados de ejercicios anteriores. Con lo anterior dara

cumplimiento a las disposiciones legales anteriormente citadas.

Observacion Numero 2: Situacién presupuestal

Analizamos los efectos contables y presupuestales de la entidad realizados durante el
ejercicio 2018, lo anterior con el fin de cerciorarnos que se hayan correspondido contable
y presupuestalmente cada una de las partidas en el ejercicio que se informa; del analisis

realizado pudimos observar lo siguiente:

AUMENTO/

IRIGAA- DISMINUCION

MODIFICADO DEVENGADO EJERCIDO VARIACION %
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1,260,000.00 | 4,609,483.45 | 5,869,483.45 3,598,181.96| 3,998,181.96 | 2,271,301.49| 38.70%

Del anélisis realizado a las cuentas de gasto presupuestarias se observa que el organismo
de un presupuesto inicial de 1°260,000.00, realizo un aumento de $ 4,609,483.45,
obteniendo un presupuesto modificado de $ 5,869,483.45, de cual el organismo ejercié $
3,598,181.96, es decir existié una variacion de 38.70%, entre el presupuesto modificado y

el ejercido por &l organisimo.

A continuacion se detalla la conciliacién entre los egresos presupuestarios y contables:

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
CONCILIACION ENTRE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES
CORRESPONDIENTE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

EGRESOS PRESUPUESTARIOS 3,598,181.96
(mas) EGRESOS CONTABLE NO PRESUPUESTARIOS 206,684.09
DEPRECIACION Y DETERIORO 206,684.09

{menos) EGRESOS PRESUPUESTARIOS NO CONTABLE 166,243.84
BIENES MUEBLES 166,243.84

EGRESOS CONTABLES 3,638,622.21
EGERESOS CONTABLES REGISTRADOS 3,968,383.14
VARIACION 329,760.93

Observando que el organismo presenta diferencias entre los egresos contables y
presupuestales por la cantidad de $ 329,760.93.

Por otra parte a continuacién se muestra la conciliacién entre el ingreso presupuestal y el
contabie registrado por el organismo durante el ejercicio 2018.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN
CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES
CORRESPONDIENTE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS PRESUPUESTARIOS EJERCIDOS 3,423,646.99
(mas) INGRESOS CONTABLE NO 0.00
PRESUPUESTARIOS :
(menos) INGRESOS PRESUPUESTARIOS NO 0.00
CONTABLE -
INGRESOS CONTABLE 3,423,646.99
INGRESOS CONTABLE REGISTRADOS 3,528,646.99
VARIACION -105,000.00
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Del analisis anterior podemos verificar que el organismo tiene diferencias entre los
ingresos presupuestarios y los contables durante el ejercicio 2018 por $ -105,000.00, que
corresponde a subsidio pendiente de recibir por parte del Municipio de Culiacan.

De los analisis hechos tanto a la ley de ingresos y presupuesto de egresos, observamos lo
siguiente:

» El organismo realizo afectaciones tanto al presupuesto de egresos como a la ley
de ingresos quedando los presupuesto modificados de la siguiente forma;

Ley de ingresos modificada 5°873,323.45
Presupuesto de egreso modificado 5°869,483.45
Variacion 3,840.00

Por lo tanto no corresponden en importes iguales la ley de ingresos vs el presupuesto de
egresos, en contravencion al equilibrio presupuestal que mandata la ley de presupuesto y
responsabilidad hacendaria del estado de Sinaloa.

Lo anterior contraviene lo establecido en la ley general de contabilidad gubernamental ya
la norma del CONAC en la cual se emiten los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental por los efectos del postulado denominado registro e integracion
presupuestaria, que establece que La informacién presupuestaria de los entes
publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan en la
ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo a la naturaleza
econdmica que ie corresponda.

Recomendacion:

Se recomienda a la administracion del Organismo Instituto Municipal de Planeacién
Urbana de Culiacan, en lo subsecuente realice las afectaciones contables y
presupuestales de manera coordinada, debiendo en todo caso corresponder cada partida
de gasto contable con el correspondiente gasto presupuestal, y conciliando en su caso las
que i 10 sean ya que tengan otros efectos. Con lo anterior dara cumplimiento a las
obligaciones anteriormente citadas.

Observacion Numero 3: Cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa.-
Analizamos el ejercicio presupuestal del gasto relacionado con el fondo correspondiente al

3% de la obra piblica que suministro el municipic de Culiacan con el fin de percatarnos de

que este fuera debidamente aplicado para los fines que corresponden, pudiendo
cerciorarnos de lo siguiente:

Relacionado con el cumpiimiento de ia iey de obras plbiicas dei estado de Sinaioa, ia
entidad ejercié un presupuesto adicional al subsidio que recibe para gasto corriente, este
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presupuesto recibido durante el ejercicio 2018 asciende a $ 1,872,540.00, importe del cual
una parte fue ejercida durante el gjercicio que se informa, precisamente la entidad ejerciod
y pago la cantidad de $ 1°021,531.79 en los siguiente proyectos los cuales fueron

autorizados por el consejo directiva:

ESPINOZA PEREDA CONTADORES S.C.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

NOMBRE

FONDO DEL 3% PROVENIENTE DE LO ESTIPULADO

EN LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y IMPORTE

25/sep/2018 | 000520| Elaboracién de 15 proyectos Ejecutivos de 145,886.00
Cruceros

22/oct/2018 | 000541| Segunda parte de la actualizacion del Plan 198,080.00
Integra

25/oct/2018 | 000561] Realizacion de Proyecto Ejecutivo 180,090.00
(Construccion y

28/oct/2018 | 000546| Estrategias de comunicacion integral del 20,300.00
Sistema Municipal

02/nov/2018 | 000559] Estrategias de comunicacion Integral del 20,300.00
Sistema Municipal

06/nov/2018 | 000558| Estudio Costo Beneficio del Proyecto de Obra 96,750.00
Ampliacién Rolando Arjona

12/nov/2018 | 000560] Impresion de 500 dipticos y 1000 cuadripticos 7,541.64

15/nov/2018 | 000568| Estudio Costo-Beneficio del Proyecto de Obra 96,750.00
Ampliacion Rolando Arjona

17/nov/2018 | 000565| Impresion de lonas v viniles en diferentes 22,806.14
medida

21/movi2018 | 000583 Servicio. de Prod. escenografica, Dar a conacer 32,828.00
y poner

21/nov/2018 | 000564| Servicio de Prod. Técnica, para conocimiento, 34,800.00
disposicion

23/nov/2018 | 000565| Renta de Espacio en MASIN, por diversas 5,000.00
conferencia

03/dic/2018 | 000583| Estrategias de Comunicacién Integral del Sist. 20,300.00
Mci

14/dic/2018 | 000589| Elaboracién del Programa Parcial Centro 140,000.01
Histérico

TOTAL 1,021,531.79

El fondo especial del 3% de la obra fue transferido a la entidad para efectos de aplicacion
en temas que tengan que ver con proyectos ejecutivos y aspectos relacionados con obras
programadas en el ejercicio, por lo tanto, del analisis que se haga al cuadro anterior
podemos percatarnos que ia entidad apiico recursos de esie fondo en areas y tareas para
los cuales no fue constituido ya que al efecto la ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, la cual en su articulo 40 establece que:
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Articulo 40. Los ayuntamientos destinaran las aportaciones suficientes para satisfacer las
necesidades de operacion de los IMPLAN. Ademas, podra tener acceso al financiamiento
por aportaciones privadas, mixtas o publicas, incluso de organismos internacionales, asi
como de servicios que presta por los que cobre un honorario.

El Instituto tendra como ingresos adicionales complementarios a su presupuesto, el
3% previsto en el fondo que dispone el parrafo segundo del articulo 28 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Sinaloa,
sobre las obras que ejecute el Municipio; el 3% por los derechos por la prestacion de
servicios publicos por concepto de alineamiento de calles y expedicién de licencias para
construccion, reconstruccién, remodelacion o demolicién de edificios; y el 3% de los
derechos cobrados por la aplicacion de los instrumentos fiscales y financieros
contemplados en ia presente Ley. El control, disposicion y administracion de las finanzas
del instituto le corresponderan a él como ente publico auténomo y entre su asignacion
conforme a la presente Ley y su recepcién, no debera haber intermediario ni retraso
alguno.

Por otra parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
<
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Articulo 28. Los presupuestos de cada obra pUblica deben incluir, ademas de los costos
de las obras, los correspondientes a:

l.  Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios necesarios;
ll. Los proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria necesarios;
lll. La adquisicion de los predios y la desafectacion conforme a su régimen de
propiedad,
IV. La obtencién de las licencias, permisos y autorizaciones necesarias;
V. La ejecucién de la obra, que debe incluir:
a. El costo estimado de la obra publica por contrato o los costos de los
recursos necesarios para realizar ia obra por administracién directa;
b. Las condiciones de suministro de materiales, maquinaria, equipos y
accesorios;
c. Los cargos para pruebas y funcionamiento; y,
d. Los cargos indirectos de los trabajos;
VI. Las obras complementarias de infraestructura necesarias;
Vil. Las obras relativas a la preservaciéon y mejoramiento de las condiciones
ambientales;
VIIl. Los costos y gastos de mantenimiento y conservacion, en base a la estimacion
de su vida dtil; y,
IX. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion, segun la naturaleza
y caracteristicas de la obra.

Al presupuesto total de la obra se le caiculara un tres por ciento, para ser separado e
integrado a un Fondo previsto en el Reglamento de la presente Ley, mismo que debera
ser aplicado exclusivamente al pago por investigaciones, asesorias, consuiltorias,
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estudios y trabajos para la elaboracion de los provectos ejecutivos de las obras
programadas. Proyectos que deberan incorporarse al Banco de Proyectos, en la forma y
términos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Por otra parte, el articulo 6 de la misma ley establece que:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios relacionados
con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto las acciones previas de
disefar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica, asi
como los relativos a las investigaciones, estudios urbanos, asesorias y consultorias
especializadas que se vinculen a las acciones que regula esta Ley; la direccién o
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar,
corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones y los de apoyo tecnolégico,
incluyendo los de desarrolio y transferencia de tecnologia que requieran celebrar las

dependencias y entidades.

L= R L ¥ L]

Quedan comprendidos como servicios relacionados con las obras publicas los
siguientes:

Il. La planeacion, anteproyecto y disefio de ingenieria civil, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, de ingenieria urbana, industrial,
electromecanica y cualquier otra especialidad;

ll. La planeacién, anteproyecto, disefios arquitecténicos, artisticos y urbanisticos;

lll. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de
suelos, topografia, geologia, geotecnia, geofisica, geotérmica, meteorologia,
aéreo fotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito;

IV. Los estudios econémicos v de planeacion de pre inversion, factibilidad técnico
econdmica, ecologia, social y urbana, de evaluacion, costo beneficio, avallos
técnicos, econdmicos de la tierra, tenencia de la tierra, financieros, de
planeacion del desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

V. Los trabgjos de coordinacidn, de supervision de la obra o de los servicios
relacionados con la misma, incluyendo la de sus instalaciones, de control de
obra e instalaciones; de laboratorio de analisis y control de calidad; de
laboratorio de mecanica de suelos; de resistencia de materiales y radiografias
industriales; de preparacién de especificaciones de construccién,
presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o trabajo para la
adjudicacién del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacion, informatica y sistemas aplicados a las materias que
reguia esta Ley;

VIL. Los dictdmenes, peritajes y avaltios aplicados a las materias que regula esta Ley:

VIil. Los estudios que tienen por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la

eficiencia de las instalaciones de un bien inmueble;

Los estudios que tienen por objeto corregir, sustituir o incrementar el apoyo

tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia; v,

X. Todos aquellos de naturaleza andloga.

?_‘5
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Por lo tanto, del analisis que se haga al cuadro anterior el cual contiene un anélisis de la
aplicacion de los recursos del 3%, mismos que en el ejercicio fueron aplicados en
cantidad de $ 1°021,531.79, podemos percatarnos que solo uno de los proyectos pagados
con ese fondo corresponde a obras programadas por el municipio, en este caso ejecutada
por el estado, que es precisamente la obra del estudio costo beneficio del proyecto
Rolando Arjona, la cual fue pagada el 6 de noviembre de 2018 y el 15 de noviembre de
2018 respectivamente, dichos pagos ascienden a la cantidad de $ 193,500.00; por lo tanto
los demas pagos realizados del citado fondo que ascienden a la cantidad de $ 828,031.79
no debieron haberse ejecutado con el fondo del 3% multicitado, el cual debe
exclusivamente aplicarse para proyectos de obras programadas en el ejercicio o en
periodos subsecuentes contenidos en los programas de obras que atiene al pian
municipal de desarrollo.

Por otra parte, una vez que analizamos los diversos contratos que signo la administracion
de la entidad por diversos proyectos de la misma, pudimos percatarnos de dos de ellos
los cuales presentan situaciones irregulares y a los que a continuacion me refiero:

CONTRATO CPS/IMPLAN/011/2018, relativo a la contratacién a la profesionista Beatriz
Nayeli Pérez Tamayo para efectos de elaboracién del “Programa Parcial Centro Histérico
de la Ciudad” el cual representa honorarios que ascienden a los $ 280,000.00 IVA
incluido. Del andlisis realizado al contrato de referencia pudimos percatarnos de lo
siguiente:

1.- El Contrato de Prestacion de Servicios no contiene fundamento legal.

2.- El Programa Parciai dei Centro Historico de Cuiiacan es un servicio reiacionado
con la obra publica (Art. 6, parrafo segundo, fraccion IV (Estudio de planeacién del
desarrollo urbano y ordenamiento territorial), por lo que lo rige la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa

3.- El Contrato de Prestacion de Servicios no establece alcances, ni lo vincula al art.
80 de la ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa.

4.- Incumplimiento al art. 62, parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa (la opcién de contratacién no
se encuentra fundada y motivada)

S.- Incumplimiento al art. 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Sinaloa (procedimiento para la contratacién
mediante invitacién a tres)

6.- Incumplimiento con las fracciones II, y V, del art. 66 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa (procedimiento de
contratacién, y, descripcién pormenorizada de los trabajos contratados)

7.~ Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 71 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa (solo se puede
pagar el 35% de anticipo)

8.- Incumplimiento del articulo 73 (no existe garantia por cumplimiento de contrato, ni
garantia por concepto de anticipo)
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9.- Incumplimiento del articulo 75 (no existe garantia del 10% por vicios ocultos)

10.- Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 77 de la Ley de Obras
Plblicas (no obra la entrega por escrito, hasta en fecha posterior a la fecha de
entrega dei finiquito)

11.- Incumplimiento de los parrafo segundo y tercero del articulo 86 (no obra
constancia de la recepcién fisica del documento en el término establecido para tal
fecha)

12.- Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 88 no hay fianza ni
tampoco se establecio en el contrato la excepcion a solicitarla.

13.- En el expediente no existe evidencia de la entrega de los servicios
contratados.

14.- No existe acta de entrega del Programa Parcial del Centro Histérico de
Culiacén (Ni acta de entrega ni el documento esta en el expediente, ni el oficio de
la entrega por parte del consultor-fecha posterior al pago del finiquito)

15.- El segundo pago se realizé sin estar autorizado en el presupuesto de
egresos 2019 (Cuenta de proyectos/Fondo del 3%)

Por ofra parte, respecto del contrato para el Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS) el cual fue amparado mediante dos contratos precisamente los
siguientes:

CPS/IMPLAN/04/2018 el cual asciende a un monto de $400,000.00 IVA incluido
CPS/IMPLAN/05/2018 el cual asciende a un monto de $398,080.00 IVA incluido

Del andlisis realizado a esta contratacion pudimos percatarnos de lo siguiente:

1. El contrato de prestacion de servicios fue realizado en dos partes, contraviniendo
las reglas establecidas en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Sinaloa

2. Se contraté el 26 de junio del 2018, la Ley de Movilidad Sustentable se promuigo
hasta el 10 de octubre del 2018. (no contaba con sustento legal)

3. El Contrato de Prestacion de Servicios original no cuenta con la firma del Consultor
contratado (solo existe copia simple firma de las dos partes)

4. El Contrato de Prestacion de Servicios no contiene fundamento legal.

5. En el expediente no existe evidencia fisica del acta constitutiva de la Sociedad
Civil, lo que no permite verificar la personalidad del representante legal, ni el objeto
de la empresa.

6. El PIMUS es un servicio relacionado con la obra publica (Art. 8, parrafo segundo,
fraccion IV (Estudio de planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial),
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Mismas de Estado de Sinaloa.

7. Los alcances no cumplen con el articulo 61 de la Ley de Movilidad Sustentable del
Estado de Sinaloa (contenido minimo del PIMUS) y (art. 67, el Estudio Origen
Destino insumo del diagnéstico del PIMUS)
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8. Incumplimiento al art. 62, parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa. (la opcién de contratacién no
se encuentra fundada y motivada)

9. Incumplimiento al art. 63 de ia Ley de Obras Publicas y Servicios Reiacionados
con las Mismas de Estado de Sinaloa. (procedimiento para la contratacién
mediante invitacién a tres proveedores)

10. Incumplimiento con las fracciones I, IV, V, del art. 66 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa. (procedimiento de
contratacion; acreditacién de la existencia y personalidad del contratista; y,
descripcién pormenorizada de los trabajos contratados)

11. Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 71 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa. (solo se puede
pagar el 35% de anticipo)

12. Incumplimiento del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa (no existe garantia por
cumplimiento de contrato, ni garantia por concepto de anticipo).

13. Incumplimiento del articulo 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa (no existe garantia del 10%
nor vicios ocultos)

14. Incumplimiento del parrafo segundo del articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa (No entrega los
trabajos de obra por escrito)

15. Incumplimiento de los pérrafos segundo y tercero del articulo 86 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa
(no obra constancia de la recepcion fisica del documento en el término establecido
para tal fecha).

8. Incumpiimiento del pairalo segundo del articulc 88 de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa no hay fianza ni
tampoco se establecié en el contrato la excepcién a solicitarla.

17. El pago se realizé sin estar autorizado en el presupuesto de egresos 2017 (Cuenta

de proyectos/Fondo del 3%)

18.El Fondo del que se pagé una parte esta etiquetado y no entra este tipo de
servicios (Art. 40, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Estado de Sinaloa y Art. 28 parrafo segundo de
ia misma.

-

Recomendacion:

Se recomienda a la administracién del Organismo Instituto Municipal de Planeacion
Urbana de Culiacan, en relacion a la aplicacion del citado fondo del 3% para obra publica
relacionada con los proyectos de obra que realiza el IMPLAN, lo siguiente:

En relacion al pago de la cantidad de $828,031.79 el cual no corresponde precisamente a
proyectos de obra, este debera ser retornado a la cuenta bancaria del fondo con el fin de
que sea aplicado a los fines que le corresponden, ademas debera fincar
responsabilidades por el desvio de esos recursos ya que estos pagos realizados debieron
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efectuarse con recursos de otra indole, por ello, constituyen un manejo desordenado del
presupuesto y no autorizado ademas.

Por lo que se refiere al contrato CPS/IMPLAN/011/2018, relativo a la contratacién a la
profesionista Beatriz Nayeli Pérez Tamayo para efectos de elaboracién del “Programa
Parcial Centro Histérico de la Ciudad” el cual representa honorarios que ascienden a los $
280,000.00 IVA incluido recomendamos que sean solventadas todas las irregularidades
que se contienen en el mismo, debiendo también fincar responsabilidades por esas
desatenciones en la aplicacion de los recursos.

Ademas, por lo que se refiere al contrato para el Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS) el cual fue amparado mediante dos contratos precisamente los
siguientes:

CPS/IMPLAN/04/2018 el cual asciende a un monto de $400,000.00 IVA incluido
CPS/IMPLAN/05/2018 el cual asciende a un monto de $398,080.00 IVA incluido

Recomendamos que en lo sucesivo se evite partir los proyectos de obras en partes de
forma tal que se eviten los procedimientos de ley para efectos de adjudicacién, ademas,
debera corregir los procedimientos de adjudicacién, ejecucion y entrega de los trabajos
contratados y fincar responsabilidades por esas situaciones que no corresponden a los
procedimientos normales para aplicacion de recursos publicos que en este caso dicta la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa.

Con lo anterior daré cumplimiento a las disposiciones legales anteriormente descritas.

Atentamente:
ESPINOZA PEREDA C ORES, SC

onio\Espinoza Sepllveda
. 2526086 Agaff 16070 ASE 2008/001
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