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ANTECEDENTES

Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana

Culiacan - Navolato

Introduccién

Los municipios de Culiacdn y Navolato
representan el nodo principal de la regién
central del sistema de ciudades del Estado
de Sinaloa, por su importancia econémica y
poblacional y porque juntos comparten
importantes interacciones y dependencias
tanto econdémicas como sociales. En
particular, las interacciones territoriales mas
importantes estdn estructuradas por el
corredor industrial, agropecuario, Culiacdn
Navolato (carretera estatal) y el sistema
natural del rio Culiacdn, que los hacen
mantener una estrecha relacién e
interdependencia  urbana,
administrativa, de cardcter educativo, social
y de servicios especialmente de transporte.

econdémica,

Al reconocerse la conurbacién entre los
municipios de Culiacdn y Navolato el
Congreso del Estado ha aprobado Ila
atencién integral en materia de ordenacién
territorial y planeacién urbana para asegurar
condiciones de sustentabilidad ambiental,
de desarrollo social 'y econémico,
procurando que las politicas publicas a
aplicarse en uno u otro municipio no
terminen  contraviniendo los  objetivos
mutuos.

Por esta razén ambos municipios han
venido uniendo esfuerzos, conjuntamente
con el Gobierno del Estado, para ser
declarados primero como Zona Conurbada

y en un segundo momento reconocidos
como Zona Metropolitana y de esta manera
ser incluidos en el Padrén de Zonas
Metropolitanas por parte del Gobierno
Federal, con el propésito de hacer posible la
planeacién y administracién integral del
territorio, la gestién eficiente de los servicios
publicos y el ejercicio pleno de los derechos
de sus ciudadanos, elementos
indispensables para la gobernabilidad.

En ese tenor y conforme a lo sefialado en la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa, el H. Cabildo de Navolato, el 30 de
mayo de 2008 y el 18 de junio del mismo
ano el H. Cabildo de Culiacdn reconocieron
la existencia de la Zona Conurbada Culiacan
Navolato; por lo que el ejecutivo estatal el 7
de junio de 2009 emiti6 el Decreto que
reconoce la Zona Conurbada Culiacdn-
Navolato, dicho decreto se publicé en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” el
22 de junio de 2009.

Posteriormente, el 10 y 12 de agosto de
2009 los Ayuntamientos de Culiacdn y
Navolato respectivamente acuerdan la
delimitacién de la Zona Conurbada
propuesta por Gobierno del Estado y se
envia al H. Congreso del Estado de Sinaloa.
El 11 de febrero de 2010 el H. Congreso del
Estado aprobd y establecié los limites de la
Zona Conurbada de los municipios de
Culiacdn y Navolato, publicado en el
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Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” el
12 de marzo y en el periédico “El Debate” el
24 de marzo de ese mismo afio; para el 7 de
abril de 2010 el Secretario General de
Gobierno convocé a la Secretaria de
Desarrollo Social y Sustentable y a los
presidentes municipales de Culiacdn vy
Navolato para sentar las bases en la
conformaciéon de la “Comisién de Zona
Conurbada Culiacén - Navolato”;
posteriormente, el 3 de diciembre de 2010 el
ejecutivo estatal decreta la creacién de la
Comisién de Zona Conurbada de los
municipios de Culiacdn y Navolato y se
publica en el periédico oficial el 22 de

diciembre de 2010.

Por otro lado, el 4 de marzo de 2014 fueron
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion las “Reglas de Operacién del
Fondo Metropolitano 20147,
fundamentando la creacién del Consejo
para el Desarrollo Metropolitano.

En convergencia con los propdsitos de la
Zona Conurbada Culiacdn-Navolato se ha
venido buscando integrar a esta regién
como parte del catilogo de Zonas
Metropolitanas, siguiendo los criterios que
definen de forma colegiada la SEDATU,
CONAPO vy el Inegi. De esta manera la
Comisién de Zona Conurbada Culiacan-
Navolato aprobé la conversién en Consejo
para el Desarrollo Metropolitano de
Sinaloa, mediante decreto publicado en el
Periddico Oficial de fecha 9 de abril de 2014
y dicho consejo se instalé formalmente el
dia 16 de julio de 2014.

Adicionalmente y desde el 31 de marzo de
2014 el Gobernador Constitucional de
Sinaloa, solicit6 ante la SEDATU el
reconocimiento de la Zona Metropolitana
Culiacéan-Navolato y su incorporacién en el
Padrén de Zonas Metropolitanas.

Asi el presente Programa de Ordenacién de
la Zona Conurbada de Culiacdn-Navolato
surge de dos iniciativas que en el proceso de

formalizacién han ido convergiendo, por un
lado el Instituto Municipal de Planeacién de
Culiacan (IMPLAN), dando seguimiento a
los acuerdos de 2009 que derivaron en la
creacién de la Zona Conurbada promovié la
elaboracién de este instrumento.
Paralelamente a partir de la creacién del
Consejo  Metropolitano de la Zona
Metropolitana de Sinaloa, se aprobd la
elaboracién del instrumento con cardcter
metropolitano, para lo que comisioné al
IMPLAN en su elaboracién.

El proceso de consolidacion de la
planeacién urbana ha venido
institucionalizindose en los municipios. A
finales de 2014 se aprobdé el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento del Territorio en Culiacan,
mientras que el caso de Navolato en 2016 se
encuentra en proceso de elaboracién. No
obstante que la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado data de 2004, la complejidad del
proceso y los costos asociados ha
dificultado al municipio de Navolato contar
con recursos suficientes para costear sus
instrumentos de planeacién urbana, pero se
sigue trabajando en su elaboracién.

El antecedente ha sido la elaboracién, en
primera instancia, de los planes directores
de los asentamientos humanos mds
importantes de los municipios, con la
intencién de cubrir las necesidades
prioritarias de las direcciones ejecutoras
municipales, intentado regular los usos y
destinos de suelo de las ciudades y poblados
mds grandes y con mayor dindmica.

Hasta ahora el desarrollo urbano municipal
se ha conducido con base en los planes
directores de las localidades y a través de
una cierta racionalidad en la ejecucién de
proyectos, mds de naturaleza sectorial que
urbana.

Para los municipios es de suma importancia
contar conjuntamente con los programas
municipales de desarrollo urbano, el
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programa municipal de ordenamiento
territorial, asi como el instrumento de
coordinacién que representa el
ordenamiento de la zona metropolitana y
con ello estar en condiciones de plantear
estrategias  integrales de  desarrollo
econémico, social y urbano que promuevan
la ocupacién y aprovechamiento eficiente
del territorio metropolitano, en virtud de las
potencialidades que posee la regién.

La propuesta metodoldgica para estructurar
este programa ha tomado en cuenta las
guias de SEDESOL, que actualmente opera
la SEDATU vy la presentacién y discusién de
los temas nodales del programa y que sigue
el modelo de planificacién disefiado por
este equipo.

El capitulado seguido para el programa se
presenta a continuacién a manera de
esquema:

Esquema 1. Propuesta metodolégica para estructurar el programa

1 Antecedentes { + Fundamentacién juridica

5. Seguimiento y
evaluacion del
programa

¢+ Lineamientos y
reglas generales
Zonificacion primaria

4. Determinacion

2. Diagndstico

Definiciones Claves

+  Medio fisico natural y transformado
* Usos de suelo, vivienda,
infraestructura
Procesos econdmicos
* Prondstico

3. EStratEgia * Orientaciones
General + Lineas de accién y su
desarrollo

Fuente: Elaboracion propia

Programacion i
* Corresponsabilidad de polltlcas
sectorial
1. En la introduccién ha quedado

resefiado el camino que condujo hasta el
programa y las bases de coordinacién que
se estan construyendo. Adicionalmente serd
explicada la estructura y metodologia del
documento.

En las bases juridicas, que se incluyen en
este apartado se han descrito los
fundamentos, la congruencia con otros
instrumentos de planeacién, la delimitacién
de las dreas correspondientes a la
conurbacién y a la zona metropolitana, asf
como las bases de coordinacién para las
acciones y proyectos metropolitanos.

2. En el diagnéstico se ha realizado un
andlisis de las principales problemdticas y
fueron incorporados los elementos claves
para explicarlas, asi como las oportunidades
a los que se enfrenta la zona metropolitana.
Estos elementos incluyen una sintesis de la
estadistica institucional, asi como de
elementos de otros diagndsticos contenidos
en diferentes instrumentos de planeacién y
que han sido debidamente actualizados con
los elementos de informacién disponibles e
integrados. La sintesis de esta seccién
permitird elaborar el andlisis y el prondstico
que se espera para la zona. Los elementos
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de imagen actual e imagen prospectiva
seran presentados a partir del modelo de
planificacién propuesto.

Es importante sefialar que no siempre fue
posible homologar la informacién de los
dos municipios integrantes de la metrépoli,
sin embargo en la gran mayoria de los casos
si se incluyen los elementos de andlisis para
cada uno de ellos y la integracién para la
zona.

3. La estrategia, con sus orientaciones,
objetivos, lineas y metas fue elaborada a
partir de la estructuracién propuesta por el
modelo, pero es producto de dos
componentes principales: una recuperacién
de puntos de vista, documentos previos,
reuniones de trabajo con actores claves; y
por otro lado, de la sistematizacién y de los
resultados del andlisis de informacién
contenidos en el diagndstico y prondsticos
previos.

4. La determinacién de politicas ha
permitido  sintetizar las politicas de
crecimiento, mejoramiento y conservacion
en un modelo de zonificacién primaria que
adicionalmente considera las politicas de
ordenacién ecolégica y de cambio climatico,
particularmente en las zonas de
conservacién y preservacion.

En esta seccién se incluyen lineamientos
generales que han sido expresados en
normas generales de aplicacién al territorio
municipal y que permiten alinear objetivos e
instrumentos con los planes y programas de
nivel inferior.

Para el caso de Culiacdn se consideran
aplicables y alineados al programa
municipal de desarrollo urbano de Culiacan
recientemente aprobado, mientras que para
Navolato se valora como supletorio de la
ausencia de instrumentos vigentes de
planeacién  urbana vy
territorial.

ordenamiento

Las acciones y proyectos, contenidos en este
capitulo, estdn asociados tanto a los que se
incluyen en los instrumentos de planeacién
municipal, como a la sintesis de los
proyectos que se han discutido a nivel
metropolitano. Se ha procurado identificar
los programas que disponen de recursos
federales, asi como otras fuentes de
financiamiento.  Adicionalmente  fueron
incluidos otros instrumentos de gestiéon que
se consideran convenientes para la
instrumentacion de las acciones y proyectos.
Quedando
corresponsabilidad y los plazos que se
estima para la realizacién de las iniciativas.

incluida la matriz de

5. Evaluacién y seguimiento serd el
dltimo capitulo substantivo del programa y
en él se han propuesto un conjunto de
indicadores, alineados a las orientaciones
estratégicas para dar seguimiento y hacer la
evaluacién correspondiente.

Procedimiento de elaboracién y
aprobacién del Programa

Para seguir con el procedimiento de
elaboracién y aprobacién del Programa de
Ordenacién el  Consejo,  instalado
formalmente el 16 de julio de 2014 acordé
el inicio del proceso de elaboracién y de
recepcion de las opiniones, planteamientos
y demandas de la comunidad, a través de la
publicacién de las bases de la consulta en
un diario de amplia circulacién.

El aviso de inicio del proceso de recepcién
de propuestas por el Consejo para el
Desarrollo Metropolitano fue publicado el
11 de octubre de 2014 en el periédico “El
Debate de Culiacan”.

Para la elaboracién del proyecto el Consejo
comisioné al IMPLAN para que lo formulard
y éste a su vez contraté los servicios
especializados de G-Trazus S.C. con quienes
realizé las actividades de acopio de
informacién y elaboracién del proyecto.
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Una vez formulado el proyecto del programa
la ciudadania fue informada, a través de los
medios de comunicacién, de la consulta y
solicitud de opinién durante un plazo que
inicié6 el 2 de febrero y hasta el 24 de
septiembre, dejando disponible el proyecto
durante 234 dias naturales, con lo que se
dio pleno cumplimiento al tiempo
establecido en la Ley. Durante todo este
proceso, las autoridades de los dos
municipios
reuniones de trabajo y con ello

participaron  en  diversas

contribuyeron a la elaboracién, consulta y
aprobacién del programa.

Adicionalmente, en el mes de febrero de
2015 el proyecto fue enviado e integrado en
el andlisis que fue entregado al grupo
interinstitucional: SEDATU-INEGI-CONAPO
y que analizé la solicitud realizada para el
reconocimiento de la zona metropolitana.

Con fecha de 22 de septiembre de 2015,
mediante publicacién en el Periédico “El
Debate”, se convocé a audiencias publicas
del programa en el municipio de Navolato y
en el municipio de Culiacén.

El 24 de septiembre de 2015 se celebraron
las Audiencias publicas a través de las cuales
se dio el cierre del periodo de consulta
publica del presente documento, evento a
través del cual se reunieron en mesas
temdticas de trabajo, una por eje
estratégico, lo que se tradujo en cuatro
mesas de consulta en el municipio de
Culiacén, en las instalaciones del IMPLAN, y
una mesa adicional en el auditorio del
palacio municipal de Navolato.

A través de dichas reuniones los actores
politicos, institucionales, empresariales,
académicos y la ciudadania en general en las

que fue expuesto el proyecto y fueron
recibidos  las  sugerencias y los
planteamientos de los  interesados,
expresdndose comentarios referentes a la
elaboracién y contenidos del documento, de
manera que derivé en una dindmica de
retroalimentacién. Las aportaciones
procedentes derivadas de las reuniones
permitieron  hacer las
correspondientes a la redacciéon  del
documento final.

adecuaciones

En la segunda sesién ordinaria del Consejo
para el Desarrollo Metropolitano de
Sinaloa, celebrada el 29 de septiembre de
afio 2015, se informé del proceso y se
recibié la versién complementada con los
planteamientos de la consulta publica y las
audiencias del Programa.

Previo a la aprobacién final del Programa
las  autoridades  encargadas de la
coordinacién del proceso han dado
respuesta a los planteamientos de la
comunidad sobre las modificaciones al
proyecto y en éstas seran expresadas las
razones del caso

Para el proceso final de aprobacién del
Programa, se espera la opinién favorable del
Ejecutivo Estatal y de los dos municipios
correspondientes, a través de sus respectivos
ayuntamientos, de tal manera que el
Consejo apruebe en definitiva y proceda a
su publicacién en el Periédico Oficial "El
Estado de Sinaloa", e inscripcién en el
registro publico de la propiedad y del
comercio respectivo.

Finalmente se espera que el Consejo
apruebe e instruya para su edicién y amplia
difusién.
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Glosario de acrénimos y siglas
Para los efectos del presente Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana de Culiacan
Navolato, se entenderd como:

ANP: Area Natural Protegida

APFF: Area de Proteccién de Flora y Fauna

BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

CENAPRED: Centro Nacional De Prevencién De Desastres.

CFE: Comisién Federal de Electricidad

CIAD: Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
CODESIN: Consejo para el Desarrollo de Sinaloa

COFEPRIS: Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
CONABIO: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAFOR: Comisién Nacional Forestal

CONAGUA: Comisién Nacional del Agua

CONANP: Comisién Nacional de Area Naturales Protegidas

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

CONCACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
CRM: Cruz Roja Mexicana

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.

GEl: Gases de Efecto Invernadero

IMPLAN: Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia E Informética
INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climdtico (IPCC, por sus siglas en
inglés)

ISSSTE: El Instituto De Seguridad Y Servicios Sociales De Los Trabajadores del Estado

JAPAC: Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacdn
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JAPAN: Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Navolato
NOM: Norma Oficial Mexicana

OECES: Ordenamiento Ecolégico Costero del Estado de Sinaloa
OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONAVIS: Organismos de vivienda con cobertura en todo el territorio nacional, que tienen por
objeto otorgar financiamiento y créditos, en apoyo de la produccién, adquisicién de viviendas,
mejoramientos habitacionales y pago de pasivo.

ONU-REDD: Programa de las Naciones Unidas de reduccién de emisiones de la deforestacion y
la degradacién de los bosques

ODS: Objetivos del Desarrollo Sostenible, acuerdo internacional adoptado en la primera sesién
de la Cumbre Especial sobre Desarrollo Sostenible de septiembre de 2015

OPD: Organismo Publico Descentralizado

PEA: La Poblacién Econémicamente Activa

PECC: Programa Especial de Cambio Climético

PEDUES: Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa 2012
PEILES: Plan Estratégico de Infraestructura y Logistica del Estado de Sinaloa

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUMA: Programa de Naciones Unida para el Medio Ambiente

POZMC-N: Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana Culiacdn-Navolato

REDD+: Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién, el manejo sostenible de los
bosques, la conservacién de la biodiversidad y el aumento de las existencias de carbono en los
bosques.

REPDA: Registro Publico de Derechos de Agua

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SGM: Servicio Geoldgico Mexicano

SITP: Sistema Integrado de Transporte Publico

SSA: Secretaria de Salud

UAS: Universidad Auténoma de Sinaloa

ZMCN: Zona Metropolitana Culiacdn Navolato
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Glosario de términos
Actividad  econémica:  Conjunto  de
operaciones relacionadas con la produccién
y distribucién de bienes y servicios. Se
distinguen en economifa: actividades
primarias (agropecuarias y extractivas),
secundarias (manufacturas y produccién
industrial),  terciarias  (servicios) vy
cuaternarias (servicios altamente

especializados).

Adaptacién al cambio climdtico: Los ajustes
en los sistemas humanos o naturales como
respuesta a estimulos climéticos
proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden reducir el dafo o aprovechar sus
aspectos benéficos (IPCC, 2001).

Administracién Portuaria Integral: Se trata
de una sociedad mercantil a la que se le
encomienda via concesién la planeacién,
programacioén, desarrollo y demds actos
relativos a los bienes y servicios de un puerto
para el uso, aprovechamiento y explotacién
de los bienes y la prestacién de los servicios
respectivos.

Aguas  residuales: lLas aguas de
composiciéon  variada, provenientes de
actividades domésticas, industriales,
comerciales, agricolas, pecuarias o de
cualquier otra actividad humana y que por
el uso recibido se le hayan incorporado
contaminantes de detrimento de su calidad
original.

Areas de conservacién ecolégica: Las
tierras, aguas y bosques que por sus
caracteristicas de valor cientifico, ambiental
o paisajistico deben ser conservadas.

Areas de gestion urbana: Las que se
identifican y determinan en los planes
regionales o en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, que por
sus caracteristicas naturales o histérico-
patrimoniales, su problemdtica urbanistica

0 por constituir espacios estratégicos para el
desarrollo urbano de la poblacién, se hace
necesaria su promocién coordinada y para
tal efecto, se requiere de una gestién urbana
integral. Son consideradas como causa de
utilidad publica y para tal fin se establecen
los lineamientos generales para su
aprobacién 'y funcionamiento y son
concebidas como un sistema integrado de
instrumentos de ejecucién para lo que son
definidas las condiciones que permitan
formar parte de un sistema de actuacién,
pudiéndose desarrollar mediante
asociaciones, organismos o entidades
publicas o privadas, en cuya constitucién
pueden participar personas fisicas o
juridicas,  publicas, privadas o de
organismos no gubernamentales.

Areas de restriccién: Son las dreas que por
razones de seguridad o requerimiento de
infraestructura y servicios estd condicionada
a usos y giros diferentes a las dreas que la
circundan.

Areas naturales protegidas: Las zonas de
territorio nacional y aquellas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién,
en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la
actividad del hombre, y que han quedado
sujetas al régimen de proteccién. Tienen
como propésito preservar los ambientes
naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ecoldgicas y de los
ecosistemas mds fragiles, salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres
de las que depende la continuidad evolutiva,
particularmente las endémicas, amenazadas
o en peligro de extincidn.

Areas Susceptibles de Desarrollo: Zonas
que por sus caracteristicas naturales, fisicas
y de infraestructura, pueden habilitarse para
la urbanizacién

Asentamiento humano irregular: Nucle6 de
poblacién ubicado en dreas o predios
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subdivididos, sin contar con la autorizacién
del Ayuntamiento.

Asentamiento humano: El establecimiento
de un conglomerado demogréfico con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en
un drea fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma, los
elementos naturales y las obras materiales
que la integran

Atlas de riesgo natural: Compendio que
identifica las zonas de peligro y amenazas a
las que estd expuesta la poblacién, su grado
de vulnerabilidad y las estrategias y acciones
para la eliminacién de riesgos.

Autorizacién: El acto regulativo mediante el
cual se aprueba un plan, programa,
proyecto o estudio, para su aplicacién o a
fin de ejecutar las obras o realizar las
acciones urbanfsticas objeto del presente
ordenamiento.

Biodiversidad: Se refiere a la variedad de
organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otros, los Ecosistemas
Terrestres, Marinos y otros Ecosistemas
Acudticos y los complejos ecolégicos de los
que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y
los ecosistemas.

Centro de poblacién: Las areas constituidas
por las zonas urbanizadas, las que se
reserven a su expansién y las que se
consideren no  urbanizables o de
conservacién por causas de preservacion
ecolégica, prevencién de riesgos vy
mantenimiento de actividades productivas
dentro de los limites de dichos centros, asi
como las que por resolucién de la autoridad
competente se provean para fundacién de
los mismos.

Centro histérico: El ndcleo urbano de
atraccién social, econdémica, politica vy
cultural que se caracteriza por contener los
bienes vinculados con la historia de la
nacién a partir de la cultura hispdnica y de
conformidad en los términos de la
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declaratoria respectiva o por determinacién
de ley.

Consejo Estatal: E| Consejo Estatal de
Desarrollo Urbano y Preservacién del
Patrimonio Cultural.

Consejo Metropolitano: El Consejo para el
Desarrollo Metropolitano de Sinaloa.

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano:
Asesorar y apoyar a los municipios en
materia de desarrollo urbano y vivienda;
emitirdn opiniones y propuestas respecto de
los programas y planes de desarrollo
urbano, promoviendo la participacién de
los sectores publico, social y privado;
opinaran  sobre la  autorizacién  de
fraccionamientos, relotificaciones,
condominios 'y otros en situaciones
especiales que requieran una evaluacién
mas amplia, en materia de reservas
territoriales y regulacién de la tenencia de la
tierra urbana, sobre la procedencia de
ejecutar obras de infraestructura 'y
equipamiento urbano; representan los
intereses de la comunidad del municipio;
coadyuvan con el municipio en las gestiones
de apoyo ante autoridades federales y
estatales, asf como de instituciones publicas
y privadas en materia de desarrollo urbano.

Conservaciéon:  Conjunto  de  acciones
tendientes a mantener el equilibrio
productivo de los ecosistemas y preservar el
buen estado de la infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios urbanos
de los centros de poblacién, incluyendo sus
valores histéricos y culturales;

Consulta publica: El mecanismo mediante
el cual se solicita a la ciudadania,
instituciones y dependencias, sus opiniones
y propuestas, sobre todos o algunos de los
temas que conforman los planes y
programas de desarrollo urbano; la
participacién de los actores que interviene
en la consulta publica es clave para llevar a
cabo los procedimientos de aprobacién,
revisién y actualizacién correspondientes;
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Conurbacién: La continuidad fisica vy
demografica que formen o tiendan a formar
dos o mas centros de poblacién, con
independencia de la  jurisdiccién
administrativa a la que pertenezcan.

Coordinacién institucional: La cooperacién
entre instituciones a fin de integrar las
politicas, lineamientos, acciones y los
recursos humanos, materiales y financieros
para alcanzar objetivos comunes.

Cuenca Hidrolégica: El espacio fisico
geografico que comprende una superficie de
drenaje  natural comin, en donde
interactian los sistemas hidrolégicos y
fisicos. Es el componente bdsico para el
manejo de los recursos.

Densidad de poblacién: Nimero de
habitantes por unidad de superficie;

Densificaciéon: Acto de generar densidad
(nimero de habitantes en determinada
superficie) dentro de un predio rustico o
baldio.

Dependencias: Las secretarias,
dependencias y organismos integrantes de la
Administracién Publica Estatal y Federal,

Derechos de Desarrollo: Son los beneficios
otorgados a los  inmuebles  para
potencializar su aprovechamiento, siendo la
aplicacién de este instrumento, facultad
exclusiva del Ayuntamiento; el Para poder
aplicacién se debe considerar que la
legislacién hacendaria debera reconocer los
conceptos de cambio y aumentos de
intensidad en los derechos de desarrollo
(cambios de uso del suelo), poligonos de
actuacién y reparto equitativo de cargas y
beneficios en el desarrollo urbano.

Desarrollo Regional: El proceso de
crecimiento econémico en un territorio
determinado, garantizando el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, la
prevencién del ambiente, asi como la
conservacién y reproduccién de los recursos
naturales.
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Desarrollo  Sustentable: El  proceso
evaluable mediante criterios e indicadores
de cardcter ambiental, econémico y social
que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas; que se funda
en medidas apropiadas para la preservacién
del equilibrio ecolégico, la proteccién del
ambiente, el aprovechamiento de los
recursos naturales, el desarrollo econédmico
equilibrado y la cohesién social de manera
que no se comprometa la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones futuras.

Desarrollo Urbano. La adecuacién vy
orientacién ordenada y planificada del
proceso de urbanizacién y ocupacién del
espacio urbano en sus aspectos fisicos,
econémicos y sociales, que implica la
transformacién espacial y demogrifica.
Proceso que tiende al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, la
conservaciéon del medio ambiente y el
mantenimiento de las ciudades en
condiciones de funcionalidad.

Destinos: Los fines publicos a que se prevea
dedicar determinadas zonas o predios de un
centro de poblacién.

Determinaciéon de wusos, destinos y
reservas: Son los actos de derecho publico
que  corresponde  autorizar a los
ayuntamientos, conforme a lo dispuesto en
los planes y programas de desarrollo
urbano, a fin de establecer zonas, clasificar
las dreas y predios de un centro de
poblacién y precisar los usos permitidos,
prohibidos y condicionados, asi como sus
normas de utilizacién, a las cuales se
sujetardn el aprovechamiento publico,
privado y social de los mismos.

Dictamen de congruencia: El documento
mediante el cual el Ejecutivo Estatal, a través
de la Secretaria, evalta y sanciona el
contenido de un plan o programa respecto
de las disposiciones de la presente Ley y las
politicas establecidas en el Programa Estatal
de Desarrollo Urbano y sus componentes.
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Dictamen de impacto urbano: Es el
documento mediante el cual, la secretaria
evalia el impacto que puede causar la
accién urbana propuesta en el entorno
urbano del predio que se dictamina, en base
a las disposiciones de la presente ley, la
reglamentacion respectiva, y las politicas
establecidas en el programa estatal de
desarrollo urbano y los demds planes y
programas que lo componen. Que ademas,
sirve de base a la autoridad competente
para la aprobacién o rechazo de la accién
urbana propuesta.

Dindmica poblacional: Accién de ver el
comportamiento demogrifico durante un
determinado tiempo.

Distribucién de la poblacién: (Rural y
Urbana). Ubicacidn real o propuesta de la
poblacién en el territorio. Puede tratarse a
distintos niveles la magnitud geografica.

Ecosistema: La unidad funcional bdésica de
interaccién de los organismos vivos entre sf,
y de éstos con el ambiente en un espacio y
tiempo determinados:

Equipamiento urbano: El conjunto de
inmuebles, instalaciones y construcciones
utilizadas para prestar a la poblacién los
servicios urbanos y  desarrollar las
actividades econémicas; se distribuyen en
los siguientes rubros: educacién, cultura,
salud, asistencia, comercio, abasto,
comunicacién,  transporte,  recreacion,
deporte, administracién publica y servicios
urbanos.

Estructura urbana: Relacién entre la
organizacién espacial de las actividades y la
estructura fisica que las aloja, entendiendo
que cada una de éstas interactia sobre la
otra.

Expansién urbana: El crecimiento de los
centros de poblacién que implica la
transformacién de suelo rural a urbano,
mediante la ejecucién de obras materiales
en dreas de reservas para  su
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aprovechamiento en su uso y destinos
especificos.

Fauna silvestre: Las especies animales que
subsisten sujetas a los procesos de seleccién
natural y que se desarrolla libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se
encuentran bajo el control del hombre, asf
como los animales domésticos que por
abandono se tomen salvajes y por ello
puedan ser susceptibles de captura o
apropiacién.

Fisiografia: Caracteristica geografica que se
clasifican en llanuras, llanos, planicies,
cordilleras, sierras, eje neovolcdnico vy
peninsulas.

Gases de efecto invernadero GEI: Aquellos
componentes gaseosos de la atmdsfera,
tanto naturales como antropdgenos, que
absorben y emiten radiacién infrarroja.

Hidrologia: Ciencia que estudia las
caracteristicas naturales del agua superficial
o subterrdnea.

Imagen wurbana: La Imagen Urbana
comprende el conjunto de elementos
naturales y artificiales (lo construido) que
constituyen una ciudad y que forman el
marco visual de sus habitantes, tales como:
colinas, rios, bosques, edificios, calles,
plazas, parques, mobiliario  urbano,
anuncios, etc. La imagen Urbana, también
considera el manejo adecuado de los
elementos que forman parte de la
composicién de la ciudad como: forma,
textura, color, volimenes y masas de la
edificacién.

Infraestructura Urbana: Los sistemas y
redes de organizacién y distribucién de

bienes y servicios en los centros de
poblacién.
Instrumentos  de  planeacién: Los

mecanismos de operacién especifica que
orienta y regula la actuacién publica, social
y privada en la ejecucién de los planes y
programas de desarrollo urbano.
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Ley General: La Ley General de
Asentamientos Humanos (Ultima reforma
publicada en el DOF el 24 de enero de
2014)

Ley: La Ley de Desarrollo Urbano del estado
de Sinaloa (publicada el 01 de septiembre
de 2004 en el Periédico Oficial “Es Estado
de Sinaloa”

Licencia: El acto administrativo mediante el
cual se precisan los derechos y obligaciones
especificos para ejecutar obras o realizar
acciones determinadas, en relacién con una
persona fisica o juridica determinada, que
deberdn cumplirse en el plazo o término que
se establezca. Cuando una licencia se emita
en forma simultdnea con una autorizacién,
para su vigencia o efectos indefinidos o
limitados, se entenderdn como dos actos
administrativos diversos.

Localidad: Es todo poblado, ciudad,
pueblo, hacienda, rancho etc., que tenga un
nombre, una categoria politica, ya sea por
ley o costumbre.

Lote: La fraccién de un predio resultado de
su divisién, debidamente deslindado e
incorporado.

Lotificacién: La particién de un predio
urbanizado en dos o maés fracciones.

Manglares: son una formacién vegetal
lefiosa, densa, arbérea o arbustiva de 1 a 30
metros de altura, compuesta de una o varias
especies de mangle y con poca presencia de
especies herbdceas y enredaderas. Las
especies de mangle que lo componen son de
hoja perenne, algo suculenta y de borde
entero’

Marginalidad: La marginalidad es wun
fenémeno  que se  produce como
consecuencia de la dindmica especifica de

' CONABIO, INEGI, CONAFOR, CONAGUA e
INE, 2006. Minuta de la  Reunién
Interinstitucional para la definicién de manglar.
INEGI- Aguascalientes.
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un determinado sistema socioecondmico;
este fendmeno se manifiesta por la
segregaciéon de importantes sectores de la
poblacién de las actividades productivas,
del acceso a multiples satisfactores de
cardcter social y socioeconémico asi como
politico a nivel individual o de grupo.

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL):
Procedimiento contemplado en el Protocolo
de Kioto en donde paises desarrollados
pueden financiar proyectos de mitigacién de
emisiones de GEI dentro de paises en vias de
desarrollo, 'y recibir a cambio de
Reducciones Certificadas de Emisiones
aplicables a cumplir con su compromiso de
reduccién propio (CMNUCC, 1998).

Medio ambiente: Conjunto del sistema
externo fisico y biolégico en el que vive el
hombre y otros organismos. La materia, la
sustancia que rodea inmediatamente al
individuo y con la cual realiza intercambios
de variada naturaleza que nos rodea.

Medio fisico natural: Conocer las
caracterfsticas y comportamientos
climaticos, las caracteristicas fisiogréficas,
su topografia, la edafologia, geologia,
hidrologia y uso de suelo, siendo un
instrumento para la planeacién urbana.

Mejoramiento: La accién dirigida a
reordenar y renovar las zonas deterioradas o
de incipiente desarrollo del territorio estatal
o de un centro de poblacién; asi como la
regularizacién  de los  asentamientos
humanos.

Metropolizacién: Dindmica espacial que
implica la asociacién tendencial o inducida
de un conglomerado urbano con
caracteristicas ~ comunes:  econdmicas,
sociales, funcionales y productivas, que
definen flujos de bienes, personas y recursos
financieros.

Mitigacién: Intervencién humana para
reducir los gases de efecto invernadero
producto de las actividades antropogénicas
y/o fomentar los sumideros que capturan



PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero de la atmésfera (IPCC, 2001).

Normas de ordenacién: Disposiciones que
regulan la densidad e intensidad del uso del
suelo, los coeficientes de uso y de ocupacién
del suelo urbano, las formas de
aprovechamiento del suelo y el espacio
urbano, asi como las caracteristicas de las
edificaciones, el impacto urbano y las
demds que sefiala esta Ley; dichas normas
se establecerdn en los planes y programas de
desarrollo urbano de centros de poblacién,
asi como en la reglamentacién municipal;

Objetivos del Desarrollo Sostenible,
conjunto de 17 acuerdos adoptados en la
primera sesién de la Cumbre Especial sobre
Desarrollo Sostenible de septiembre de
2015 y de aplicacién a las naciones
firmantes como una herramienta util para
desarrollar acciones centradas y coherentes
en materia de desarrollo sostenible.

Obras de infraestructura: Las redes
generales que permiten suministrar en las
distintas unidades territoriales y dreas que
integran el centro de poblacién, los servicios
publicos de vialidad primaria municipal,
agua potable, alcantarillado, drenaje,
energéticos y telecomunicaciones.

Obras de urbanizacién: Todas aquellas
acciones técnicas realizadas con la finalidad
de transformar el suelo rustico en urbano; o
bien, adecuar, conservar o mejorar los
predios de dominio publico, redes de
infraestructura y equipamientos destinados
a la prestacién de servicios urbanos.

Ordenacién del territorio: La nocién
conceptual que engloba, dentro de Ila
ciencia regional, el proceso de toma de
decisiones para maximizar la eficiencia
econémica del territorio garantizando la
cohesién politica, social y cultural de sus
habitantes en condiciones de
sustentabilidad.  Este  proceso  tiene
connotacién econdémica, politica,
estratégica y social para lograr una mejor
eficiencia de la administracién del territorio.
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Es una politica que engloba, dentro de la
ciencia regional, a los conceptos mayores de
medio ambiente y desarrollo, ofreciendo
una respuesta institucional en el sentido de
administracién del territorio més eficiente.

Ordenamiento ecolégico: El proceso de
planeacién dirigido a evaluar y programar el
uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccién, para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.

Plan Parcial: es el instrumento de
planeacién que tiene por objeto determinar
las politicas de mejoramiento, conservacién
y crecimiento previstas en los planes vy
programas de desarrollo urbano, aplicables
a dreas especificas contenidas dentro del
centro de poblacién;

Planeacién Urbana: Es el conjunto de
instrumentos técnicos y normativos que se
redactan para ordenar el uso del suelo y
regular  las  condiciones  para  su
transformacién o, en su caso, conservacion.

Planes o Programas de Desarrollo Urbano:
El instrumento de planeacién que establece
el marco de actuacién institucional, en un
determinado periodo, para adecuar vy
orientar el proceso de urbanizacién de los
centros de poblacién de conformidad con
las disposiciones juridicas de competencia.

Para el caso de la Zona Metropolitana y
Conurbada, los planes o programas
municipales  de  desarrollo  urbano
constituyen la base para el ordenamiento y
regulacién de los procesos de crecimiento
entre los distintos centros de poblacién que
tienden a formar una unidad urbana de un
mismo municipio.

Planificacién territorial: El proceso de
formulacién de los multiples factores que
intervienen en la calidad de vida de la
poblacién y en la distribucién armoniosa de
la actividad humana en el espacio, la
regulacién y control de los usos de suelo, el
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aprovechamiento de los recursos naturales y
el comportamiento del hombre en su
medio, de acuerdo con la capacidad de los
ecosistemas.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA):
Se define como aquella parte de la
poblacién que proporciona la mano de
obra para la produccién de bienes y
servicios de indole econémica o social:
incluye a los empleadores, las personas que
trabajan por cuenta propia, los trabajadores
familiares no remunerados y asalariados, asi
como los desocupados que declaran tener
un oficio o profesién.

Predio o suelo, urbano o urbanizado:
Aquél localizado en una zona donde se
concluyeron las obras de urbanizacién
autorizadas y recibidas por la Dependencia
municipal respectiva y ha quedado inscrito
como tal en el Registro Publico de la
Propiedad;

Preservacion ecolégica: Toda accién
tendiente a mantener las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales y el equilibrio entre un
centro de poblacién y el ambiente que
circunda.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacién: Instrumento de planeacién
que incorpora los objetivos nacionales y
estatales del desarrollo urbano, y que los
concretiza en politicas, instrumentos y
acciones que a nivel de centro de poblacién,
tiendan a  reforzar los  objetivos
mencionados y a lograr un desarrollo
equilibrado del centro de poblacién.

Programa de manejo: El componente hacia
la ejecucién de un plan de acciones que
identifica necesidades, estable prioridades y
organiza acciones a corto, mediano y largo
plazo, para la conservacién de la
biodiversidad 'y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de un
drea determinada.
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano:
Es el instrumento rector del desarrollo
urbano en el Estado, se integra con los
estudios, objetivos, politicas, normas
lineamientos, reglas, disposiciones y
mecanismos tendientes a promover el
desarrollo integral de los asentamientos
humanos en la entidad; establece el marco
de referencia en materia de ordenamientos
territorial y de desarrollo urbano de los
asentamientos humanos para guiar y dar
congruencia a las acciones de la
administracién publica Estatal, asi como las
que se realizan con la participacién de los
Ayuntamientos, la  Federacién y los
particulares.

Programa Sectorial: Instrumento  de
planeacién de un sector o aspecto especifico
de la actividad social o econémica, entre los
que se pudieran considerar la agricultura,
industria, turismo, educacién, salud,
vialidad, transporte, asentamientos
humanos; entre otros.

Propiedad social: Las tierras comunales y
las dotadas a los ndcleos de poblacién
ejidal o incorporadas al régimen ejidal
conforme a las disposiciones de la Ley
Agraria.

Provisiones: Las dreas que serdn utilizadas

para la fundacién de un centro de
poblacién.

Proyecto Ejecutivo: El conjunto de
elementos que tipifican, describen 'y

especifican detalladamente de las obras de
edificacién, restauracién e infraestructura,
en cualquiera de sus géneros, expresadas en
planos y que integran todos los documentos
y estudios técnicos necesarios para la
ejecucién, elaborados por un director
responsable de proyecto o varios con
especialidad en la materia.

Region: Las unidades geogrificas que se
delimitan en  funcién de objetivos
previamente  establecidos de andlisis,
planeacién y de integracién funcional del
territorio.
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Regularizacién de la tenencia de la tierra: la
legitimacién de la posesién del suelo a las
personas asentadas irregularmente, asi
como la incorporacién de los asentamientos
humanos a los programas de desarrollo
urbano, como una accién de mejoramiento
de los centros de poblacién.

Relleno Sanitario: es una técnica de
disposicién final de los residuos sélidos en
el suelo que no causa molestia ni peligro
para la salud o la seguridad publica;
tampoco perjudica el ambiente durante su
operacion ni después de su clausura. Esta
técnica utiliza principios de ingenieria para
confinar los residuos urbanos en un drea lo
mds estrecha posible, cubriéndola con
capas de tierra diariamente y
compactdndola para reducir su volumen.

Relotificacién: El cambio en la distribucién
o dimensiones de los lotes en un predio,
cuyas caracteristicas hayan sido autorizadas
con anterioridad.

Renovacién urbana: La transformacién o
mejoramiento de las dreas de los centros de
poblacién, mediante la ejecucién de obras
materiales para el saneamiento y reposicién
de sus elementos de dominio publico,
pudiendo implicar un cambio en las
relaciones de propiedad y tenencia del
suelo, asi como la modificacién de usos y
destinos de predios o fincas.

Reservas territoriales: Aquellas reservas que
se integren al dominio de la Federacién, el
Estado o los municipios.

Reservas: Las d4reas de un centro de
poblacién que serdn utilizadas para su
crecimiento.

Residuos sélidos urbanos (RSU): Son
aquellos generados en las casas habitacién,
que resultan de la eliminacién de los
materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen
y de sus envases, embalajes o empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la
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via publica que genere residuos con
caracteristicas ~ domiciliarias, 'y  los
resultantes de la limpieza de las vias y
lugares publicos.

Resiliencia: Capacidad de un sistema social
o ecolégico para absorber una alteracién sin
perder ni su estructura bdsica o sus modos
de funcionamiento, ni su capacidad de
auto-organizacién, ni su capacidad de
adaptacién al estrés y al cambio (IPCC,
2007).

Riesgos y vulnerabilidad: Tiene como
objetivo estudiar el impacto de los desastres
naturales sobre el medio ambiente e
identificar los principales riesgos a que se
encuentran expuestos los asentamientos y
zonas de explotacién humana.

Servicios  Urbanos: Las  actividades
operativas publicas prestadas directamente
por la  autoridad  competente o
concesionadas, para satisfacer necesidades
colectivas en los centros de poblacién.

Sistema de Ciudades: Es la base para la
distribucién equilibrada de las dotaciones,

sobre todo de los equipamientos de
cobertura bésica supramunicipales
(educativos, culturales, sanitarios,

deportivos, de abastos y asistenciales), de
algunos servicios publicos y privados
(correos, bomberos, rastros; estaciones de
autobuses, centros comerciales). Todas
estas dotaciones condicionan
estrechamente las funciones urbanas de
cada ndcleo.

Suburbanizacién: Creaciéon de grandes
extensiones de tierra urbanizada constituida
por suburbios periféricos. Las ciudades
tienden a suburbanizarse, esto es a perder
poblacién en el corazén del drea urbana,
gandndola en la periferia, de manera que las
densidades en el centro y en su periferia
tienden a igualarse, alejdndose del modelo
tradicional, extremadamente denso en el
centro y progresivamente deshabitado en
direccién al limite de la ciudad.
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Suelo urbanizable:
caracterfsticas lo hacen susceptible de
aprovechamiento en la fundacién o
crecimiento de los centros de poblacién, sin
detrimento del equilibrio ecolégico y dreas
de conservacién, por lo que se sefalard para
establecer las correspondientes provisiones y
reservas.

Aquel cuyas

Suelo: Tierra, territorio, superficie
considerada en funcién de sus cualidades
productivas, asi como de sus posibilidades
de uso, explotacién o aprovechamiento: se
le clasifica o distingue, seguin su ubicacién,
como suelo urbano, reserva territorial y
suelo rural.

Tasa de crecimiento de la poblacién: Las
tasas de crecimiento de la poblacién son
resultado del efecto combinado de los
determinantes del cambio demogréfico tales
como nacimientos,  defunciones vy
migracion.

Urbanizacién: La  dindmica  espacial
caracterizada por la transformacién del
suelo rural a wurbano; las fusiones,
subdivisiones, fraccionamientos de dreas y
predios, los cambios en la utilizacién y en el
régimen de propiedad de predios y fincas; la
rehabilitacién de fincas y zonas urbanas, asf
como las actividades encaminadas a
proporcionar en un area de crecimiento la
introduccién o mejoramiento de las redes de
infraestructura  y el  desarrollo  del
equipamiento urbano.

Usos: Los fines particulares a que podrdn
dedicarse determinadas zonas o predios de
un centro de poblacién.

Utilizacién del suelo: La conjuncién de Usos
y Destinos del suelo;

Zona Conurbada: Cuando dos o mas
municipios del estado formen un mismo
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centro de poblacién que por su crecimiento
urbano, continuidad fisica y relaciones
socioecondmicas sea declarado como tal
por el Congreso del Estado;

Zona Metropolitana: corresponde al
conjunto de dos o mds municipios donde se
localiza una ciudad de 50 mil o mds
habitantes, cuya drea urbana, funciones y
actividades rebasan el limite del municipio
que originalmente la contenfa,
incorporando como parte de si misma o de
su drea de influencia directa a municipios
vecinos, predominantemente urbanos, con
los que mantiene un alto grado de
integraciéon socioeconémica. También se
incluyen a aquellos municipios que por sus
caracteristicas particulares son relevantes
para la planeacién y politica urbanas de las
zonas metropolitanas en cuestion

Zonificacidn: La determinacién de las areas
que integran y delimitan un centro de
poblacién; sus aprovechamientos
predominantes y las reservas, usos Yy
destinos, asi como la delimitacién de las
areas de conservacién, mejoramiento Yy
crecimiento del mismo.

Zonificacién primaria: Se define como la
superficie ocupada por el drea urbana
actual, la estructura urbana definida por las
vialidades de acceso y las estructurales, las
areas susceptibles de desarrollo urbano, las
dreas de conservacién y el limite de centro
de poblacién.

Zonificaciéon secundaria: Se refiere a
distritos de los centros de poblacién, en los
cuales se especifica con claridad el uso del
suelo predominante y se dan normas para la
mezcla de usos complementarios, asimismo;
la densidad, intensidad, coeficientes de
ocupacion, y coeficientes de utilizacién.
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Fundamentacién juridica, legal y administrativa

El articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ha
sentado las bases legales y reglamentarias
para el desarrollo sustentable de las
ciudades mexicanas, al otorgar al municipio
a través de su ayuntamiento la facultad para
crear, aprobar y ejecutar las
instituciones y principios relativos a la
racionalizacién, distribucién y conduccién
de su territorio, asumiendo asi, el control de
su propio vigilando
directamente la utilizacién del suelo vy
controlando el crecimiento demogréfico,
vigilando de forma directa y con bases
suficientes en qué y para qué serdn
utilizados los espacios territoriales.

normas,

crecimiento

En la fraccién VI del propio articulo 115 de
la Constitucién Federal, se ha establecido
que cuando dos centros urbanos de
territorios municipales formen o tiendan a
formar continuidad  fisica vy
demogrdfica, entendida esta como la
funcionalidad e interdependencia entre
ambos municipios, para lograr un desarrollo
equilibrado y eficiente podrdn ordenar vy
regular su territorio de forma conjunta y
coordinada. El espiritu de este precepto
constitucional es permitir la coordinacién
del desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de ambos municipios, cuando se
esté generando una continuidad fisica, o
bien, al existir una interdependencia
funcional, buscando prever que la dindmica
de las ciudades de dos municipios vecinos
rebasadas y se propongan
soluciones conjuntas para un problema en
comun que afecta a los dos municipios,
pues al existir esta interdependencia los
problemas de un municipio, se convierten
en problemas de ambos.

una

no sean

Los municipios de Culiacan y Navolato,
ejercen responsablemente
constitucional de coordinarse para planear
conjuntamente el desarrollo urbano de sus
centros de poblacién y establecer un

la atribucién
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ordenamiento territorial adecuado, a través
de la elaboracién y futura aplicacién del
Programa de Ordenacién de la Zona
Conurbada Culiacdn Navolato, instrumento
de planeacién al que se le denominard en lo
conducente “Programa de Ordenacién de la
Zona Metropolitana Culiacdn Navolato”
(POZMC-N).

En el sistema juridico urbano como norma
suprema encontramos la  Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de ella emanan leyes y reglamentos federales
que bajo los principios de exclusividad y
concurrencia conviven con similares de
mejor jerarquia en el orden estatal hasta
llegar a la reglamentacién municipal en

donde se detallan el ejercicio rector,
regulador y vigilante del municipio en
materia de planeacién urbana,

ordenamiento territorial y gestién del suelo.

La Carta Magna, en sus articulos 25, 26, 27
pdrrafo tercero, 73 fraccién XXIX-C y 115
Fraccion V y VI define las bases de la
regulacion de los asentamientos humanos y
el ordenamiento territorial con el objetivo de
conformar una nacién sdlida, donde los
ciudadanos cohabiten con base en una
planeacién democrdtica, que a largo plazo
garantice calidad de vida e integracién
sustentable de todos los mexicanos en el
marco, entre otros, del derecho a la ciudad,
a un medio ambiente sano y a una vivienda

digna.

El Articulo 25 de la Constitucién Federal, le
atribuye al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, éste como ente representante de la
forma de organizacién social que debe
garantizar el  constante  desarrollo
econdémico, politico, social y cultural del
pueblo mexicano.

Por su parte, el numeral 26 de la Carta
Magna, sienta las bases para regular la
planeacién  del  desarrollo  nacional,
encomendando esa tarea al Estado Nacién
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quien a través del Plan Nacional de
Desarrollo generara los mecanismos para
establecer solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento econémico del
pais, en dicho documento se sefialardn los
objetivos por alcanzar, las medidas a
considerar para tal efecto y la
obligatoriedad de los programas de la
administracién publica del orden federal,
estatal y municipal para estar alineados a
las politicas publicas nacionales.

El estado mexicano en los dos primeros
parrafos del Articulo 27 Constitucional se
atribuye la propiedad originaria de las
tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional y la facultad para
imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico,
definiéndose asi, la capacidad interventora
del Estado Mexicano y la calidad jerdrquica
de los instrumentos de control vy
ordenamiento territorial como lo son los
usos, destinos, reservas y provisiones del
suelo, dejando de ser la propiedad privada
un derecho absoluto para convertirse en un
derecho limitado por el interés publico.

Ademads, el Articulo 27 Constitucional en su
pdrrafo tercero acota el derecho de usar,
disfrutar y disponer a la libre voluntad sobre
el territorio, atribuyendo a esta un sentido
social al tiempo de concederle plenitud
juridica; es asi pues, que en el dmbito de
competencia que les corresponda, la
federacioén, el estado o el municipio dictardn
las medidas necesarias para regular la
ordenacién de los asentamientos humanos y
establecer las provisiones mds apropiadas,
los usos, reservas y destinos de la tierra,
aguas y bosques, con el objetivo primordial
de encontrarse en las condiciones idéneas
para realizar las obras publicas que requiera
la poblacién.

Se faculta también a estos drdenes de
gobierno para planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y
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crecimiento de los centros de poblacién;
crear las condiciones para la preservacién y
restauracién del equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, la organizacién y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades segtin
leyes reglamentarias; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de Ia
silvicultura y de las demds actividades
econdémicas en el medio rural y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los
dafnos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad, estas medidas en
su conjunto tienen como finalidad
garantizar el desarrollo nacional.

A nivel federal la distribucion de las
facultades legislativas en esta materia se
encuentran contenidas en el numeral 73
fraccion XXIX-C que faculta al congreso de
para legislar en materia de
asentamientos humanos con el propésito de
cumplir con los fines definidos en el parrafo
tercero del Articulo 27 constitucional,
estableciendo la concurrencia de los tres
ambitos de gobierno.

la unién

Es en el articulo 115 de la Carta Magna en
donde se precisan los elementos
fundamentales que rigen al municipio,
garantiza su libertad politica y consolidando
su autonomfa administrativa y econémica;
es ente precepto legal en donde se le
otorgan las facultades para administrar con
libertad la hacienda municipal; se le
consignan las obligaciones establecidas por
el pdrrafo tercero del precepto 27
constitucional; se les autoriza para planeary
regular de  forma  conjunta las
conurbaciones entre dos o mds municipios;
se le asigna a su cargo la policia preventiva;
y en términos generales
relaciones laborales entre el municipio y sus
empleados.

establece las

El Plan Nacional de Desarrollo como

instrumento que establece las politicas
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publicas para lograr el desarrollo nacional y
como eje rector que marca las directrices a
seguir tanto por el Estado como por los
municipios, tiene su base legal en los
establecido por los numerales 1, 2, 3, 14,
20, 21, 33 y 34 de la Ley de Planeacién;
asimismo, a nivel estatal se sientan las bases
para Plan Estatal de
Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo
en los articulos 1, 2, 3, 8, 10, 18, 20, 21,
27, 29, 32 de la Ley de Planeacién para el
Estado de Sinaloa. Sobre estos planes se
abunda en el apartado del sistema de

la elaboracion del

planeacién.

El Estado Federal, para dirigir a la nacién
requiere contar con dependencias y
entidades necesarias para su quehacer, es
por eso que en la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica  Federal, se
establecen las bases de la organizacién
publica federal centralizada y paraestatal,
delimitando las atribuciones de cada una de
las dependencias que la conforman. La
encomienda en materia de planeacién y
ordenamiento del territorio nacional para su
maximo  aprovechamiento, con la
formulacién de politicas que armonicen el
desarrollo urbano con criterios uniformes
respecto de la planeacién, control vy
crecimiento con calidad de las ciudades y
zonas metropolitanas del pafs, ademas de
los centros de poblacién en general, asi
como su respectiva infraestructura de
comunicaciones y de servicios; la planeacién
habitacional y del desarrollo de vivienda; el
aprovechamiento de las  ventajas
productivas de las diversas regiones del pais;
la administracién de los terrenos baldios y
nacionales y las demasfas, asi como el
establecimiento de planes y programas para
su éptimo aprovechamiento; la planeaciény
proyeccién adecuada de la distribucién de
la poblacién y la ordenacién territorial de
los centros de poblacién, ciudades y zonas
metropolitanas, bajo criterios de desarrollo
sustentable; la prevencién a nivel nacional
de las necesidades de tierra para desarrollo
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urbano y vivienda; la elaboracién, apoyo y
ejecucién de programas para satisfacer las
necesidades de urbano y el
establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de
los centros de poblacién; la promocién y
concertacién de programas de vivienda y de
desarrollo urbano y metropolitano, y el
apoyo a su ejecucién; y, la planeacién,
disefio, promocién, apoyo y evaluacién de

suelo

mecanismos de financiamiento para el
desarrollo regional y urbano, asf como para
la vivienda, fueron encomendadas a la
Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, mediante las facultades
esgrimidas en los articulos 1, 26 y 41 de Ley
Orgdnica de la Administraciéon Publica
Federal; esta tarea deberd realizarse a través
de la coordinacién con las autoridades
estatales y municipales.

Al municipio como érgano de gobierno
representado a través del ayuntamiento, le
corresponde determinar la planeacién vy el
control de la zonificacién y del desarrollo
urbano municipal desde una perspectiva
territorial con visién regional, enfocando las
politicas a las necesidades de desarrollo y a
las vocaciones socio espacial del territorio
municipal, sujetdndose a una politica de
ordenamiento territorial. Son los
ayuntamientos quienes a través de los
instrumentos  de  planeacién  urbana
establecen las politicas publicas enfocadas
al territorio con perspectiva regional urbana,
integrando el ordenamiento a través de
politicas de desarrollo econémico y social,
de «creacién de infraestructura y de
sustentabilidad ambiental, para asi poder

alcanzar un desarrollo arménico, equitativo
y amable con el medio ambiente. Lo
anterior, en base a las facultades otorgadas
por los numerales 125 fraccién V de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa
y 29 Ley de Gobierno Municipal del Estado

de Sinaloa.
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La Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa, buscando prever que los municipios
presten de manera mas eficaz los servicios o
bien mejorar el ejercicio de las funciones que
le correspondan, considera factible la
coordinacién y asociacién de dos o mads
municipios, segin lo sefialado en el dltimo
pdrrafo de su articulo 121. Los municipios
de Culiacdn y Navolato han ejercido esa
facultad de asociacién a través de la Zona
Conurbada Culiacdn Navolato y su proceso
de metropolizacién.

En la Ley General de Asentamientos
Humanos en los Articulos 1, 3, 4, 5, 8
fracciones I, V, VI y VIII, 9, 11, 12 fraccién
N, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 32, 33, 35, 37, 38, 40, 41,
47,49, 51, 52, 53, 55y 58; asi como en los
numerales 1, 2, 3, 4, 6 fraccién V, 7 fraccidn
I1l, 8 fracciones IV; 9 fracciones Ill, IV, VIII,
X1, XVIL, XV XX XXy XV, 11, 12, 13,
28 fraccién Il inciso By dltimo parrafo, 29,
40, 41, 42, 44, 45, 67, 70, 71, 72, 73, 74,
75,76,77,78, 80,109, 110, 114, 115, 117,
188, 189 y 222 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa, se encuentra
la base juridica para crear los procesos de
planeacién y administracién del
ordenamiento del territorio conurbado y del
suelo en el que se localizan asentamientos
humanos.

De los programas de ordenacién de
zonas conurbadas

El POZMC-N, considera los diferentes
elementos interrelacionados como son los
usos del suelo y las funciones urbanas que
se materializan  en el territorio
metropolitano, sin perder de vista las
caracteristicas geogrdficas ambientales vy
requerimientos de suelo particulares, por lo
que la localizacién del mismo se hard de
forma especifica y detallada; se identifican
las necesidades de cada grupo social
obedeciendo a los intereses especificos que
se manifiesten en el territorio conurbado y
metropolitano; se prioriza la localizacién de
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las necesidades fisico espaciales y formas de
relacién del sector econémico y del
desarrollo social, las cuales se sujetan a las
condiciones  generales de
funcionamiento de los equipamientos, de la
infraestructura y de las funciones urbanas de
la zona metropolitana. Este programa
define de manera integral el esquema para el
aprovechamiento y control del suelo urbano
y rural, los recursos naturales, el ambiente y
la infraestructura, a partir de orientaciones
claras de politica econdmica,
para el
material y elevacién de la calidad de vida de
la poblacién asentada en su territorio.

localizacién,

social e

institucional acondicionamiento

Las politicas inmersas en los instrumentos
de planeacién, ordenamiento territorial y
control del desarrollo urbano, no pueden
estar desarticuladas de las politicas publicas
e instrumentos de cardcter ambiental,
ecolégico y de preservacién que tienen
incorporados el sistema juridico en materia
ambiental. Tal como lo sefala la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en su articulo 23,
en toda politica de planeacién urbana
deben incorporarse los criterios aplicables al
desarrollo de asentamientos humanos y
vivienda, mismos que deben interactuar en
el marco de la politica ambiental nacional,
con los sefialados en la Ley de Vivienda y la

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

El POZMC-N considera las normas,
disposiciones y medidas para regular,

promover, orientar e inducir las acciones de
los particulares en los campos econémicos y
sociales, considerando los criterios de
preservacion, conservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico; el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables para
asegurar el mantenimiento de su diversidad
y su capacidad de renovacién, asi como los
no renovables para ser utilizados evitando
su agotamiento; y la correccién de aquellos
desequilibrios que deterioren la calidad de
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vida de la poblacién, promoviendo las
tendencias de  crecimiento de los
asentamientos humanos, orientados hacia
zonas aptas para dichos usos, garantizando
una relacién suficiente entre la base de
recursos y la poblacién. Las politicas
publicas de la zona metropolitana en
materia de desarrollo urbano y vivienda
deben ser orientadas a la preservacién de los
ecosistemas y del medio ambiente, lo
anterior expresado con base en lo
establecido por los articulos 1, 2, 8, 17, 23,
32 y 135 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; y los
numerales 1, 2, 4, 6, 20 pdrrafo segundo,
22 parrafo segundo, 25, 26, 27, 28, 54, 55,
56, 58, 59, 82, 97, 117 y 133 de la Ley del
Equilibrio  Ecolégico 'y Proteccién al
Ambiente del Estado de Sinaloa.

Los municipios como entes de gobierno
con propia normatividad,
respetando la jerarquia de las normas
juridicas superiores y apegdndose a lo
estipulado en las mismas, para generar los
mecanismos y poder ejercer las funciones y
publicos encomendados
constitucionalmente como el servicio de
agua  potable, alumbrado  publico,

cuentan su

servicios

recoleccién y tratamiento de residuos,
mercado y centrales de abasto, panteones,
rastro, cuidado y manteniendo de vialidades
y espacio publico, educacién publica, entre
otros; el desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y gestién del suelo, a nivel
municipal  rigen el reglamento de
construcciones, el reglamento de ecologia y
protecciéon al ambiente e instrumentos de
planeacién urbana.

A nivel municipal la autoridad méxima es el
Ayuntamiento, es su 6rgano de gobierno,
sin embargo, cuando existe una zona
conurbada, las decisiones de dicha zona son
tomadas por un érgano colegiado integrado
por autoridades federales, estatales y de los
municipios que forman la metrépoli.

Un programa como el de esta naturaleza,
basa  sus  estrategias, politicas e
instrumentos ademds de la normatividad
juridica ya senalada, en otras Leyes
Federales y Estatales, asi como ciertos
convenios y tratados internacionales que
buscan  contribuir con un desarrollo
econdémico sostenible, con la proteccién del
ambiente y conservacién de los ecosistemas
y en general con sociedad mds
incluyente.

una

Esquema 1 Sistema estatal de planeacién urbana

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Plan Estatal de
Desamollo Urbano

Programa Estatial de
Ordenamiento

Territorial

FPlan Regional de
Desarrolio Urbano

Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas

Interestatales

Estatales

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Plan Municipal de Desarrollo

Programa Municipal de

Urbano

Programas de Desarrollo

Ordenamiento Territorial

Urbano de Centros de Poblacion

Plan Director de Desarrollo Urbano.

Plan Parcial de Desarrolio Urbano

Los demés planes y

5
!

Fuente: Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa
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Condicionantes de los niveles superiores de planeacion

Los programas de desarrollo en todos los

sectores, para ser congruentes con el
Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica que se describe en el Articulo
26 de la Constitucién Federal, deben
recoger las politicas y lineamientos

establecidos en los instrumentos de orden
superior; asi el POZMC-N, debe observar lo
establecido en los instrumentos que se
enlistan a continuacién.

El POZMC-N toma en consideracién cuatro
niveles de condicionantes que requieren ser
debidamente armonizados y tomados en
cuenta para la definicién estratégica y la
proyeccién sobre programas y proyectos.
Estos son:

e E|l nivel federal, asociado a los
planes, programas y estrategias de

alcance nacional.

e En el segundo nivel, identificamos es
los  compromisos internacionales
que México ha suscrito,
especialmente en materia ambiental,
y que los instrumentos de
planeacién y  ordenacién  del
territorio estdn obligados a tomar
en cuenta.

e FEl tercer nivel es el estatal, asociado
a los planes y programas de alcance
estatal.

e Por dltimo, el nivel municipal,
asociado a los planes generales y los
programas y planes municipales
que, aun sin ser nivel superior de
planeacién, son y de
obligada armonizacién con el nivel

superior marcado en el POZMC-N.

vigentes

A nivel Federal: el Plan Nacional de
Desarrollo  2013-2018; el  Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
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Urbano 2013-2018; el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano 2014-2018; el
Programa Nacional de Vivienda 2014-2018;
el Programa Sectorial de Desarrollo Social
2013-2018; el Programa Nacional de
Infraestructura ~ 2014-2018;  Estrategia
Nacional de Cambio Climatico Visién 10-
20-40; el Programa Nacional para la
Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos 2008-2012; el Programa Nacional
Hidrico 2007-2020; la Estrategia Nacional
para el Ordenamiento Ecolégico del
Territorio en Mares y Costas;

A nivel Estatal: el Plan Estatal de Desarrollo
2011- 2016; el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano de Sinaloa 2007-2020; el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial 2010; el
Ordenamiento  Ecolégico Costero  del
Estado de Sinaloa; el Programa Rector de
Desarrollo Costero del Estado; el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano de Sinaloa
2012 (PEDUES).

A nivel Municipal: el Plan Municipal de
Desarrollo de Culiacdn 2014-2016; el Plan
Municipal de Desarrollo de Navolato 2014-
2016; y, el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Culiacdn compuesto
por el Plan Municipal de Desarrollo Urbano
y Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial de Culiacdn. En su momento los
ordenamientos  municipales  para el
desarrollo urbano y territorial que apruebe
el ayuntamiento de Navolato, deberdn
armonizar con los objetivos, estrategias y
lineamientos contenidos en este Programa
Metropolitano, especialmente respecto a las
definiciones del nivel de zonificacién
primaria previsto.

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley,
para el caso de la Zona Metropolitana y
Conurbada, los planes o programas
municipales  de  desarrollo  urbano
constituyen la base para el ordenamiento y
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regulaciéon de los procesos de crecimiento
entre los distintos centros de poblacién que
tienden a formar una unidad urbana de un
mismo municipio.

En el cuarto nivel respecto a los
compromisos y convenios internaciones
suscritos por México estdn destacados

aquellos que, sin excluir al resto de los
acuerdos internacionales, consideramos que
son mas pertinentes en relacién a las
problematicas y potencialidades de la Zona
Metropolitana Culiacdn-Navolato, y que
son los siguientes:

los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM); los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), que fueron adoptados en
la primera sesién de la Cumbre Especial
sobre Desarrollo Sostenible de septiembre
de 2015 y que habrdn de reemplazar a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM);
la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético y su
Protocolo de Kioto; el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica; la Convencién sobre
los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat
de Aves Acudticas también conocido como
Convenio RAMSAR; vy, el principio 10 sobre
medio ambiente y desarrollo.

Todos estos se relnen en la siguiente
imagen y serdn descritos, respecto a su
congruencia, en el apartado siguiente.

Esquema 2 Congruencia con planes y programas de nivel superior
INTERNACIONAL

FEDERAL

* Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

*  Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

*  Programa Nacional de Vivienda 2014-2018

*  Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018

* Programa Nacional Hidrico 2014-2018

*  Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
en Mares y Costas

L SECTORIAL FEDERAL

* Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2013-2018

*  Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018

* Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

*  Programa Regional para el Desarrollo del Norte 2014-2018

* Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10-20-40

*  Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos 2008-2012

ESTATAL

* Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
* Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Sinaloa 2007-2020
*  Programa Estatal de Ordenamiento Territorial

.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y su Protocolo de Kioto

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

El Convenio RAMSAR

Declaracién sobre la Aplicacidn del Principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo

MUNICIPAL

Plan Municipal de Desarrollo de Culiacan 2014-2016

Plan Municipal de Desarrollo de Navolato 2014-2016
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Culiacan

Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial

Fuente Elaboracion propia
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Nivel Federal

Plan Nacional
2018

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un
instrumento de politicas publicas en el que
se establecen los objetivos y estrategias para

de Desarrollo 2013-

garantizar la  seguridad nacional, el
crecimiento de la economfa y el desarrollo
politico, social y cultural del Estado
Mexicano.

El PND plantea como estrategia general
establecer alianzas y compromisos con los
grupos sociales, econémicos y politicos, asf
como los gobiernos estatales y municipales
para construir corresponsable el futuro de
México. Se encuentra estructurado en cinco
metas  nacionales y tres  estrategias
transversales. Las metas nacionales
México en Paz, México Incluyente, México con
Educacién de Calidad, México Prospero y

son:

México con Responsabilidad Global. Las
estrategias transversales planteadas son:
Democratizar la Productividad, Gobierno

Cercano y Moderno y Perspectiva de Género.

En la meta México Incluyente, el Gobierno
Federal establece objetivos que promueven la
transicion hacia un modelo de
sustentable e inteligente, plantedndose las
siguientes estrategias:

desarrollo

1. Vivienda digna para los mexicanos
creando las condiciones para fomentar
ciudades mds compactas, con mayor
densidad de poblacién y actividad
econémica, orientando el desarrollo

mediante la politica publica, el
financiamiento y los apoyos a la
vivienda.

2. Inhibir el crecimiento de las manchas
urbanas hacia zonas inadecuadas.

3. Promover reformas a la legislacién en
materia de planeacién urbana, uso
eficiente del suelo y zonificacién.

4. Adecuar normas e impulsar acciones
de renovacién urbana.
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5. Fomentar una movilidad urbana
sustentable.

6. Lograr una mayor y  mejor
coordinacién interinstitucional que
garantice la concurrencia y

corresponsabilidad de los tres érdenes
de gobierno, para el ordenamiento
sustentable del territorio, asi como
para el impulso al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de vivienda,
mediante la consolidacién de una
politica unificada y congruente de
ordenamiento territorial, desarrollo
regional urbano y vivienda.

7. Fortalecimiento de las instancias e
instrumentos de coordinacién vy
cooperacién entre los tres érdenes de
gobierno y los sectores de la sociedad,
con el fin de conjugar esfuerzos en
materia de ordenamiento territorial y
vivienda.

Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018

Este programa establece las lineas de accién a
ejecutarse por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano en materia de

ordenamiento territorial.

En el objetivo 1, se ha establecido “promover
el ordenamiento y la planeacién territorial
como articuladores del bienestar de las
personas y el eficiente del suelo”,
plantedndose como estrategias:

uso

e Impulsar la coordinacién
interinstitucional e intergubernamental
con autoridades locales y la sociedad
para mejorar la planeacién vy el
ordenamiento territorial.

e Otorgar certeza juridica en la tenencia
de la tierra mediante la regularizacién
y la certificacién de la propiedad.

e Modernizar los registros publicos de
propiedad y el registro de propiedad
rural, los catastros de entidades y
municipios, y el rural nacional.
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Regularizar los asentamientos
humanos irregulares bajo criterios de
ordenamiento territorial.

En el objetivo 2, se plantea:

Incentivar el crecimiento ordenado de
los asentamientos humanos, los
centros de poblacién y las zonas
metropolitanas, mediante la
coordinacién con los gobiernos locales
acciones en materia de planeacién y
desarrollo sustentable de las zonas
metropolitanas del pafs.

Controlar la expansién urbana fuera
de los poligonos de crecimiento
definidos, por medio de Desarrollos
Certificados.

Prever las necesidades de reservas
territoriales para el desarrollo de
asentamientos humanos, centros de
poblacién y zonas metropolitanas.

Fortalecer, en coordinacién
interinstitucional e
intergubernamental, la prevencién de
riesgos y la mitigacién de los efectos
de los desastres naturales.

En su objetivo 3, propone:

“Consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de
vida de sus habitantes”, mediante las acciones
siguientes:

Controlar la expansién de las manchas
urbanas en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales.

Orientar el financiamiento para la
vivienda digna y sustentable con
criterios territoriales que promuevan la
densificacién.

Promover la  mejora de la
infraestructura, equipamiento,
servicios, espacios y movilidad urbana
sustentable en coordinacién con
gobiernos estatales y municipales.
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Procurar que la vivienda se inserte en
un entorno digno y contribuya al
desarrollo de las personas.

Promover que las autoridades locales y
municipales armonicen sus programas
de desarrollo de acuerdo a la Politica
Nacional de Desarrollo Regional.

Es en el objetivo 4, en donde se plantea:
“fomentar el acceso a la vivienda mediante

soluciones

habitacionales bien ubicadas,

dignas y de acuerdo a estdndares de calidad

internacional”,

a través de las siguientes

acciones:

Promover la oferta de soluciones

habitacionales de calidad.

Fomentar la  produccién  social
organizada en los programas de
vivienda popular, generar una oferta
6ptima de créditos y subsidios para
acciones de vivienda.

Diversificar el mercado de soluciones
de vivienda para atender eficazmente
las necesidades de los diferentes
segmentos de la poblacién.

Generar informacién de calidad para
una mejor toma de decisiones de
actores publicos, empresas,
organizaciones sociales y demandantes
de vivienda.

Lograr ~una  mejor y  mayor
coordinacién interinstitucional para la
alineacién de programas y acciones en
materia de vivienda.

Abatir el rezago de vivienda en el sector
rural.

Asi pues en el objetivo 5, se busca:

Fomentar el desarrollo de los nucleos
agrarios mediante acciones en materia
de cohesién territorial, productividad,
suelo, vivienda rural y gobernabilidad,
con acciones como impulsar la
urbanizacién de localidades rurales,
fomentar la dotacién de servicios
basicos en localidades rurales con



PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

condiciones de alto y muy alto rezago
social.

vocaciones y
econdmicas locales.

potencialidades

e Promover la  organizacién, la

Para concretar los objetivos, se proponen
capacitacién y la formacién de capital

las siguientes estrategias:

social en el sector agrario.

Programa Nacional de Desarrollo * Impulsar una rleforma u:jbana que
ropicie a adecuacién,
Urbano 2014-2018 , Ectlf)alizacién, congruencia y
Este programa se deriva del Programa coherencia del marco juridico e
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y institucional.
Urbano 2013-2018, atiende el rubro del . . .
desarrollo  urbano, estableciendo los * Mejorar Io§Jnstrumgr]tos en materia
objetivos mediante los cuales el pais logrard de planeac!on y gestion urbana para
un crecimiento mds ordenado de las fomentar ciudades compactas.
ciudades, convirtiéndolas en mads e Identificar los limites de las zonas
productivas y en elementos clave para que urbanizables para propiciar el
las ciudades se beneficien de la urbanizacién crecimiento  ordenado de las
y promuevan el acceso a sus derechos y ciudades.
oportunidades. e Incentivar el uso éptimo del suelo
Se ha planteado como objetivos: |ntraurbano. medlar!te . el
aprovechamiento de predios baldios
e Controlar la expansién de las y subutilizados
manchas urbanas y consolidar las e Apoyar la construccién, renovacién
ciudades para mejorar la calidad de y mantenimiento del equipamiento e
vida de los habitantes. infraestructura para fomentar la
. densificaciéon y consolidacién de
e Consolidar un modelo de desarrollo zonas urbanas estratégicas.
urbano que genere bienestar para
los ciudadanos, garantizando la * Hacer de las areas conurbadas y las
sustentabilidad social, econémica y zonas metropolltahas unidades
ambiental. territoriales . funcionales que
estructuren el sistema urbano.
* Disefiar e implementar instrumentos e Crear instrumentos normativos para
normativos, fiscales, administrativos el desarrollo de  ciudades
y de control para la gestién del ambientalmente sustentables.
suelo.
e Impulsar la sustentabilidad social,

e Impulsar una politica de movilidad
sustentable que garantice la calidad,
disponibilidad,  conectividad vy

accesibilidad de los viajes urbanos.

e Evitar asentamientos humanos en
zonas de riesgo y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién
urbana ante desastres naturales.

e Consolidar la Politica Nacional de
Desarrollo Regional a partir de las
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promoviendo una cultura de
convivencia y participacién
ciudadana y fortaleciendo el tejido
social de las comunidades.

Promover la sustentabilidad
econdémica del desarrollo en las
ciudades y sus barrios

Optimizar la inversién y el gasto en
implementacién, gestién y
mantenimiento de servicios
urbanos.



Incorporar criterios de adaptacién y
mitigacién al cambio climético en la
planeacién del desarrollo urbano.

Implementar  instrumentos  que
procuren una oferta de suelo apto
para atender las necesidades de
desarrollo urbano y vivienda.

Definir normas de regulacién,
control y sancién de los procesos de
ocupacion irregular del suelo.

Aplicar en  coordinacién  con
gobiernos locales instrumentos de
financiamiento que permitan
recuperar plusvalias a favor de la
ciudad.

Brindar certidumbre a la propiedad
y uso de suelo para evitar la
especulacién y subutilizacién del
mismo.

Consolidar el marco institucional y
normativo nacional que facilite la
implementacién de la politica de
movilidad urbana sustentable.

Promover una cultura de movilidad
urbana sustentable.

Promover la coordinacién
intersectorial para el impulso de
obras y proyectos de movilidad
urbana.

Generar informacién e indicadores
datiles para la toma de decisiones en
materia de movilidad a nivel
gubernamental, social y privado.

Garantizar la estricta observancia de
los atlas de riesgo en los
instrumentos de planeacién
territorial, ordenamiento ecolégico y
desarrollo urbano.

Fortalecer el marco normativo y de
cooperacién en  materia  de
prevencién y mitigacién de riesgos.

Disminuir la vulnerabilidad de los
asentamientos urbanos para
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minimizar las  ocurrencias de

desastres.

e Atender a las  comunidades
afectadas por desastres naturales y
realizar acciones que disminuya su
vulnerabilidad.

e Involucrar a la sociedad en la
generacién de informacién para
definir, implementar, evaluar vy
difundir las estrategias de desarrollo
regional.

e Definir programas y estrategias de
desarrollo regional a través de los
cuales se instrumente la politica
nacional.

e Crear y fortalecer instrumentos de
financiamiento para el desarrollo
regional.

e Contribuir al establecimiento de un
nuevo marco institucional y juridico
para el desarrollo regional.

e Incorporar la sustentabilidad como
uno de los criterios rectores del
desarrollo regional.

e Incrementar la competitividad y el
desarrollo  econémico de las
regiones, principalmente, las mds
rezagadas del pais.

Programa Nacional de Vivienda 2014-
2018

Este instrumento de planeacién, recoge los
objetivos de la Politica Nacional de
Vivienda, presentando un nuevo modelo
enfocado a promover el desarrollo
ordenado y sustentable del sector; a mejorar
y regularizar la vivienda urbana; asi como a
construir y mejorar la vivienda rural.

El objetivo 1 de naturaleza urbana, plantea
“controlar la expansién de las manchas
urbanas a través de la politica de vivienda”
mediante las siguientes estrategias:

e Promover que el crecimiento vy
reemplazo del parque habitacional
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En el

se concentre hacia el interior de los
centros urbanos existentes.

Establecer y aplicar criterios claros
para que el desarrollo de vivienda
contribuya al crecimiento ordenado
de las ciudades.

Promover mecanismos para hacer
accesible el suelo intraurbano,
evitando la  especulaciéon vy
subutilizacién del mismo.

Disefiar mecanismos para que la
construccién de vivienda contemple
la integracién social.

En la  estrategia  transversal
"Democratizar la Productividad" se
plantea promover el ordenamiento
territorial en zonas urbanas, asf
como el desarrollo de ciudades mas
competitivas.

objetivo nimero dos se propone

“mejorar la calidad de la vivienda rural y
urbana y su entorno, al tiempo de disminuir
el déficit de vivienda”, a través de las
siguientes estrategias:

El establecimiento de los
mecanismos para que la poblacién
mexicana cuente con una vivienda
sustentable y de calidad.

Facilitando a la poblacién rural el
acceso a la vivienda digna vy
sustentable.

Incentivando y contribuyendo a la
renovacién del parque habitacional
existente, la optimizacién de la
infraestructura y servicios urbanos y
el fortalecimiento del tejido social

Fortaleciendo la certeza juridica
sobre la propiedad de la vivienda.

Consolidando una estrategia para
que la vivienda esté acompariada de
un entorno sustentable y
competitivo.
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Previniendo los riesgos de afectacién
de desastres naturales en la vivienda
rural y urbana.

En la  estrategia  transversal
"Igualdad de oportunidades y no
discriminacién contra las mujeres",
propone  promover  programas
concurrentes de infraestructura vy
equipamiento de vivienda para
hogares con jefatura femenina en
municipios prioritarios; y, en la
estrategia transversal "Democratizar
la productividad", plantea transitar
hacia un modelo de desarrollo
urbano sustentable.

En el objetivo 3, se plantea “diversificar la

oferta de
calidad

habitacionales de
responda

soluciones

de manera que

eficazmente a las diversas necesidades de la
poblacién”, proponiendo como estrategias:

Estimular y fortalecer el mercado de
renta habitacional como una
potencial solucién a las necesidades
de vivienda de los mexicanos.

Apoyar la produccién social de
vivienda 'y la  autoproduccién
implementada por desarrolladores y
agencias que brinden asesorfa
integral a usuarios.

Impulsar un mercado de vivienda
nueva sélido que se ajuste a las
necesidades de la poblacién.

Impulsar el desarrollo de wun
mercado secundario de vivienda
dindmico.

En el objetivo 4, se propone:

Generar esquemas 6ptimos de
créditos y subsidios para acciones
de vivienda, buscando facilitar el
acceso a créditos y subsidios a la
poblacién vulnerable.

Promover una mayor y mas eficiente
participacién de la banca comercial
y de desarrollo en el financiamiento
de vivienda.
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e Fortalecer el papel de los Onavis y
otros organismos involucrados en el
otorgamiento de financiamiento
para vivienda.

e En la  estrategia  transversal
"Igualdad de oportunidades y no
discriminacién contra las mujeres”,
se busca disefiar alternativas mixtas
de autoconstruccién de vivienda
para las jefas de hogar con empresas
de responsabilidad social.

El objetivo 5, plantea:

e Fortalecer la coordinacién
interinstitucional que garantice la
corresponsabilidad de los tres
6rdenes de gobierno en la Politica
Nacional de Vivienda, mediante la
promocién entre las diferentes
autoridades de vivienda, una
normatividad adecuada que atienda

las estrategias de la Politica
Nacional de Vivienda.
e Coordinacién de esfuerzos con

Onavis y gobiernos locales para el
uso 6ptimo de los recursos publicos
en acciones de vivienda.

e Incentivar la adopcién de criterios
de  sustentabilidad 'y  medio
ambiente en las politicas vy
programas de vivienda.

e (Garantizar que el Sistema Nacional
de Vivienda sea un mecanismo
permanente de coordinacién y
concertacién  entre todos los
sectores.

En el objetivo 6, se plantea:

e Generar informacién de calidad y
oportuna para contribuir a mejores
tomas de decisiones en el sector de
la vivienda, buscando consolidar el
Sistema Nacional de Informacién e
Indicadores de Vivienda (SNIIV)
como un referente en la informacién
estadistica del sector.

e Acompaiiar los esfuerzos del sector
publico y privado para generar
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informacién que permita evaluar las
condiciones de vivienda en México.

e Fomentar la investigacién cientifica y
social que impacte en mayor
competitividad y atencién a las
necesidades habitacionales de la
poblacién.

Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2013-2018

A partir de la vinculacién con diferentes
programas federales, en la buisqueda de un
esquema de transversalidad u con el fin de
potenciar los esfuerzos del sector Medio
Ambiente y Recursos Naturales se integran
un conjunto de seis objetivos que definen la
estrategia en este sector. Iniciando con la
promocién y para facilitar el crecimiento
sostenido y sustentable de bajo carbono con
equidad y socialmente incluyente; el objetivo
2 establece el incremento de la resiliencia a
efectos del cambio climdtico y disminuir las
emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero; el 3 se propone fortalecer la
gestién integrada y sustentable del agua,
garantizando su acceso a la poblacién y a
los ecosistemas; en el objetivo 4 se propone
recuperar la funcionalidad de cuencas y
paisajes a través de la
restauracién y aprovechamiento sustentable
del patrimonio natural; en el 5 se plantea
detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacién del agua, aire y
suelo; y, por ultimo en el 6 se establece el
objetivo de desarrollar, promover y aplicar
instrumentos de  politica,
educacién,

conservacién,

informacién
investigacion, capacitacion,
participacién y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental.

Programa Nacional de Infraestructura
2014-2018

Este programa pretende lograr un desarrollo
econémico sostenido, al mismo tiempo que
incremente y democratice la productividad y
competitividad de las entidades federativas y
del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), fomentando la equidad entre
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regiones, poniendo énfasis en aquellas que
por la falta de infraestructuras adecuadas se
vean limitadas en su desarrollo.

El programa se ha planteado como

objetivos:

e Contar con una infraestructura y
plataforma  logistica  de
y ~ comunicaciones

una
transportes
modernas que fomenten una mayor
competitividad, productividad vy
desarrollo econémico y social.

e Optimizar la coordinacién de
esfuerzos para la generacién de
infraestructura energética,
asegurando asi el  desarrollo
adecuado de la misma, a efecto de
contar con energfa suficiente, de

calidad y a precios competitivos.

e Incrementar la  infraestructura
hidrdulica, tanto para asegurar agua
destinada al consumo humano y
riego  agricola, como  para
proteccién contra inundaciones.

e Contribuir a fortalecer y optimizar la
infraestructura interinstitucional en
salud para garantizar el acceso
efectivo a servicios de salud con

calidad.

e Impulsar el desarrollo urbano y la
construccién  de  viviendas de
calidad, dotada de infraestructura y

servicios bdsicos, con el acceso
ordenado al suelo.
e Desarrollar infraestructura

competitiva que impulse al turismo
como eje estratégico de la
productividad regional y detonador
del bienestar social.

Se plantean como proyectos estratégicos
que beneficiardn a la Zona Metropolitana
Culiacdn Navolato, los siguientes:
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e Ampliacién aeropuerto Culiacan.

e Modernizacidn de instalaciones en
casas de bombas terminales
pacifico.

e Infraestructura requerida para el
incremento  de transporte  del
poliducto 10 Topolobampo-
Guamuchil-Culiacén.

e Transportadora de Gas Natural del
Noroeste S. de R.L. de C.V.

e Programa Nacional de Ampliacién
de unidades médicas de segundo y
tercer nivel.

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico Visién 10-20-40

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
10-20- 40, es el instrumento rector de la
politica nacional en el mediano y largo
plazo para enfrentar los efectos del cambio
climdtico y transitar hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emi-
siones de carbono en la que se precisan los
ejes estratégicos y lineas de accién a seguir,
para asi orientar las politicas de los tres
érdenes de gobierno, al mismo tiempo que
fomenta la corresponsabilidad con los
diversos sectores de la sociedad.

Se basa en seis pilares, a efecto de contar
con politicas y acciones climaticas
transversales, articuladas, coordinadas e
incluyentes; desarrollar politicas fiscales e
instrumentos econdémicos y financieros con
enfoque  climdtico; implementar una
plataforma de investigacién, innovacién, de-
sarrollo y adecuacién de tecnologias
climaticas y fortalecimiento de capacidades
institucionales; el promover el desarrollo de
instrumentar
reporte,

una cultura  climdtica;

mecanismos de  medicién,
verificacién, monitoreo y evaluacién; y cémo
fortalecer la cooperacién estratégica y el

liderazgo internacional.
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Considera 3 ejes estratégicos con la
finalidad de reducir la vulnerabilidad vy
aumentar la resiliencia del sector social y de
la infraestructura estratégica y sistemas
productivos ante los efectos del cambio
climético, asi como conservar y usar de
forma sustentable los
mantener los servicios ambientales que

ecosistemas y

proveen.

Plantean también 5 ejes estratégicos en
materia de mitigacién, con el objetivo de
acelerar la transicién energética hacia fuen-
tes de energia limpia; reducir la intensidad
energética mediante esquemas de eficiencia
y consumo responsable; transitar a modelos
de ciudades sustentables con sistemas de
movilidad, gestién integral de residuos y
edificaciones de baja huella de carbono; e
impulsar mejores prdcticas agropecuarias y
forestales para incrementar y preservar los
sumideros naturales de carbono y reducir
emisiones de contaminantes climdticos de
vida corta y propiciar beneficios de salud y
bienestar.

Programa Nacional para la Prevencién
y Gestién Integral de los Residuos
2008-2012

Este programa tiene como objetivo
contribuir al desarrollo sustentable de
Meéxico a través de una politica ambiental de
residuos basada en la promocién de
cambios en los modelos de produccién,
consumo y manejo, que fomenten la
prevencién y gestion integral de los residuos
sélidos urbanos, de manejo especial,
peligrosos y minero-metaldrgicos a través de
acciones de prevencién y minimizacién de la
generacion, separacién de residuos en la
fuente, reciclado, la
valoraciéon material y energética, hacia la
disposicién final restringida y apropiada de
los residuos como ultima opcién.

reutilizacién y

o anterior enmarcado en sistemas de
L t d t d
gestién integral que incorporen esquemas
de responsabilidad compartida vy
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diferenciada de los distintos actores de la
sociedad.

Programa Nacional Hidrico 2014-2018
Es un instrumento de planificacién con
visién de largo plazo que define la ruta y los
elementos necesarios para transitar hacia la
seguridad y sustentabilidad hidrica en el
pais.

Establece cinco lineamientos rectores para
el sector hidrico en México: el agua como
elemento integrador de los mexicanos; el
agua como elemento de justicia social;
sociedad informada y participativa para
desarrollar una cultura del agua; el agua
como promotor del desarrollo sustentable;
y, México como referente en el tema del
agua a nivel internacional.

Entre sus objetivos plantea:

e Mejorar la productividad del agua
en el sector agricola.

e Incrementar el acceso y calidad de
los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

e Promover el manejo integrado vy
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos.

e Prevenir los riesgos derivados de
fenémenos meteoroldgicos e hidro-
meteorolégicos y atender sus
efectos.

e Fortalecer la gestién integrada vy
sustentable del agua.

e Incrementar la seguridad hidrica
ante sequias e inundaciones.

e Fortalecer el abastecimiento y al
acceso a los servicios agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

e Incrementar las capacidades
técnicas, cientificas y tecnoldgicas
del sector.

e Asegurar el agua para el riego
agricola, energia, industria, turismo
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y otras actividades econdémicas y
financieras de manera sustentable.

e Consolidar la participaciéon de
México en el contexto internacional
en materia de agua.

Estrategia Nacional para el
Ordenamiento Ecolégico del Territorio
en Mares y Costas

En este documento se establecen los puntos
medulares  para la del
ordenamiento ecoldgico territorial de mares y
costas. Propone instrumentar una politica
coordinada y consensuada para el uso y
aprovechamiento de los recursos ocednicos y
costeros; conducir un desarrollo sustentable
de estas regiones, que se exprese en la salud de
sus ecosistemas y en el desarrollo econémico y
social de las poblaciones que la habitan;
disefiar, desarrollar y mantener un sistema de
decisiones y acciones de los diferentes érdenes
de gobierno, basado en un ejercicio continuo
de planeacién participativa; gestionar una
estructura juridica para el manejo integrado de
la zona costera; e incorporar en la gestién
nacional, la observancia de las obligaciones
derivadas de los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais en materia de
conservacién de océanos y costas y del
derecho  del entre las principales

propuestas.

regulacién

mar,

Se otorga gran importancia a la coordinacién
entre dmbitos de gobierno para el desarrollo y
cuidado de las zonas costeras. En este
programa se identifica a Sinaloa con alto
potencial o desarrollo turistico, industrial,
agricola, acuicola y pesquero.

Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2013-2018
Este programa contiene los objetivos,

estrategias, lineas de accidén, estrategias
transversales e indicadores que establecen
las prioridades del sector desarrollo social.
Se plantea como objetivos:
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e Fortalecer el cumplimiento efectivo
de los derechos sociales que
potencien las capacidades de las
personas en situacién de pobreza, a
través de acciones que incidan
positivamente en la alimentacién, la
salud y la educacién.

e Construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la
mejora en los servicios bdsicos, la
calidad y espacios de la vivienda y la
infraestructura social.

e Dotar de esquemas de seguridad
social que protejan el bienestar
socioeconémico de la poblacién en
situaciones de carencia o pobreza.

e Construir una sociedad igualitaria
donde exista acceso irrestricto al
bienestar social mediante acciones
que protejan el ejercicio de los
derechos de todas las personas.

e Fortalecer la participacién social
para  impulsar el  desarrollo
comunitario a través de esquemas
de inclusién productiva u cohesién
social.

e Mejorar el ingreso de las personas
en situacién de pobreza mediante el
apoyo y desarrollo de proyectos
productivos.

Programa Regional para el Desarrollo
del Norte 2014-2018

Es un instrumento con enfoque regional
para que las infraestructuras,
equipamientos, los servicios y en general, la
racionalidad del proceso de desarrollo, se
orienten a atender las necesidades
regionales y a valorar sus recursos y
vocaciones, contribuyendo a la atencién de
publicos  multifacéticos e
intersectoriales; se plantea como objetivos
impulsar ~ programas  que
productividad en la regién norte y sectores
de la economia, procurar que la poblacién
disfrute de wuna vida productiva plena,
revertir el deterioro ambiental de la regidn,

asuntos

eleven la
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conducir el ordenamiento urbano, territorial
y sin infraestructura y servicios de enlace y
conectividad regionales.

El programa reconoce 21 zonas en el
Sistema Urbano Rural de la Regién Norte,
articulado y 17 Zonas
Metropolitanas. En el cuadro 18 de dicho
programa, Integracién del Sistema Urbano

Rural de primer rango de la RN, se incluye

estructura en

con la clave Norte 13 como centro
estratégico de rango 1, la Zona
Metropolitana Culiacédn Navolato,

denominada en el documento como ZM

Culiacéan.

Nivel Internacional

La dimensién internacional en el POZMC-N
recupera los compromisos internaciones
suscritos por México y lo hace congruente
con éstos en aquellos temas relevantes y
pertinentes para este Programa

Sin duda alguna los problemas ambientales,
la preservacion de los ecosistemas y el
desarrollo econémico sustentable que nos
ocupan a nivel de zona metropolitana, son
preocupaciones que tienen una dimensién
global y la cooperacién internacional a nivel
bilateral, regional y multilateral contribuyen
en la busqueda de
Asimismo la cooperacién internacional, es
una herramienta valiosa en la consolidacién
de nuevos espacios de participacién social,
imprescindibles hoy en dia para |la
construccién de programas como el que nos
ocupa.

soluciones afines.

Convencién Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico

(CMNUCC) y su Protocolo de Kioto.

La CMNUCC adoptada en Rio de Janeiro en
1992 y su protocolo de Kioto incorporado
en 1997, retinen gran parte de los esfuerzos
internacionales en la  busqueda de
soluciones frente al cambio climdtico. En
términos generales, el objetivo de estos

instrumentos, es el de estabilizar las
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concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEl) en la atmosfera a un nivel
que impida que el deterioro del clima y en
un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climdtico, asegurando que la
produccién de alimentos no se

amenazada y permitiendo que el desarrollo

vea

econémico prosiga de manera sostenible2.

México ratificd6 su adhesién a este

instrumento en 1993.

Existe una obligacién para los paises que
forman parte de la Convencién, de poner en
practica programas y medidas nacionales
que les permitan, entre otras, controlar las
emisiones GE| y adaptarse a los efectos del
cambio climéatico; el promover y desarrollar
tecnologias mas limpias; explotar los
bosques y otros ecosistemas de una forma
mds sustentable; a informar y sensibilizar al
publico acerca del cambio climdtico y de sus
efectos; y, a cooperar con los demds paises
en este tipo de actividades.

Asimismo, y con base en el principio de
responsabilidad comun pero diferenciada,
los paises desarrollados (conocidos como
paises del Anexo 1) adoptaron el
compromiso cuantitativo de reducir sus GEI
para regresar, en el afio 2000, a los
volimenes de emisién que tenfan en 1990 y
mantenerse en esos niveles.

Por su parte el Protocolo de Kioto, en aras
de alcanzar el objetivo ultimo de la
Convencién, establece metas obligatorias
para los paises desarrollados en relacién a
dichas emisiones y cuenta con mecanismos
novedosos  para  ayudarles en su
cumplimiento, como son: el mecanismo de
desarrollo limpio (MDL), la aplicacién
conjunta y el comercio de los derechos de
emisién. Si bien México ratificé su adhesién
al Protocolo en el afio 2000 no tiene
obligaciones cuantitativas de reduccién de
emisiones.

% Articulo 2, CMNUCC, 1992
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Los paises integrantes deben preparar y
presentar periédicamente informes
especiales, conocidos como comunicaciones
que contienen informacién
sobre sus emisiones, las medidas adoptadas
y los programas para aplicar la convencién.

nacionales,

También en el marco de la CMNUCC, se
reconocié en el 2005 la importancia de la
preservacién los bosques, ya que se estima
que su potencial de mitigacién de GEl a
nivel mundial representa un 17% de las
emisiones globales3. En el 2007 se establece
el mecanismo de Reduccién de Emisiones
por Deforestacién y Degradacién (REDD)
como parte de los esfuerzos para
aprovechar la mitigacién a partir de la
conservacién de los bosques. A partir de ese
momento se han multiplicado los esfuerzos
por implementar REDD en todo el mundo y
se le llama REDD Plus (REDD+) cuando su
implementacién considera, ademds de la
reduccién de emisiones por deforestacién,
la reduccién de emisiones por degradacién
forestal, el manejo sostenible de los
bosques, la conservacién de la biodiversidad
y el aumento de las existencias de carbono
en los bosques.

México es un pais mega diverso, con mas de
60 millones de hectdreas de bosques y
selvas. Por ello, México es uno de los paises
con mayor potencial de mitigacién de CO2
a través de la conservacién de sus bosques.
El sector forestal representa alrededor del
10% de las emisiones en México y el 25% del
objetivo global de mitigacién del Programa
Especial de Cambio Climdatico (PECC).

Sin embargo es muy dificil lograr el objetivo
de reduccién de emisiones sin tomar en
cuenta a los gobiernos locales y a los
duenos y poseedores de terrenos forestales,
especialmente ejidos y comunidades. Ya que
los primeros son los encargados en buena
medida de la gestién del territorio y los

3 IPCC, 2007. Cuarto Informe de Evaluacién.
http://www1.ipcc.ch/
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segundos son poseedores de alrededor del
70% (FRA 2010, FAO) de los terrenos
forestales del pais y son los involucrados
directamente en el manejo de sus terrenos.

La CONAFOR estd impulsando proyectos
piloto REDD+ los cuales serdn esenciales
para  probar arreglos institucionales,
actividades, y mecanismos que pueden servir
como ejemplo para su implementacién en
otras partes y a otras escalas en el pais. Para
esto se requiere que los proyectos piloto
cubran una serie de criterios necesarios para
contribuir a la reduccién de emisiones por
deforestacién y degradacién.

El Convenio de Diversidad Biolégica
(CDB)

Al igual que para muchos otros
instrumentos, la creciente voluntad de la
comunidad internacional por buscar formas
mds sostenibles de desarrollo, sirvié de
inspiracién a este Convenio que entré en
vigor el 29 de diciembre de 1993 y que tiene
tres objetivos principales: la conservacién de
la diversidad biolégica; el uso sustentable de
sus componentes; y, la participacién justa y
equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticos.
México ratificé su adhesién a este convenio
en marzo de 1993.

El Convenio contribuye con la identificacién
de los problemas comunes, establece metas
globales, medidas de politica y obligaciones

generales, ademds de organizar la
cooperacién técnica y financiera. No
obstante el logro de las metas es

responsabilidad de los paises quienes se
comprometen a conservar y utilizar de
forma sostenible la diversidad biolégica,
para lo deben
estrategias y planes de accién nacionales
sobre biodiversidad e integrarlos en los
planes nacionales mas amplios en materia
de medio ambiente y desarrollo. Ello es
particularmente importante en algunos
sectores como el forestal, el agricola, el

cual elaborar normas,
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pesquero, el energético, asi como el
transporte y la planificacién urbana. Estos
instrumentos servirdn de direccién a los
agricultores,  pescadores,  productores,
propietarios de la tierra, empresarios y otros
actores de la sociedad civil
dltima instancia los responsables de las
medidas que afectan la diversidad bioldgica.

que son en

Entre los compromisos de la Convencién
destacan:

e Identificacién y seguimiento de los
componentes importantes de la
diversidad biolégica, cuya
conservacién y utilizacién sostenible
es necesaria.

e Rehabilitacién y restauracién de los
ecosistemas degradados y
promocién de la recuperacién de

especies amenazadas en
colaboracién con los residentes
locales.

e Respeto, preservacion y
mantenimiento de los

conocimientos tradicionales
relativos a la utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica, a partir
de la participacién de las
poblaciones  indigenas y las
comunidades locales.

e Establecimiento de zonas protegidas

para  conservar la  diversidad
biolégica y, al mismo tiempo,
promover un desarrollo racional

desde el punto de vista ambiental en
torno de esas zonas.

e Educacién y concienciacién de la
poblacién sobre la importancia de
la  diversidad biolégica y la
necesidad de conservarla.

e Presentaciéon de informes sobre la
manera en que cada pais cumple sus
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metas en materia de diversidad
bioldgica.

Convenciéon sobre los Humedales de

Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves
Acudticas también conocido como

Convenio RAMSAR

Esta Convencién se firmé en la ciudad de
Ramsar en Irdn, en 1971 y entré en vigor en
1975. Se trata de un instrumento del
sistema de Naciones Unidas sobre medio
ambiente y es el primero dedicado a un
ecosistema, el de los
originalmente acotado a su conservacién y
uso racional sobre todo como hdbitat de

humedales,

aves acudticas, ampliando su alcance mds
tarde para abarcar todos sus aspectos,
reconociendo que los humedales son
ecosistemas extremadamente importantes
para la conservacién de la biodiversidad y el
bienestar de las comunidades humanas.

Actualmente el Convenio RAMSAR cuenta
con 168 paises y con mas de 2,187 sitios
designados, que se traducen en un una
superficie total aproximada de 208, 608,257
hectdreas. México se adhirié a la
Convencidén en 1986, cuenta con 142 sitios
RAMSAR con una superficie total de cerca
de 9 millones de hectareas.

El Plan Estratégico 2009-2015 de la
Convencién plantea entre sus objetivos
contribuir a: una mejor comprensién de sus
fines y principios a nivel mundial, nacional y
local; el avance en la conservacién y el uso
racional de los humedales y de los
consecuentes beneficios para la
biodiversidad y el bienestar humano; la
coordinacién internacional de los esfuerzos
nacionales y locales para el logro de los

objetivos de la Convencién, entre otros.
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Declaracién sobre la Aplicacién del
Principio 10 de la Declaracién de Rio
Medio el
Desarrollo

En la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),
realizada en Rio de Janeiro en junio de
2012, se firmé la Declaracién sobre la
Aplicacién del Principio 10 sobre Medio
Ambiente y  Desarrollo. Con esta
Declaracién los paises signatarios se
comprometieron a iniciar un proceso para la
elaboracién e instrumentacién de un plan
de accién, con el apoyo de la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL)
como Secretaria técnica, que explore la
viabilidad de contar con un convenio u otro
instrumento regional, que permita a los
paises de América Latina y el Caribe avanzar
en la implementacién cabal de los derechos
de acceso a la informacién, participacién y
justicia en asuntos ambientales, contenidos
en el principio 10.

sobre Ambiente y el

La importancia del acceso a la informacién,
la participacién y la justicia en asuntos
ambientales fue reconocida desde la
celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992, en
la que los participantes manifestaron que:

"El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecyado a la
informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades piblicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberdn facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion
de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Deberd proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
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administrativos, entre estos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes" *

Desde entonces su importancia ha sido
reafirmada en diversas
internacionales y regionales.

iniciativas

Ademds de las convenciones y documentos
internacionales anteriormente  descritos,
para la consecucién de los objetivos del
presente Programa resultan pertinentes la
Convencién de Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacién; la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; y
los Objetivos del Milenio de la Organizacién
de las Naciones Unidas, mismos que ofrecen
una serie de consideraciones y acuerdos que
deberdn ser sujetos a observacién por parte
de las autoridades de la Zona
Metropolitana.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible
Los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS)’, que habrdn de reemplazar a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)),
la agenda que estuvo en vigor desde el 2000
y que vence a finales del afio 2015.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
propuestos son los siguientes:

1. Erradicar la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

2. Poner fin al hambre, conseguir la
seguridad alimentaria y una mejor
nutricién, y promover la agricultura
sostenible.

3. Garantizar una vida saludable vy
promover el bienestar para todos
para todas las edades.

4. Garantizar una educacién de calidad
inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades  de  aprendizaje
permanente para todos.

* Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992

* http://www.nu.org.bo/objetivos-de-desarrollo-
sostenible-ods/



PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Alcanzar la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias.

Garantizar la disponibilidad y la
gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

Asegurar el acceso a energias
asequibles, fiables, sostenibles vy
modernas para todos.

Fomentar el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el
trabajo decente para todos.

Desarrollar infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y

sostenible, y fomentar la innovacién

Reducir las desigualdades entre
paises y dentro de ellos.

Conseguir que las ciudades y los
asentamientos ~ humanos  sean
inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles.

Garantizar las pautas de consumo y
de produccién sostenibles.

Tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climdtico y sus
efectos (tomando nota de los
acuerdos adoptados en el foro de la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico).

Conservar y utilizar de forma
sostenible los océanos, mares vy
recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible.

Proteger, restaurar y promover la
utilizacién ~ sostenible  de  los
ecosistemas terrestres, gestionar de
manera sostenible los bosques,
combeatir la desertificacién y detener
y revertir la degradacién de la tierra,
y frenar la pérdida de diversidad
biolégica.
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16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas  para el  desarrollo
sostenible, facilitar acceso a la
justicia para todos 'y crear
instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucién y
reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible

Por la importancia que este acuerdo tiene y
por la relevancia y aplicabilidad de la gran
mayoria de éstos para la zona metropolitana
es de suma importancia tenerlos presentes y
alinear el disefo del programa armonizando
también a estos objetivos.

Nivel Estatal

Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa
2011- 2016

Plantea que el desarrollo urbano es
condicionante para que el sistema de
ciudades se convierta en un factor clave de
la expansién futura, fortaleciendo el marco
juridico y dando sentido al ordenamiento
territorial.

Establece como objetivos promover el
desarrollo urbano competitivo y sustentable,
mediante la ordenacién del territorio, el
crecimiento de los grandes centros de
poblacién, asi como la creacién de
infraestructura que fortalezca el desarrollo
urbano integral y sustentable de las
regiones, sumando los esfuerzos publicos y
la  coordinacién intermunicipal con la
participacién activa de la sociedad.

El Plan Estatal de Desarrollo plantea como
politicas publicas:

A. La actualizacién de la Ley de
Desarrollo  Urbano y  demas
ordenamientos en la materia.

B. Complementar, editar y difundir el
Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial.
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C. Dotar de planes directores urbanos
a las localidades mayores a diez mil
habitantes.

D. La instalacién y fortalecimiento del

Consejo  Estatal de Desarrollo
Urbano y promocién del
funcionamiento de los consejos

municipales.

E. Promover la creacién y apoyar a los

institutos municipales de
planeacién.
F. Establecer mecanismos para

planear, construir y conservar la
infraestructura y  equipamiento
urbano a través de la racionalizacién
de la capacidad de uso y creacién
del equipamiento urbano.

G. Estimular las soluciones integrales
en los proyectos viales que
equilibren los diferentes tipos de
transporte alternativo, incluyendo el
peatdn y la bicicleta.

H. Planificar el crecimiento urbano
integral ordenado y la
disponibilidad de reservas
territoriales a través de la dotacién a
las localidades de la reserva
territorial  suficiente  para  su
desarrollo.

I.  Promover la definicién y
consolidacién de zonas
metropolitanas y corredores

regionales como los existentes por la
carretera Culiacdn - Navolato vy
Culiacén - Costa Rica.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano de
Sinaloa 2007-2020

Identifica como lineas de accién el Sistema de
Regiones, de
Estructurales, Sistema Turistico y Sistema de
Areas Naturales Protegidas. Para hacer mds

Sistema Localidades

eficiente la aplicacién de las politica publicas
planteadas, propone cinco regiones en el
Estado: Regién Norte, Regién del Fvora,
Regién Central, Regién Elota - San Ignacio y
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Regién Sur. La Zona Metropolitana Culiacan
Navolato se localiza en la Regién Central.

Este instrumento de planeacién plantea entre
sus objetivos:

1. Ordenar vy regular el crecimiento
urbano de la entidad.

2. Alentar el  desarrollo  urbano
sustentable.

3. Alentar la permanencia de Ila
poblacién  en localidades  de

dimensiones medias, rurales, rurales
en proceso de consolidacién y urbanas
en proceso de consolidacién.

4. Asegurar las condiciones para el
desarrollo optima de los centros
urbanos del Estado.

5. Potencializar el desarrollo de
localidades turisticas; definir una

nueva divisién regional; y generar las
politicas bdsicas sobre las que se
basard el Plan de Ordenamiento
Territorial.

En el sistema turistico se plantea consolidar la
costa del Golfo de California, plantedndose
como proyecto en su primera fase una
actividad potencializada en Altata-Mazatldn y
como segunda fase proyectos de la costa norte
Nuevo Altata, lo cual permitird detonar en el
ambito turistico la Zona Metropolitana.
Asimismo  plantea como  politica la
elaboracién del Plan Regional Turistico Altata-
Nuevo Altata.

En materia de medio ambiente y conservacién
de dreas naturales, se propone decretar como
Area Natural Protegida la Sierra de las 7 Gotas
ubicada en Culiacdn. Las politicas urbanas
establecidas para Culiacdn plantean el
ordenamiento poblacional, la densificacién,
renovacién del transporte publico, desarrollo
de circuitos de circulacién rdpida, pasos a
desnivel, vialidades diferenciadas en velocidad,
generaciéon de dreas publicas, espacios de
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esparcimiento y dreas verdes y la actualizacién
del Plan Director de la ciudad de Culiacédn.

El Estado cuenta con nuevo Programa Estatal
de Desarrollo Urbano, el cual a la fecha no
tiene validez legal, por encontrarse en fase a
revisién final. En él se contempla, entre otros,
los siguientes objetivos: promover la definicién
y consolidacién de zonas metropolitanas y
corredores regionales, Culiacdn-Navolato vy
Culiacén-Costa Rica; el Planear y desarrollar
en coordinacién con el Gobierno Federal, el
Ayuntamiento y la iniciativa privada la figura
del Desarrollo Urbano Integral Sustentable; e
impulsar la creacién de subcentros urbanos
que acerquen los servicios a las dreas
pobladas.

Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial

El objetivo de este programa es disefiar para el
Estado un modelo de ordenamiento territorial
con estratégica al 2030. Se
establece ordenamiento urbano del
territorio en 6 rangos funcionales, asi como
los siguientes sistemas sefialados:

una visién
un

1 Sistema Metropolitano: Culiacdn-Navolato
3 Sistemas Urbanos:

-Topolobampo - Ahome-Guasave-Sinaloa de
Leyva.

-Angostura-Guamduchil - Mocorito
-Mazatlan-Villa Unién-CIPs

3 Sistema Rururbano:
-Rosario-Agua Verde

-Escuinapa - Teacapan

-San Ignacio-Estacién Dimas

Debe mencionarse que el Programa Estatal de
Ordenamiento del Territorio, a la fecha de
elaboracién de este se encuentra en proceso
de actualizacién.
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Ordenamiento Ecolégico Costero del
Estado de Sinaloa.

El Ordenamiento Ecolégico Costero del
Estado de Sinaloa (OECES) es un proceso de
planeacién cuyo propésito es el de evaluar y
programar el uso del suelo, el manejo de los
recursos naturales y el desarrollo de las
actividades productivas de una forma mads
racional, a fin de preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.
Este proceso estd referido a un area especifica
comprendida en la franja continental que va
de 0 a 100 metros sobre el nivel del mar (o
“Cota 1007), d4rea cuya heterogeneidad vy
riqueza le confieren una importancia singular,
en el marco del desarrollo sustentable del
Estado, a la busqueda del equilibrio entre
actividades productivas y necesidades de
conservaciéon que pretenden ser alcanzados
mediante objetivos y metas a corto, mediano y
largo plazo, entre los que destacan los
siguientes:

A corto plazo:

e La promocién a nivel municipal del
establecimiento de las  politicas
territoriales instituidas en el OECES.

o Aplicar criterios ecolégicos como base
para la implementacién de dichas
politicas.

e Identificar los niveles de competencia
para el establecimiento de convenios
de coordinacién y/o concertacién en
la  aplicacién de las politicas
territoriales.

e |dentificar
explotacién
estudios

areas susceptibles de
acuicola y definir los
necesarios  para  su

construccién y operacion.

A mediano plazo:

e Instrumentar las politicas de acuerdo a
la problemadtica de cada UGA y por
municipio.
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e Impulsar el desarrollo de turismo
alternativo y el establecimiento de la
infraestructura en d&reas
susceptibles a este tipo de actividad.

necesaria

e Desarrollar programas de saneamiento
ambiental en las localidades urbanas y
rurales.

e Diversificar la produccién acuicola, de
la calidad del

acorde a sistema

acuatico.

A largo plazo:

e Establecer zonas de amortiguamiento
o de desarrollo controlado entre la
proyeccién del desarrollo de ciudades
con respecto a otros usos del suelo.

e Fortalecer la infraestructura hidrdulica
del Estado para optimizar el uso del
agua.

e Mejorar y ampliar las tecnologias de
tratamiento de agua para consumo
humano en ciudades y centros
poblados.

e Establecer un programa de monitoreo
de calidad del aire en las zonas con
mayor  indice de de
contaminantes a la atmosfera.

emisién

Programa Rector de Ordenamiento
Costero del Estado

Este Programa, actualmente en consulta, es
una propuesta que tiene por objeto orientar a
las  autoridades  involucradas en su
formulacién, no solo a propésito de su
contenido sino también de sus alcances vy
metodologia, manteniendo la congruencia con
programas existentes en otros Estados con
litoral y con las condicionantes ambientales
establecidas por la SEMARNAT; sugiere una
divisién del litoral del Estado, de acuerdo a sus
caracteristicas fisicas y tipo de actividad, que
propiciaria una cierta coherencia de
estrategias y acciones especificas para el
manejo y aprovechamiento de los recursos

las
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naturales y para el desarrollo de actividades
futuras.

Nivel Municipal
Plan Municipal de
Culiacan 2014-2016

Desarrollo de

En el eje rector 2, Servicios Publicos de
Calidad, se establecen las politicas de
ordenamiento territorial municipal, las cuales
consisten en crear y actualizar los instrumentos
normativos que permitan dar orden al
desarrollo urbano de Culiacédn y desarrollar y
gestionar programas y proyectos estratégicos
que mejoren la calidad de vida; elaborar
instrumentos normativos para asegurar el
orden territorial; dotar de un sistema de
informacién geogrdfico y estadistico del
territorio municipal Util y accesible a diversas
areas del Ayuntamiento y a la ciudadania y
mantenerlo en constante actualizacién; vy,
conformar los  proyectos de  reservas
territoriales.

Asimismo, en la meta de ordenamiento
territorial se plantea la elaboracién del

Programa de Ordenacién de la Zona
Conurbada  “Metropolitana”  Culiacdn
Navolato.

Programa Municipal de Desarrollo

Urbano de Culiacan: Plan Municipal de
Desarrollo  Urbano y
Municipal de Ordenamiento Territorial

Se plantean como objetivo general
promover un sistema de reglas formales, que
den plena certidumbre para todos los
actores  sociales,  garantizando un
crecimiento y distribucién de la poblacién y
las actividades humanas, que sea eficiente
en lo econdédmico, equitativo en lo social,
ambientalmente amigable y que minimice
las necesidades de movilidad.

Programa

Establecen como objetivos y politicas, las
siguientes:

1. Crecimiento
crecimiento de

Inteligente. Un
los asentamientos
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4.

humanos del municipio que sea
eficiente, evitando el desperdicié del
capital urbano fijo y los costos de la
fragmentacién y dispersiéon de los
nuevos asentamientos. Para ello,
promoverd una ocupacién éptima
de las nuevas demandas de
crecimiento, con un crecimiento
hacia el interior que no comprometa
la prestacién de servicios y el
funcionamiento de la ciudad
interior, y con un crecimiento hacia
el exterior bien articulado con la
ciudad existente.

Movilidad ~ Amigable. ~ Promover
soluciones colectivas que reduzcan
los  tiempos y  costos de
desplazamiento, que no impacten
en el medio ambiente y que sean
viables financieramente para los
prestadores del servicio.

Medio Ambiente con Sentido Social.
Procurar el uso adecuado de los
recursos naturales para el desarrollo
econémico y el empleo, la
proteccién de espacios naturales
para la conservacién de especies y
paisajes, y la convivencia de la
sociedad con las dreas naturales con
fines deportivos, recreativos y de
educacién ambiental.

Acceso a la Vivienda Formal para los
Grupos Desprotegidos. Crear
condiciones para que todas las
familias de menores ingresos
puedan acceder legalmente al suelo
y auto producir viviendas dignas y
seguras, en localizaciones sin riesgos
y bien articuladas a la ciudad, con
accesibilidad al empleo y los
servicios urbanos.
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5. Fortalecimiento Institucional.
Contribuir al fortalecimiento de las
instituciones ~ municipales  que
regulan el desarrollo urbano del
municipio, ofreciendo equidad vy
certidumbre juridica a todos los
individuos.

Plan Municipal de Desarrollo de
Navolato 2014-2016

Se estructura en dos ejes estratégicos que
definen la misién del municipio de Navolato
y el propésito de su administracién

municipal.

En su eje 1, establece “servicios eficaces,
eficientes y de calidad, en el marco de un
buen gobierno con finanzas sanas,
transparencia en el quehacer y rendicién de
cuentas”. Se sefialan como objetivos
estratégicos de este eje, otorgar servicios
publicos eficaces, eficientes y de calidad;

sanear las finanzas municipales;
transparentar el ejercicio presupuestal;
rendir cuentas del ejercicio publico e

informar a la ciudadania; y, operar un
sistema de gestién publica de calidad.

En el eje 2, se plantea el “desarrollo
armonico y convivencia entre los habitantes
del municipio, mediante el orden juridico, la
educacién y la recuperacién de los espacios
publicos”. Los objetivos a perseguir en este
eje son marco juridico
municipal; impulsar el desarrollo arménico
municipal; fomentar la convivencia entre los
habitantes del municipio; y, fomentar
oportunidades a grupos vulnerables.

actualizar el
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Definiciones claves para el programa

Programa de ordenacién para la
conurbacién y la metrépoli

La condicién que se ha logrado para contar
por primera ocasién con un Programa de
Ordenamiento de la Zona Metropolitana
para los municipios de Culiacdn y Navolato
asi como las condiciones asociadas al
Fondo Metropolitano para contar con un
instrumento de financiamiento para los
programas y proyectos metropolitanos, lleva
a la consideracién de elaborar el Programa
de Ordenamiento de la Zona Metropolitana
de Culiacdn-Navolato, como instrumento
sintesis de los dos objetivos planteados.

Dado que en la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa se mencionan tanto la
elaboracién del Programa de Desarrollo
Urbano de la Zona Conurbada (articulo
13), como los Programas de Ordenacién de
las Zonas Conurbadas (articulo 44) se ha
optado por la  denominacién  de
Ordenacién, que se considera mds amplia,
que es mds pertinente para la zona que se
discute y que incluye a la materia de
desarrollo urbano. En funcién de lo anterior
se sigue para la estructuracion del
documento el contenido precisado en el
articulo 44 de la mencionada Ley y se

desarrollan todos los incisos en sus
apartados correspondientes.
Las sugerencias contenidas en la Guia

Metodoldgica para la elaboracién de Plan o
Programa de Zona Metropolitana o
Conurbada, elaborada por la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ordenacién del
Territorio y la Direccién General de
Desarrollo Urbano, Sedesol, 2007 lleva a
considerar que los lineamientos generales y
especificos que dan contenido al POZMC-N
cumplen con estas recomendaciones.

Siguiendo las  recomendaciones vy
lineamientos de la guia metodoldgica para
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la elaboracién de Programas de Desarrollo
Urbano, elaborada por la Direccién General
de Desarrollo Urbano, Sedesol, 2009 y que
incluye para  los
instrumentos  de conurbada o

recomendaciones
zona
metropolitana, se hacen observaciones que
buscan “superar la légica del disefio y la
preconcepcién e implantar una légica de
planeacién y gestién... (Promoviendo) un
ejercicio de reflexién y andlisis profundo
que, basado en su conocimiento de la
situacion, sirva de base para la elaboracién
de  propuestas  flexibles, serias vy
comprometidas con las comunidades
urbanas de Meéxico... (Articulando) las
problematicas que se analizan vy las
soluciones propuestas.” por lo que sugiere
integrar un conjunto de elementos analiticos
y de estructuracién de los documentos de
planeacién que resultan sumamente
pertinentes para la elaboracién del presente
Programa de Ordenamiento.

La metropolizacién, como ha dicho el grupo
interinstitucional  formado por INEGI,
CONAPO y SEDATU en la explicacién sobre
el fenémeno en México, es “un proceso
creciente e irreversible, sin instrumentos
suficientes para regularlo” y de ahi
precisamente la importancia de contar con
un Programa de Ordenacién conjunto que
corresponsabilice a los municipios de
Culiacdn y Navolato, asi como al Gobierno
del Estado de Sinaloa, en esta materia.

Criterios de delimitaciéon de zonas
metropolitanas

No obstante que la realidad de Ila
conurbacién entre Culiacdn y Navolato ha
sido decretada por los poderes estatales
estd por resolverse el reconocimiento que las

¢ INEGI, “Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas de México 2005” SEDESOL,
CONAPOQ, INEGI, Noviembre de 2007
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instancias federales hagan del fenémeno
metropolitano y la consecuencia en cuanto
al financiamiento para el desarrollo. Sin
duda que la aprobacién del instrumento de
planeacién y ordenacién serd un elemento
que contribuya a este proceso es importante
hacer un andlisis de las condiciones propias
de esta metrépoli sinaloense.

La particular caracteristica que tiene la zona
metropolitana en estudio respecto a otras
experiencias metropolitanas y la necesidad
de problematizar y continuar discutiendo la
base conceptual y metodolégica mediante

los que se delimitan estas zonas para efecto
de acceso a los del Fondo
Metropolitano. Ello es especialmente
importante frente a los objetivos de buscar
una armonizacién e integracién de los
ambitos urbano, rural y ambiental.

recursos

Es de esperarse que la zona pase a ser
autorizada en el proceso de andlisis que
hace el grupo interinstitucional y estar en
condiciones de recibir financiamiento
asociado a los diversos programas que
financian el fenémeno metropolitano.

Tabla 1: Sintesis de la conformacién de Zonas Metropolitanas 1960-2010

Zonas metropolitanas

Delegaciones y municipios metropolitanos
Entidades federativas

Poblacién total (millones)

Porcentaje de la poblacién nacional

12 26 37 55 56 59
64 131 155 309 345 367
14 20 26 29 29 29
9 26.1 31.5 51.5 57.9 63.8
25.6 39.1 38.8 52.8 56 56.8

Fuente: Elaborado con base en documento de CONAPO, INEGI SEDESOL. Delimitacion de Zonas
Metropolitanas de México y actualizado para 2010 con datos de INEGI, CONAPO.

A diferencia de la mayoria de las zonas
metropolitanas en México, en donde se
tiene fundamentalmente un configuracién
territorial que prioriza las relaciones urbana
y que pone de relieve el problema de la
dispersién y expansiéon de las manchas
urbanas asi como una relacién funcional de
los municipios con una base de poblacién
ocupada en actividades no primarias, en el
caso de Culiacin Navolato los poderes
locales han hecho un reconocimiento de la
importancia  estratégica de coordinar
politicas integrales que permitan preservar el
valor estratégico del suelo para fines
agropecuarios.

Hay en el planteamiento de coordinacién en
la. ZMCN un sentido anticipatorio que
oportunidades y retos,
particularmente ligados con continuar con
una buena armonizacién
productividad del campo y la expansién

reconoce

entre la alta
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territorial, evitando situaciones
especulativas como las que derivaron en el
desorden y en la conversién del suelo rural al
desarrollo urbano.

Actualmente la conurbacién se trata de dos
municipios que resultaron de la divisién de
Culiacén por la creacién del municipio de
Navolato en 1982 y que hace que los
vinculos culturales, econémicos, sociales y
ambientales estén muy presentes. No
obstante que las cabeceras municipales se
encuentran a  aproximadamente 25
kilémetros entre sus limites, entre éstas se
extienden una serie de localidades que dan
lugar a un asentamiento continuo y que
forma parte de la conurbacién decretada
por el Congreso local.

Como se puede observar en el mapa a

continuacién, existen dos ejes de alta

interaccién entre los dos municipios y que
los

hacen conurbados: la carretera de
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cuatro carriles entre ellos y la margen del rio
Culiacén.

Por el eje carretero y desde Culiacdn estd
Aguaruto, contiguo a la ciudad central y a
2.3 kms la localidad urbana de San Pedro
de Rosales, que es parte de Navolato; a 2.7
kms. Inicia una continuidad de localidades
rurales separadas entre ellas por menos de
medio kilémetro: El Batallén, La laguna,
Yevabito, La Sinaloa, La Convencién de
Aguascalientes (que se encuentran al sur de
la carretera a no mds de un kilémetro), La

Cofradia de Navolato, Bariometo y hasta
llegar a la cabecera de Navolato. Por el eje
del rio existe un continuo entre El Batallén y
la cabecera.

Si contrastamos con la imagen de INEGI del
ano 2000 (mapa2) la expansién territorial
se ha dado pero a ritmos no acelerados. Sin
lugar a dudas la ordenacién conjunta del
territorio permitird a los actores locales
prever un crecimiento armonico para esta
configuracién territorial.

Mapa 1. Distancia y localidades conurbadas en el 2010

Fuente: Elaboracion propia
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Debe destacarse que gran parte del espacio economias agricolas mds importantes de
intermedio  es  agricultura de  alto México. En otras palabras, el hecho de tener
rendimiento por lo que ha evitado, para una base econdmica agricola, en donde una
bien, que el proceso de conurbacién sea buena proporcién de poblacién estad
mds intenso, pero no detiene la fuerte ocupada en el sector primario, no significa
interaccién que se da entre todas las que no se dé un intenso fenémeno urbano,
localidades del 4rea. una fuerte interaccién y un fenémeno de

) y conurbacién.
En efecto, hay una fuerte interaccién entre

las localidades de Navolato y de Culiacén, De hecho en el estado, de acuerdo a los
interaccién que es generada en parte por las datos disponibles, para el afio 2000 casi
funciones centrales de Culiacan, pero sobre 30% de la poblacién participaba en el sector
todo por la economia agricola, por lo que el primario, disminuyendo para el sistema
viejo indicador de “poblacién en actividades urbano en su conjunto a un 20% e
secundaria y terciarias” que fue ideado en incrementdndose en poblaciones mayores
los afios 40, no es pertinente para casos de 500 mil habitantes (Culiacan,
como el de Culiacdn Navolato, una de las unicamente) a 24.3%.

<
O

Mapa 2. Localidades ubicadas entre Culiacén y Navolato en el

.“‘ (A o

= CULIACAN
—ROSALES
ICan. de Fdal

2 L P
i s e M RIS S

Fuente: Tomado de INEGI ZOdb

Tabla 2 Poblacién ocupada y participacién sectorial del sistema urbano, 2000 y 2010

Tasa bruta
Tamario Poblacién total Poblacién ocupada de Participacién sectorial 2000
ocupacién
2000 2010 2000 2010 2000 | 2010 Primario | Secundario = Terciario
Sinaloa 2,536,844 2,767,761 848,459 1,063,654 33.4 384 29.2 17.6 53.2
Sistema urbano = 1,931,459 2,194,322 675,654 873,815 35 39.8 | 20.4 18.7 60.9
500 mily mds | 891,159 994,241 316,070 | 402,762 35.5  40.5 243 17.8 57.9
1002499 mil 528,895 638,196 193,680 266,070 36.6 41.7 5 22.6 72.4
50 a 99 mil 120,348 134,939 41,360 53,541 344 | 39.7 71 18.5 74.4
15 a 49 mil 77,652 110,915 26,080 42,684 33.6 385 379 14.6 47.5
2.5a149mil | 313,405 316,031 98,464 | 108,758 31.4 344 3709 14.9 46.2

Fuente: Cdlculos elaborados con informacion del Censo de Poblacidn y Vivienda 2000 y 2010. PEDUS 2012

Lo anterior no significa que los sectores actividad registradas en la localidad, lo que
secundarios y terciarios no existan. De refleja su capacidad de atraccién de
hecho si analizamos la centralidad que tiene actividad econémica) Culiacén tiene la mds
la regién en el estado, particularmente alta del estado:28,241, en contraste con los
Culiacan, a partir de la distribucién 1,641 puntos de Navolato. El contraste
porcentual de establecimientos que se significa que la ciudad central concentra
localizan en estos municipios se observa que muchos de los establecimientos y empleo de
el indice agregado (que resulta de la la zona y define buena parte de las
sumatoria de las proporciones relaciones  funcionales  metropolitanas.

correspondientes a cada subsector de
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Administracién y Gestién del Desarrollo Metropolitano

Hacia la coordinacién metropolitana
Establecer las bases para la elaboracién y
ejecucién de los proyectos en la ZMCN
supone el  reconocimiento de la
conformacién de instancias de coordinacién
previstas en el articulo 12 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa y
que corresponde a las zonas conurbada; asi
como los previsto en las reglas de operacién
del fondo metropolitano para la adecuada
coordinacién institucional. En la primera
seccion se establecen las particularidades de
este nivel general.

Este marco general serd complementado
con las instancias técnicas y de
participacién social que se consideren mds
adecuadas para el eficaz cumplimiento de
los objetivos de coordinacién
metropolitana. La segunda seccién de este
apartado  aborda algunas de |las
orientaciones para el disefio especifico que
habria de darsele a estas instancias de
coordinacién.

Por otro lado, es necesario que el Programa
considere las formas de coordinacién
previstas para los temas y las materias
sectoriales de mds alta relevancia en la zona
metropolitana.  Una  tercera  seccién
abundard sobre el disefio requerido para
este nivel de coordinacién.

Las instancias probables de coordinacién
entonces serdn un conjunto de acuerdos y
decisiones que habran de derivar en entes
especializados ~ con  funciones  que
complementan el desarrollo en general; asi
como acuerdos de coordinacién para
atender sectores y temas (muchos de ellos
servicios publicos) y que habran de
traducirse en  organismos  operadores
metropolitanos.

De manera indicativa se agrupan algunos en
el esquema siguiente:

Esquema 3 Instancias de coordinacién pertinentes para la coordinacién

sConsejo
Metropolitano

sFideicomiso

*Subcomité Técnico de
Evaluacion de
Proyectos

s|nstancia técnica con
responsabilidad en el
seguimiento,
evaluacion y
actualizacion de los
instrumentos de
planeacion

s|nstancia social,
publica y privada con
la encomienda de
lograr la
corresponsabilidad de
los actores del
desarrollo que
viabilice la actuacion
conjunta en el
desarrollo
metropolitano

Fuente: Elaboracidn propia
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Consejo para el Desarrollo
Metropolitano de Sinaloa

A partir de la conformacién del Consejo
para el Desarrollo Metropolitano de Sinaloa
(Consejo) se establece la base general para
la conformacién de la coordinacién
metropolitana de la Zona Metropolitana
Culiacan-Navolato. ha dicho
anteriormente esta instancia ha adecuado y
convertido la anterior Comisién de Zona
Conurbada en el Consejo para el Desarrollo
Metropolitano con el objetivo de facilitar el
cumplimiento y procedimientos de las reglas
de operacién del fondo metropolitano y
contribuir de esa manera a la eficiencia y
eficacia en la aplicacién de los recursos de
dicho fondo.

Como se

De esa manera y entre otros aspectos esta
instancia permitird coordinar la gestién de
recursos del Fondo Metropolitano Federal,
dejando en claro los mecanismos de
participacion de los municipios
metropolitanos.

El Consejo es un érgano colegiado que tiene
por objeto definir los objetivos, prioridades,
politicas y estrategias para el desarrollo
integral de la ZMCN.

Es una instancia de interés publico y
beneficio social, que apoyard la planeacién,
promocién y gestion del desarrollo
metropolitano de los municipios de
Culiacan y Navolato, y contribuird a una
adecuada coordinacién intergubernamental
para la ejecucién de estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos,
acciones y obras de infraestructura y su
equipamiento, dirigidas a resolver de
manera oportuna, eficaz, eficiente vy
estratégica, aspectos prioritarios para el
desarrollo integral de la zona metropolitana
Culiacén Navolato.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano
de Sinaloa se conforma de la siguiente
manera:
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Del Gobierno Estatal:

1. Gobernador Constitucional del Estado
de Sinaloa

2. Secretario General de Gobierno

3. Secretario de Administracién y Finanzas

4. Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Pdblicas

5. Secretario de Desarrollo

Humano

Social 'y

6. Secretario de Desarrollo Econdmico

7. Presidente del Consejo para el
Desarrollo de Sinaloa

8. Coordinador General del Comité Estatal
de Planeacién para el Desarrollo de
Sinaloa

De la Federacién

1. SEDATU (Subsecretaria de
Ordenamiento del Territorio)

2. SEMARNAT (Subsecretarfa de Gestién
para la Proteccién Ambiental)

De los Municipios Metropolitanos

1. El Presidente Municipal de Culiacdn

2. Presidente Municipal de Navolato
Corresponde al Consejo, en términos de las
disposiciones federales y locales aplicables:

a) Determinar los criterios para la
alineacién de los planes, estudios,
evaluaciones, acciones, programas,

proyectos y obras de infraestructura y su
equipamiento que se postulen al Fondo
Metropolitano con el Plan Nacional de
Desarrollo; con los programas de
desarrollo regional, urbano y especiales
que se deriven del mismo; asi como con
los planes y programas de desarrollo
urbano del dmbito estatal y municipal.

b) Establecer los criterios para asignar
prioridad y prelaciéon a los planes,
estudios, evaluaciones, acciones,

proyectos y

infraestructura y su equipamiento que se

presentardn a del

Subcomité Técnico de Evaluacién de

programas, obras de

la consideracién
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Proyectos y del Comité Técnico del
fideicomiso, para su ejecucion.

Revisar que los planes, estudios,

evaluaciones,
proyectos y obras de infraestructura y su
con los

acciones,  programas,

equipamiento  cumplen
requisitos establecidos en las reglas de
operacién del fondo metropolitano y
que  se claramente
delimitados y localizados dentro del
perimetro urbano de la zona
metropolitana, de acuerdo con el
Programa de Ordenacién de la Zona

encuentren

Metropolitana, asi como de los planes o
programas de desarro urbano vigente en
los municipios metropolitanos y, en su
caso, emitir recomendaciones al
respecto.

Revisar aquellos estudios, evaluaciones,
acciones, programas, proyectos y obras
de infraestructura y su equipamiento
que no impacten directamente en el
espacio  territorial de la  zona
metropolitana, pero que, con base en
las costo y beneficio,
impacto econémico, social o ambiental,
y de conformidad con los programas de
desarrollo regional, urbano y para el
ordenamiento del territorio, se acredite
su pertinencia y contribucién  al
desarrollo de la zona metropolitana.

evaluaciones

Establecer los criterios para determinar
el impacto metropolitano que deberdn
acreditar los planes, estudios,
evaluaciones, acciones, programas,
proyectos y obras de infraestructura y su
equipamiento que se postulen para

recibir recursos del Fondo
Metropolitano.
Fomentar otras fuentes de

financiamiento, adicionales a los
del Fondo Metropolitano
previstos en el presupuesto de egresos
de la federacién para el ejercicio fiscal

correspondiente, para fortalecer el

recursos
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)

patrimonio del fideicomiso e impulsar el
desarrollo de la zona metropolitana.

Aprobar, en lo general, la cartera de
programas y proyectos de inversién que
someta a su consideracién el Subcomité
Técnico de Evaluacién de Proyectos, asi
como las modificaciones que pudieran
requerirse en tanto se acredite su
pertinencia y contribucién al desarrollo
de la zona metropolitana.

Remitir a la Comisién para el Desarrollo
Metropolitano de la Cdmara de
Diputados la informacién en la que se
autoriza la asignacién de recursos del
Fondo Metropolitano, que
deberd estar disponible en el portal de
Internet del Estado.

misma

Remitir trimestralmente el informe del
destino y aplicacién de los recursos, del
avance fisico y financiero y de la
evaluacién de los resultados alcanzados
y el impacto urbano, econémico y social
a la SHCP, asi como a la Comisién para
el Desarrollo Metropolitano de la
Camara de Diputados, en los términos
del articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y las demads disposiciones
juridicas aplicables.

Proponer auditorias y evaluaciones
externas a los planes, estudios,
evaluaciones, acciones, programas,

proyectos y obras de infraestructura y su
equipamiento que se seleccionen.

Coadyuvar  en el  seguimiento,
evaluacién, rendicién de cuentas vy
transparencia de los recursos del Fondo

Metropolitano en los términos que
establezcan las reglas, asi como
contribuir al eficaz y eficiente
funcionamiento del fideicomiso

previsto.

Emitir observaciones y recomendaciones
a los estudios, planes, evaluaciones,
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programas, proyectos, acciones, obras
de infraestructura y su equipamiento
que sean postulados.

Procurar la asesorfa técnica que estimen
necesaria, para promover la
presentacién de proposiciones, captar
informacién, realizar investigaciones y
oir la opinién de los distintos grupos
sociales de los centros de poblacién
respectivos, a través de sus organismos
legalmente constituidos.

Elaborar el Programa de Ordenacién de
la Zona Metropolitana y someterlo a la
aprobacién del Ejecutivo Estatal y los
municipios correspondientes.

Aprobar en definitiva el Programa de
Ordenacién de la Zona Metropolitana,
una vez aprobado por el Ejecutivo del
Estado y los municipios metropolitanos.

Publicar el Programa de Ordenacién de
la Zona Metropolitana en el Periédico
Oficial "El Estado de Sinaloa", e
inscribirlo en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, asi como
realizar su edicién en versién abreviada
para su difusion.

Gestionar y evaluar el cumplimiento del
Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana.

Coordinar y concertar las acciones e
inversiones con los sectores social y
privado.

Establecer los compromisos para la
planeacién, regulacién y coordinacién
de los centros de poblacién
conurbados, con base en el Programa

de Ordenacién de la Zona
Metropolitana.
Determinar las acciones e inversiones

para la atencién de requerimientos
de

territoriales, preservacién y equilibrio

comunes en materia reservas
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ecolégico, infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos en la

zona metropolitana.

u) Elaborar
interno.

y aprobar su reglamento

v) Contratar la estructura administrativa
que fije su reglamento interno y le

permita su presupuesto.

El Consejo debera conformar un Comité
Técnico del Fideicomiso y un Subcomité
Técnico de Evaluacién de Proyectos.

Del fideicomiso de administracién e
inversién y de su Comité Técnico
(Comité)

Para la administracién de los recursos para
la  coordinacién  metropolitana  serd
constituido un fideicomiso y se integrard un
comité técnico para el funcionamiento del
respectivo fideicomiso.

El Comité es la instancia facultada para
autorizar la entrega de recursos con cargo al
patrimonio del fideicomiso, previo andlisis y
recomendacién favorable del Subcomité.

Se integra de la siguiente manera:

1. Secretario de

Finanzas

Secretario General de Gobierno

3. Secretario de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas

4. Secretario de Desarrollo Social y
Humano

5. El Secretario Técnico del Consejo

Administracién y

N

El Comité las

atribuciones:

cuenta con siguientes

a) Autorizar la entrega de recursos con
cargo al patrimonio del fideicomiso,
previo andlisis y recomendacién
favorable del Subcomité.

b) Autorizar con cargo al patrimonio
del fideicomiso, los recursos
necesarios para la realizacién de
estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones,
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obras de infraestructura y su
equipamiento, y definir su prioridad
y prelacién, conforme a las
disposiciones juridicas federales vy
locales aplicables.

Dar  seguimiento  al  avance
financiero y fisico de los estudios,
planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento
apoyados y definir las evaluaciones
de sus resultados.

Autorizar con cargo a los recursos
del fideicomiso, el uso de los
rendimientos financieros y ahorres
derivados de los procesos de
contratacién de las obras, los cuales
podrdn ser aplicados Unica vy
exclusivamente en la ampliacién de
metas de aquellos programas y/o
proyectos de inversién que formen
parte de la cartera original.

Informar a la Unidad de Politica y
Control  Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (UPCP) sobre la aplicacién
de dichos rendimientos financieros y
ahorros, en wun plazo que no
excederd diez dias habiles a partir de
la fecha del acuerdo respectivo.
Cumplir con las reglas y las demas
disposiciones juridicas aplicables en
materia de transparencia y rendicién
de cuentas en la aplicacién de los
recursos del fideicomiso.

Autorizar recursos para ejecutar
estudios, evaluaciones, acciones,
programas, proyectos y obras de
infraestructura y su equipamiento,
que no impacten directamente en el
espacio territorial de la zona
metropolitana, pero que, con base
en los andlisis costo y beneficio,
impacto  econémico, social o
ambiental, y de conformidad con

los  programas de  desarrollo
regional, wurbano y para el
ordenamiento del territorio, se
acredite su pertinencia y

contribucién al desarrollo de la zona
metropolitana.
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h) Elaborard una cartera de estudios,
planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acciones y obras de
infraestructura y su equipamiento y
procurard que los recursos se
destinen a proyectos con mayor
impacto metropolitano, regional,
econémico, social y de
sustentabilidad o cuidado
ambiental. Asimismo, elaborard el
calendario de ejecucién y gasto
correspondiente, en el que sera
descrito el avance fisico y financiero
programado del ejercicio de los
recursos del Fondo Metropolitano.

El funcionamiento del Comité se establecera
en el contrato constitutivo correspondiente
y se especificard el lugar, la frecuencia y el
procedimiento para las sesiones del Comité
Técnico, conforme a los fines del Fondo
Metropolitano y a las Reglas.

El Comité se considerara legalmente reunido
cuando en las sesiones estén presentes la
mayorfa de sus miembros con voto, siempre
y cuando entre ellos se encuentre su
Presidente o quien lo supla. Las decisiones
se adoptardn por mayorfa de votos y todos
sus miembros tendrdn la obligacién de
pronunciarse en las votaciones. En caso de
empate en la toma de decisiones, el
Presidente del Comité Técnico tendrd voto
de calidad.

Del Subcomité Técnico de Evaluacién

de Proyectos

Se conformard un Subcomité, el cual estard
integrado por un representante, con voz y
voto, de cada una de las instancias que
forman el Comité, quienes deberdn tener un
nivel jerdrquico no menor al de Director
General o su equivalente.

El  representante  del Secretario de
Administracién y Finanzas, presidird el
Subcomité y tendrd voto de calidad en caso
de empate. El representante del Secretario
del Consejo, fungird

Técnico como



PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

Secretario de Actas, el cual se encargarad de
convocar a las sesiones, levantar las actas de
las mismas, dar seguimiento a los acuerdos
que se adopten e informar el avance de su
cumplimiento. Se podrd nombrar wun
Prosecretario quien
representante del Secretario Técnico en sus
funciones como Secretario de Actas y lo
suplird en su ausencia.

auxiliard al

El funcionamiento del Subcomité, se
encontrard previsto en las reglas de
operacién del contrato de fideicomiso

correspondiente, y se especificard el lugar, la
frecuencia y el procedimiento para sus
sesiones.

Las designaciones de los integrantes del
Subcomité, deberdn constar por escrito y
serdn de cardcter honorifico, por lo cual
ninguno de ellos tendrd derecho a
retribucién alguna por las actividades que
desemperien en el mismo.

El Subcomité, podrd invitar a sus sesiones a
las personas fisicas o morales que se
relacionen con la materia del fideicomiso,
cuyos  conocimientos y  experiencia
contribuyan al desahogo de los asuntos que
se relacionen con el mismo, quienes
intervendrdn con voz, pero sin voto.

Las atribuciones del Subcomité, son las
siguientes:

a) Apoyar al Comité en el andlisis de
las  evaluaciones de Impacto
metropolitano, regional,
econdémico, social y ambiental, asf
como en los andlisis costo vy
beneficio de los estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos,
acciones, obras de infraestructura y
su equipamiento, a fin de emitir su
recomendacién para la autorizacién
de recursos.

b) Emitir recomendaciones para la
autorizacién de recursos, asi como
observaciones, en su caso, a los

estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones,
obras de infraestructura y su
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equipamiento que se postulen y se
sometan a la consideracién del
Consejo.

c) Dar  seguimiento al avance
financiero y fisico de los estudios,
planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento
apoyados y coadyuvar a la
evaluacién de sus resultados.

Subcomité Técnico de
proyectos en que
programado el andlisis de determinadas
solicitudes de recursos del Fondo
Metropolitano, participardn representantes
de las instancias que postulan los estudios,
planes, evaluaciones, programas, proyectos,
acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento, con el objeto de exponer la
nota técnica, los resultados del andlisis
costo y beneficio, y de impacto ambiental y
metropolitano, asi como para dar respuesta
a aclaraciones o informacién adicional y
complementaria que sustente
evaluacién y el dictamen.

En la sesién del

evaluacion de esté

mejor la

Los acuerdos que el Subcomité Técnico de
Evaluacién de Proyectos adopte tendran el
cardcter de propuestas y recomendaciones
al Comité Técnico, a quien Unicamente le
corresponderd tomar las decisiones vy
acuerdos respecto de la autorizacién de los
recursos del Fondo Metropolitano.

Materias y sectores para las bases de
coordinacién

En instrumentos especificos de coordinacién
metropolitana, que los  municipios
metropolitanos a través de sus H.
Ayuntamientos y el Gobierno del Estado
habrian de convenir para la planeacién y
regulacién conjunta y coordinada de areas
de interés se deberd establecer funciones y
servicios publicos municipales objeto de
coordinacién metropolitana.

deberd

funcionamiento

Cada uno de éstos tener la

estructura de m4as
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adecuada atendiendo a la materia y a las
instancias gubernamentales existentes, asi

como

a la voluntad manifiesta de

establecerlas como d4reas de coordinacién.

Se enuncian los temas necesarios de atender

coordinadamente:

1.

Usos y Destinos del Suelo,

incluyendo la coordinacién en la
planificacién; el disefio  de

instrumentos  similares para la

gestion del territorio; asi como
medidas para la homologacién de

trdmites y procedimientos para la

administracién del desarrollo
integral.
Manejo sustentable del Agua,

incluyendo el manejo coordinado de

temas de Cuencas; Rios; Presas;

Canales; Plantas de tratamiento;
Plantas  potabilizadoras y el
funcionamiento de los Organismos
reguladores, etc.

Movilidad y Transporte Publico,
incluyendo la mejora del servicio de
convencional;

transporte  publico

Transporte de mercancias;
Transporte escolar; Transporte de
Medios

Organismos reguladores; Empresas

personal; alternativos;

concesinarias; la infraestructura

para la movilidad, etc.
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10.

Ecologia y el medio ambiente,
incluyendo el manejo sustentable
del suelo de conservacién vy
aprovechamiento sustentable; la
busqueda de politicas comunes en

materia de  contaminacién y

medidas para su reduccién; un
manejo mdas amigable de los
espacios  publicos, verdes vy

recreativos, etc.
Tratamiento y disposicién de

residuos  sélidos  municipales,
industriales y peligrosos.
Prevencién de riesgos, la atencién a
contingencias y la proteccién civil.
Mejora de la imagen urbana del
area metropolitana y cooordinacién
para  criterios  comunes  de
administracion.
Planeacién y disefio de
equipamientos e Infraestructuras
estratégicas.

Alineamiento de las politicas de
Seguridad Publica, en coordinacién
con las politicas federales.
Homolégacién y armonizacién de la
normatividad municipal o
metropolitana y procedimientos
para la Gestién

Administrativa

la mejora en
que facilite los
trdmites para la mejora en la gestién

del suelo.
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Esquema 4 Materias y sectores para las bases de coordinacién

Usosy
Destinos del
Suelo

Alineamiento
de las
Politicas de
Seguridad

Materias y
Sectores para

las Bases de
Coordinacion

Manejo
Sustentable

del Agua,

Ecologia y el
Medio
Ambiente

de Riesgos y
Proteccion
Civil

Fuente: Elaboracidn propia

La Zona Conurbada de los municipios de
Culiacan y Navolato, decretada por el H.
Congreso del Estado de Sinaloa el 11 de
febrero de 2010, publicada en el Periédico
Oficial “El Estado de Sinaloa” el 12 de
marzo y en el periédico “El Debate” el 24 de
marzo de ese mismo afio; Prevé en su
Articulo Segundo, que las dependencias y
entidades de publica
estatal ejercerdn sus atribuciones en la Zona
Conurbada en términos de coordinacién

la administracién

con los Ayuntamientos de Culiacdn vy

Navolato, a fin de impulsar la planeacién

del

manera conjunta, en los términos que prevé

desarrollo urbano sustentable de
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la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa.

Por mandato constitucional se le faculta a
los municipios de Culiacan y Navolato
elaborar y evaluar los planes y programas de
desarrollo urbano, asi como para aplicar las
politicas publicas establecidas en los
mismos por medio de autorizaciones,
licencias o permisos, verificar que se cumpla
lo sefialado en ellos, realizar la supervisién y
aplicar los procedimientos de sancién por
incumplimiento. La legislatura local faculta
a los municipios para crear organismos que
coadyuven en materia de planeacién,
programacién e investigaciéon en materia de
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desarrollo urbano como los Institutos de

Planeacién, asimismo, establece como
érganos auxiliares  consultivos de
participacién  social para apoyar y

coadyuvar a las autoridades municipales en
la conduccién, orientacién y evaluaciéon de
las politicas, estrategias, planes, programas
y acciones en el desarrollo urbano al
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
los Comité de Desarrollo.

El municipio de Culiacdn para ejercer sus
facultades en materia de desarrollo urbano
se auxilia del Instituto Municipal de
Planeacién Urbana de Culiacan, del Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y de la
Direcciéon de Desarrollo Urbano, quienes

tienen  claramente  especificadas  sus

atribuciones. La tarea de la elaboracién,
evaluacién y actualizacién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros
de Poblacién le corresponde al Instituto
Municipal de
Culiacén.

Planeacién Urbana de

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
como érgano auxiliar del municipio de
Culiacén es el promotor de la participacién
publica, social y privada; asesor del
municipio en materia de desarrollo urbano y
vivienda; si se lo solicitan puede emitir
opiniones en materia de fraccionamientos,
relotificacién y  condominios,  reserva
territorial y regulacién de la tenencia de la
tierra, asimismo puede opinar sobre la
procedencia de ejecutar obras de
infraestructura y equipamiento urbano.

El municipio de Navolato cuenta con la
Direccién de Urbanismo y Ecologia que
tienen las atribuciones correspondientes
dadas las dimensiones de este municipio y
debido a que aln no se cuenta con un
Instituto de Planeacién, existiendo como
antecedentes las intenciones de crearse.

Tabla 3 Estructura Administrativa del Municipio de la ZMCN

Departamentos
Integrales
Instituto Municipal de

£ Planeacién Urbana de
9 Culiacén
Direccién de

Desarrollo Urbano y
Ecologia de Culiacén.
Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano y
Comité de Desarrollo
de Culiacén.

de Cul

Poblacién

icipio

c

=
=
o
2

Direccién de
Urbanismo y Ecologia
de Navolato.

Administracién del Desarrollo Urbano

Elaboracién y evaluacién de solicitudes para la modificacién del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién

Aplicacién y cumplimiento del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de

Funciones y Mecanismos de Operacién

Organo consultivo de participacién social, que tiene por objetivo
apoyar y coadyuvar con las autoridades municipales en la
conduccién, orientacién y evaluacidon de las politicas, estrategias,
planes, programas y acciones en el desarrollo urbano aplicables en
el municipio de Culiacén.

Organo de gobierno que retoma el papel de un Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano, presente en Navolato.

Fuente: Elaboracion propia.

La Direccién de Desarrollo Urbano y
Ecologia es quien otorga la licencias y
autorizaciones en materia de desarrollo
urbano; vigila, ejecuta el

cumplimiento de los planes y programas de

controla vy
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desarrollo urbano; difunde y gestiona la
inscripcién de los planes en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio;
vigila, controla y ejecuta los planes,
programas y lineamientos en materia de
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equilibrio  ecolégico y proteccién  al
ambiente, entre otras actividades; Para el
ejercicio de sus funciones cuenta con dos
Subdirecciones y cada una de ellas con tres
departamentos. Para mds detalles de la
estructura y funcionamiento de esta

direccién.

Del andlisis de la estructura administrativa
del municipio se puede observar que las
responsabilidades para la elaboracidn,
aplicacién y vigilancia de cumplimiento del
Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana Culiacdn-Navolato y de los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros
de Poblacién se  encuentran  bien
distribuidas, pues para el proceso de
elaboracién y actualizacién se cuenta con el
IMPLAN y para el proceso de
administracién de esos planes y programas
de desarrollo urbano se cuenta con la
Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
la cual se conforma con una serie de
departamentos que facilitan la ejecucién y
seguimiento de dichos instrumentos de
planeacién, sin embargo, existen
complicaciones para la aplicacién de todas
las politicas publicas e instrumentos
sefialado en los planes y programas ya que
algunas responsabilidades derivadas de
estos no pueden ser resueltas a nivel
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municipal por razones de contexto juridico,
ya sea por atribuciones reservadas al Estado
o a la federacién o bien por que la
legislacién  estatal o
contempla aspectos que consideran los
instrumentos de planeacién sobre todo en
materia de instrumentos fiscales vy
financieros.

municipal  no

En Navolato atn no se cuenta con un Plan
Municipal de Desarrollo Urbano decretado,
pero el que se encuentra en proceso de
aprobacién ya
conservar, mantener, organizar y proponer,
los  diversos usos del suelo, la
infraestructura, y el equipamiento en el
territorio  municipal de acuerdo a
vocaciones, localizaciones y potencialidades
para un mejor desarrollo social municipal.
El Plan Municipal Urbano de Navolato serd
la  primera herramienta para  guiar
fisicamente el futuro desarrollo del
municipio. Proveerd el marco para tomar
decisiones sobre el territorio de largo plazo,
y las que se toman cotidianamente en el
municipio. El Plan estd siendo definido y
manejado por una extensiva participacion
ciudadana, de intereses econdémicos, de
lideres comunitarios, de un staff técnico y

tiene como motivo el

sus

asesores.
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Delimitacién Territorial del
Programa

El limite territorial de la ZMCN objeto del
presente Programa estd constituido por los
limites de municipios de
Culiacén y Navolato.

oficiales los

El limite territorial municipal de Culiacan,
fue establecido por Decreto de Cabildo y
ratificado por el Congreso Local y su actual
divisién administrativa interna en 1984;
Mientras que el limite territorial de Navolato
fue creado bajo el Decreto nimero 212, el
24 de agosto de 1982.

La ZMCN se localiza en la parte central del
estado de Sinaloa, colindando al norte con
los municipios de Angostura, Mocorito,
Badiraguato y con el Estado de Durango; al
sur con el municipio de Elota y el Golfo de
California; al oriente con el Estado de
Durango y el municipio de Cosald y al
poniente con el Golfo de California y con el
municipio de Angostura (norponiente).

Tiene una extensién territorial de 8,716.98
kilémetros cuadrados que representan el
15.30 % de la superficie total del Estado de
Sinaloa (56,964.03 km2).

Mapa 3 Delimitacién de la Zona Metropolitana de Culiacan Navolato
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Fuente: Elaboracion propia
Mientras que el drea que delimita marzo y en el periédico “El Debate” el 24 de
territorialmente la zona conurbada de los marzo de ese mismo afio; Esta Zona
municipios fue decretada por el H. Conurbada decretada tiene una superficie

Congreso del Estado de Sinaloa el 11 de
febrero de 2010 y publicada en el Periédico
Oficial “El Estado de Sinaloa” el 12 de
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de 292.80km2, estos limites se expresan en
el mapa a continuacién:
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Mapa 4 Delimitacién de la Zona Conurbada Culiacin Navolato
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4 Ubicacién Geogrifica

Geografia Culiacén Navolato
Latitud 24°48'00" N 24°45'56° N
Longitud 107° 23' ‘00" O 107°42' 07" O
Altitud Media 64 msnm 10 msnm
Superficie 6,410 Km2 2,306 km2

ZMCN Sinaloa
24°30'00" N 25°00'10'N
107° 30'00" O 107°30'10' O

Entre 10 - 60 msnm Max. 2,520 msnm
8,717 Km2 56,964 Km2

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Inegi

ANALISIS DEL CONTEXTO ESTATAL Y NACIONAL

Dentro del sistema de ciudades de México,
predominan las relaciones econémicas de la
ZMCN en su caracter de centro de agro-
negocios y nodo de control de las
actividades de exportacién de productos
agricolas y ganaderos hacia las centrales de
abasto de la Ciudad de México vy
Guadalajara. A nivel internacional tiene una
fuerte relacién con Nogales que es centro de
reexportacién de sus productos agricolas y
pesqueros hacia la Unién Americana, con
Monterrey hay fuertes vinculos por el
comercio industrial y de servicios. Hacia la
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frontera norte, por las conexiones con el
mercado estadounidense, predominan las
relaciones con Nogales, Tijuana y Mexicali.

Existen también fuertes lazos econdémicos
con Hermosillo, Durango, La Paz y Los
Cabos. A estos ultimos se mezclan vinculos
de indole social, cultural, politico, por lo
que se reforzados los
migratorios de poblacién que ocurre entre
€s0s centros.

ven corredores

La conectividad aérea entre ciudades puede
ser un indicador indirecto de la intensidad
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de las relaciones entre esos centros urbanos.
Los cuatro mayores destinos aéreos que
salen de Culiacdn, medido en numero de
pasajeros, son: la Ciudad de México 36.7%,
Tijuana 27.6%, Guadalajara 10.2% vy
Monterrey 9.1%.

En sentido inverso, la llegada de pasajeros al
aeropuerto de Culiacdn provenientes de
otras ciudades de Meéxico, se tiene una
misma jerarquia, aunque en el caso de la
ciudad de México se afiade Toluca, que es
un centro de trifico aéreo alternativo.
Nogales, a pesar de ser la principal puerta
de entrada de las hortalizas frescas de
Sinaloa a la Unién Americana, no aparece
como centro importante de trafico aéreo
pues predominan las relaciones por tierra,
carretera y ferrocarril.

La modernizacion de la economia de
servicios y el comercio en la ciudad de
Culiacan derivé en una competitividad alta,
ocupando el primer lugar en el subindice de
Competitividad Econémica 2014 del IMCO.

La base econémica de exportacidn
consistente en una agricultura de riego,
ganaderia, pesca y una débil industria
agroalimentaria. Tiene un  desarrollo
tecnolégico bajo que impide un crecimiento
de la economia por arriba del promedio
nacional. Con excepcién de la franja, que se
orienta a la produccién de hortalizas y
frutas de invierno para la exportacién, la
agricultura de granos a pesar de sus altos
rendimientos, entré6 en un ciclo de
estancamiento en términos colectivos, de tal
suerte que es urgente una reconversién
productiva regional.

La primacia econémica y demografica de la
ZMCN sobre el resto de localidades de los
municipios metropolitanos, se
crecientemente dado que las

refuerza
unidades
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urbanas con menor jerarquia no tienen una
base econémica lo suficientemente fuerte
para crear empleos y atraer poblacién. Esto
se combina con dos procesos:
transformacién de la forma urbana que
experimenta un debilitamiento del centro a
favor de un crecimiento explosivo de la
periferia y una expulsién de poblacién de la
metrépoli hacia otras entidades federativas
y hacia los Estados Unidos de Norte
América. Se tiene una fuerte inmigracién de
la periferia inmediata hacia la capital,
combinada con una expulsién neta de
poblacién fuera de ambos municipios.

una

Existe una buena comunicacién en la regién
de los valles, donde habita més del 80% de
toda la poblacién metropolitana. Sus
carreteras, ferrocarriles y caminos vecinales,
posibilitarian una atraccién de empresas
externas.

Tanto el municipio de Culiacdn como el de
Navolato tienen una oferta turistica
importante, lo que podria convertirse en un
centro de negocios, y avanzar en la
formacién de wun clister de
médicos, servicios corporativos, servicios de
educacién superior y consultoria. Los
recursos turisticos de las localidades
periféricas y sindicaturas realmente son
insuficientes y pueden ser explotados sobre
la base de que se conciban como una oferta
de recreacion y amenidades
complementarias a la de la capital o a las de
la localidad de Navolato.

servicios

La ZMCN es el centro rector del Sistema
Urbano Estatal (SUE). Su poblacién para
2015 fue ya de poco mds de un millén de
habitantes, representando 36% de Ila
poblacién estatal y 45.5% de la poblacién
urbana; en otras palabras, uno de cada tres
habitantes del Estado y uno de cada dos
urbanos residia en esta Zona Metropolitana.
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DIAGNOSTICO

Medio Fisico Natural

El relieve de la ZMCN se encuentra definido
por una zona montafiosa en la parte norte y
este, una planicie costera en toda la zona
oeste de la metrépoli; la regién fisiografica
de los altos es una porcién relativamente
alta que forma parte de la vertiente del
Pacifico de la Sierra Madre Occidental, que
presenta alturas que van desde los 300 a los
2,500 metros sobre el nivel del mar.

Al sur, por la parte colindante con el
municipio de Elota, penetra la Sierra de San
Lorenzo o de los Caballos. Al norte se
localiza la Sierra del Potrero que se
desprende de la sierra de San Cayetano, la
cual en su parte sur toma el nombre de
Mojolo o de la Chiva, conocida también
como sierra de Miraflores, formando los

cerros aislados de Los Molinos, Aguapepe y
El Colorado; un poco mas al este se localiza
una zona montafosa que abarca los
terrenos ejidales de Juan Aldama “El Tigre”,
en el Cerro El Tigre, cuya elevacién alcanza
hasta 570 msnm.

La porcién costera estd formada por
planicies no mayores a los 40 msnm y por
costas de emersién, resultado de la
aparicion de parte de la plataforma
continental que ha salido a luz por el
descenso del nivel del mar; las més comunes
son las que aparecen vecinas a las llanuras
costeras y por ello es frecuente que la Iinea
de contacto del océano con la tierra sea
regular.

Mapa 5 Fisiografia y Relieve de la ZMCN
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En el poniente se localiza la provincia
llanura costera del pacifico, que se extiende
por toda la franja costera y abarca la
subprovincia llanura costera y delta de
Sonora y Sinaloa. Sus rasgos distintivos son
la asociacién de topoformas de llanuras con
ciénegas, zonas salinas, dunas, playas y
barras de arena. También presenta en
menor medida la topoforma denominada

llanura costera con lomerfos y piso
cementado localizado en la sierra del
tecomate.
Geologia

Los aspectos geoldgicos de la zona han sido
tratados ya por distintas dependencias del
Gobierno Federal, destacando la cartografia
del Inegi y del Servicio Geolégico Mexicano
(SGM) vy el Instituto de Geologfa de la
UNAM que realizo estudios para el PMDU
de Culiacén.

Geoldgicamente, la  metrépoli  estd
constituida por rocas de diversos tipos y
diferentes edades. En el territorio afloran
formaciones paleozoicas representadas por
metacalizas, pizarras y cuarcitas, asi como
formaciones mesozoicas marinas
representadas por y andesitas
ligeramente metamorfoseadas que subyacen
a bancos de arrecifales. Estas
formaciones son intrusionadas por cuerpos
graniticos y granodioriticos cretacicos.

calizas

calizas

Las rocas sedimentarias cenozoicas que
emergen en esta region estdn representadas
por formaciones volcanicas paleégenas del
Oligoceno relacionadas con las
manifestaciones rioliticas de la Sierra Madre
Occidental, asi como por formaciones
clasticas  continentales  nedgenas  del

mioceno consistentes en depdsitos de
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areniscas y conglomerados polimicticos en
donde se intercalan delgados derrames
andesiticos. Intrusivos de diversos tipos
(granodioriticos,
pérfidos rioliticos y andesiticos) aparecen en
esta época geoldgica, los cuales estdn
relacionados con la mineralizacién de la
regién. Los materiales mds recientes que
aparecen en la regién estdn representados
por sedimentos cuaternarios consistentes en

cuarzomonsoniticos,

conglomerados polimicticos del Plioceno y
depdsitos aluviales y materiales costeros del
Pleistoceno.

Desde el punto de vista tecténico, diversas
deformaciones perturbaron las formaciones
de la regién. Las rocas mesozoicas sufrieron
plegamientos y metamorfismo relacionados
con eventos jurdsicos y cretdcicos de tipo
compresivo, mientras que durante el
cenozoico se instalé una tecténica de tipo
transtensivo y distensivo, la cual originé el
fallamiento mas importante de orientacién
NW-SE que afecté a las rocas de casi todas
las formaciones. La actividad de este
fallamiento estd documentada hasta el
post-Mioceno, sin poder afirmar que se
manifiesta aun en nuestros dfas.

En lo que respecta a las principales areas
urbanas de la metrépoli, la documentacién
existente muestra que estdn asentadas sobre
formaciones sedimentarias nedgenas que
sepultan rocas volcdnicas que forman los
pequefios lomerios que aparecen al
suroriente de Culiacdn y materiales cldsticos
cuaternarios  representados  por  los
depdsitos aluviales del rio  Culiacan.
Ninguna estructura tecténica (falla) estd
documentada en esos terrenos, solo algunas
fracturas al norte en la parte serrana.
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Mapa 6 Geologia de la ZMCN
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Edafologia

Los tipos de suelo predominantes en la zona
son: regozol, vertisol, litosol y feozem,
existen otros suelos como el cambiosol,
rendzina, fluviosol, luvisol, xerosol 'y
solochak en menor medida. En la parte
sureste, hacia la sierra se localizan un 4rea
de suelos litosoles, una pequeiia extension
al sur de la ciudad de Culiacan y otra en el
cerro “El Tigre”, se trata de suelos de mala
calidad sin profundidad que no son aptos
para la agricultura; el suelo Feozem Héplico,
se ubica al norte, en la zona serrana, al sur
de la ciudad de Culiacdn, estos suelos
cuando son profundos y estdn en zonas
planas son buenos para la agricultura, pero
si son superficiales y se encuentran en
laderas son proclives a la erosién que es el
caso en nuestra drea de estudio.

El regosol eutrico caracteristico de las
laderas de la sierra Madre Occidental o a

pie de monte, son suelos de diversa
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profundidad y se caracterizan por
drenaje interno pobre que tiende a favorecer
las escorrentias y la erosién, por no
presentar capas distintas, no obstante, a
pesar de no ser idéneo para la agricultura
ésta se puede encontrar en este tipo de
formacién cuando tienen profundidad
suficiente. La subunidad calcarico que son
suelos ricos en cal y son los mds fértiles de
los regosoles. Son suelos aptos para la
agricultura (en caso de ser profundos) con
resultados de moderados a bajos y para uso
pecuario y forestal con resultados variables.

un

Existen algunas zonas de cambisol crémico
en la zona serrana; y a lo largo de los valles
de los rios Culiacédn y en el San Lorenzo en
lado norte, se encuentra d&reas de

cambisol eutrico, suelo que son aptos para

su

la agricultura y que en el caso de Culiacdny
Navolato se aprovechan casi totalmente
para esta actividad. El fluvisol eutrico se
ubica al lado sur a lo largo del valle del San
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Lorenzo y en los margenes del Rio Culiacdn,
son suelos que pueden variar en su
fertilidad, en funcién del tipo de materiales
que lo forman, en este caso, se utilizan para
agricultura, con mayor intensidad donde
hay riego y de temporal en las tierras mads
altas. Se caracterizan por estar formados
siempre por materiales acarreados por agua.
Estdn  constituidos ~ por  materiales
disgregados que no presentan estructura en
terrones, es decir son suelos muy poco
desarrollados. Pueden ser someros o
profundos, arenosos o arcillosos.

La mayor parte de la llanura costera estd
cubierta de vertisol crémico, son suelos
arcillosos maduros que permiten altos
rendimientos  agricolas  cuando  van
acompafiados del riego, que es el caso de la
mayor parte del aprovechamiento de estos

suelos. Ademas se caracteriza por las grietas
anchas y profundas que aparecen en ellas en
la época de sequia. En la regién costera
podemos encontrar la subunidad crémico,
que corresponde a suelos de color pardo o
rojizos formados generalmente por rocas
calizas y la subunidad pélico que son
vertisoles negros o grises obscuros. Son
suelos aptos para la agricultura de riego con
rendimientos altos; en cuanto al uso
pecuario se presentan con resultados
moderados o altos.

Finalmente a hacia la costa aparecen los
suelo Solonchak Gleyco y Ortico, estdn
asociados a las marismas y esteros y son
suelo alcalinos por su alto contenido de
sales por lo que su uso agricola es muy
limitado y es mejor su conservacién natural
con vegetacién haldfita y de manglar.

Mapa 7 Edafologia de la ZMCN
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Hidrologia

La Regién Hidrolégica Administrativa |l
Pacifico Norte comprende la totalidad del
estado de Sinaloa y parte de los estados de
Chihuahua, Durango, Zacatecas y Nayarit.
Administrativamente estd integrada por 51
municipios: 18 en Sinaloa, 8 en Chihuahua,
16 en Durango, 7 en Nayarit y 2 en
Zacatecas. Cuenta con una superficie
territorial de 152,013 km2, equivalente al
8.0% de
Republica Mexicana. Su poblacién estimada
es de 4.24 millones de habitantes (INEGI,

2015).

la superficie territorial de la

La delimitacién natural comprende las
regiones hidrolégicas 10 (Sinaloa) y 11
(Presidio-San Pedro) abarcan
superficie 154,563 Km2,

precipitaciones medias anuales son de 716 y

que una

cuyas

815 mm, respectivamente. La precipitacién
media anual de la regién es de 747 mm,
valor muy parecido al nacional de 760 mm
(Estadisticas del Agua en México, edicién
2010, Comisién Nacional del Agua). La
Regién se subdivide en 5 subregiones de
planeacién: Norte, Centro Norte, Centro
Sur, Valle de Guadiana y Tuxpan. Existen 3
Consejos de Cuenca: de los Rios Fuerte y
Sinaloa, de los Rios Mocorito al Quelite y de
los Rios Presidio al San Pedro.

Histéricamente, la Regién presenta un
escurrimiento  medio anual de agua
superficial de aproximadamente 22,346

hm3, mientras que el volumen de recarga en
a 3,263 hm3. Lla
hidrografia estd caracterizada por corrientes

acuiferos asciende
que descienden de los flancos de la Sierra
Madre Occidental y desembocan en el
Océano Pacifico. Las principales corrientes
superficiales las representan los rios: Fuerte,
Sinaloa, Mocorito, Culiacidn, San Lorenzo,
Elota, Piaxtla, Quelite, Presidio, Baluarte,
Canas, Acaponeta y San Pedro. Ademds
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cuenta con grupos de corrientes que

descargan a esteros o al mar.

Dentro de la ZMCN la hidrologfa presenta
contrastes, en donde influye de manera
importante  lo  accidentado de la

configuracién orogrdfica, la zona estd
caracterizada por una serie de rios que
bajan de la Sierra Madre Occidental hacia la
llanura costera, sobresalen el rio Humaya y
el rio Tamazula que convergen en la
cabecera municipal de Culiacén y forman el
rio Culiacdn, el cual penetra al municipio de
Navolato por la porcién Este, a la altura de
la sindicatura de San Pedro, este rio tiene
una longitud de 72 Km. y un drea de cuenca
de 17,195 Km2, sus escurrimientos medios
anuales son de 3,276 millones de m3.
También estd el rio San Lorenzo mds al sur,
que también desemboca en el Mar de
Cortés, dando agua a localidades como San
Lorenzo, Quild y El dorado y muchas otras
de menor tamafio. Mds al sur existe un
sistema de arroyos que llega a desembocar a
las lagunas costeras del Golfo de California
con nombres locales muchas veces
asociados a los localidades que se ubican a
sus margenes como Tacuichamona, Obisbo,
Venaditos, El Tapén y al Oeste con el arroyo

Pericos, entre otros.

En el contexto del sistema hidrdulico de esta

regién, los principales rios, Tamazula,
Humaya y San Lorenzo, son la fuente de un
complejo e intrincado sistema de redes y
canales cuyo principal fin es el riego agricola
del valle de Culiacdn y Navolato pero que
también sirve para el abasto de muchas de

las localidades en la metrépoli.

También se encuentra la Laguna de
Caimanero localizada al noroeste de Villa
Judrez con un espejo de agua de 366 has en
las cuales se desarrollan actividades
econémicas como la acuicultura, la pesca

deportiva y la caza. El sistema lagunar Bahia
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de Santa Maria se localiza al noroeste del
dentro de la
del Golfo de

California, la cual se encuentra compartida

municipio de Navolato,

denominada biorregién
por los municipios de Angostura, Guasave,
Mocorito y Navolato.

La Bahia de Ensenada-Pabellén, comprende
mds de 30,700 has de cuerpo lagunar
bordeado de distribuido de
forma discontinua en franjas de menos de

manglares

20 metros de ancho con algunas zonas

relativamente extensas de manglar en
canales de mareas, diversas islas, peninsulas
y en la barrera arenosa de Pabellén, asi
como en venas y marismas al extremo norte
de Altata. En Pabellén se concentra la
mayor parte de los manglares y se atribuye a
ésta recibe los

que principales

aportes de agua dulce y nutrientes del rio

region

Culiacén y las descargas de los drenes de un
extenso distrito de riego.

Este conjunto de bahias en la regién es
sumamente valioso, ya que cuenta con una
importante zona de manglares, cuya riqueza
en biodiversidad rebasa las 300 especies,
pues ofrece hdbitat y alimentacién a una
gran variedad de moluscos, peces vy
crustdceos, lo que la convierte en una zona
atractiva de anidacién para una gran
cantidad de aves playeras’, incluidas
algunas especies migratorias. Los manglares
son ecosistemas considerados entre los
humedales mds importantes del planeta, no
sélo por la diversidad biolégica que abrigan,
pero porque contribuyen asimismo al
mantenimiento del equilibrio de los
ambientes salinos ademds de que permiten
que el suelo se fije y retenga, evitando con
ello su pérdida.

7 Secretarfa de Desarrollo Social y Sustentable,
Gobierno del Estado de Sinaloa, “Ordenamiento
Ecolégico Costero del Estado de Sinaloa”,
documento de consulta
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Este sistema hidraulico estd ademaés
constituido por dos grandes presas la
Adolfo Lépez Mateos que se encuentra en el
municipio vecino de Badiraguato pero con
gran influencia sobre el sistema de la
ZMCN, la presa Sanalona, muy cercana a la
cabecera municipal de Culiacdn y con
menos de la mitad de su vida atil; y una
presa menor llamada Juan Guerrero Alcocer,
asi como una gran cantidad de diques:
Batamote, La Primavera, San Lorenzo, Los
Cascabeles, Chilicote, Los Perros, La Vinata
y El Ahuate entre los mds importantes. Los
dltimos 5 abastecidos por el canal San

Lorenzo.

En el desarrollo urbano de la ZMCN tiene

una triple relacién con el sistema
hidrolégico e hidraulico en la regién, en
primer lugar, muchas de las localidades
tienen una fuerte dependencia del agua
superficial; en segundo lugar, no se debe
comprometer, en la medida de lo posible,
los recursos hidraulicos porque son
fundamentales para la agricultura, y en
tercer lugar, representan un doble peligro
para las urbanas,

zonas por la

susceptibiidad a las  inundaciones,
principalmente en la ciudad de Culiacan y
Navolato porque los rios y canales son un
medio de transporte de contaminantes
derivados de los agroquimicos, como
pesticidas, lo que afecta sobre todo a
abajo vy

pequefias  localidades  rio

ecosistemas frdgiles como los manglares.

A la Zona conurbada le corresponde El
Distrito de Riego 010 “Culiacdn-Humaya”
de la Regién Hidrolégica Administrativa Il
Pacifico Norte, comprendiendo una zona
que incluye porciones geogréficas de los
municipios de Angostura, Mocorito vy
Salvador Alvarado, integrandose por dos
sociedades de

responsabilidad limitada,

cuatro unidades de riego y doce médulos,
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en donde, de acuerdo con los datos de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
el consumo de agua para uso agricola es del
94% y la eficiencia en el riego se encuentra
en el 42%. La infraestructura hidrolégica
estd compuesta por canales de riego por
1,025.86 kms de longitud, de los cuales el
canal principal tiene 28.53 kms de longitud,
los canales laterales 264.32kms de longitud,
los canales laterales secundarios tienen
444.4 kms de longitud, los canales ramales
tienen 214 kms de longitud y los canales
ramales secundarios tienen 73.76 kms de
longitud. Para el desalojo de las aguas
servidas al uso agricola el sistema de drenaje
de 1,073 kms de longitud, contando con
270.6 km de drenes principales, 416.14 kms
de ramales, 82.13 kms de drenes terciarios.

La ZMCN completa su zona de riego en el
municipio de Culiacdn con el distrito de
109 “Rio que
proporciona el servicio a toda la parte sur,
Cubriendo 69,219 ha de superficie fisica,
teniendo una drea tecnificada de 430 ha, no
la falta de

riego San Lorenzo”

obstante infraestructura de

proteccién y regulacién en la parte baja del

rio  San Lorenzo permite continuas

inundaciones en centros de poblacién y
areas productivas. Ademds, de manera
periddica se presentan los fenémenos de
sequia y heladas.

Existe el problema

recurrente del rezago en la dotacién de

servicios de agua potable y alcantarillado en
las  zonas rurales, lo que afecta
principalmente a las comunidades con alto

indice de marginalidad.

Mapa 8 Hidrologia de la ZMCN
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Las tomas de agua activa en el municipio de
Culiacdn son 33,936, mientras que el
suministro de agua en el municipio de
Navolato estd constituido con 30 sistemas
de infraestructura con 31 pozos de fuente
subterrdnea. Se tienen 22 tanques elevados
a nivel municipal. Existen 10 plantas de
tratamientos de aguas residuales; 1 laguna
de oxidacién con capacidad instalada de
147,5 lts/seg y operando a 97 lts/seg; 2
plantas de lodos activados en Villa Judrez y
General Villa Angel Flores, con capacidad
instalada de 70 lIts/seg y operando a 12
lts/seg; y 7 de otros (tanques, fosas sépticas,
etc) en San pedro, El Molino de Sataya,
Constituyentes de Sinaloa, Luis G. Vélez,
Cofradia de la Loma, El Bolsén y Campo
Balbuena, con 15.3 lts/seg y operando a 7.1
lts/seg; totalizando 85.3 Its/seg y operando
a 19.1 lts/seg (21.39%). Se tiene una
subutilizacién de 77.60% de la capacidad
instalada tratamiento de aguas residuales.

El Gobierno del Estado contempla entre sus
proyectos estratégicos el fomento del
aprovechamiento  racional del agua.
Reconoce la antigiiedad de las presas, la
variabilidad  climdtica y la limitada
tecnologia aplicada al uso del agua, razén
por la cual se propone como meta la
utilizacién sustentable del recurso hidrico a
través del “Programa Pacto Sinaloa por el
Agua”. El objeto es aumentar la eficiencia
del riego, disminuir la presién sobre el
recurso y mejorar en el ordenamiento de la
administracién del agua. Se contempla
ademds un Programa de Sustentabilidad de
los Recursos Naturales en sus Componentes
de Conservacién y Uso Sustentable de Suelo
y Agua (Cuarto Informe de Gobierno,
Ejecutivo del Estado de Sinaloa).

Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA)

La importancia que tienen los recursos
hidricos no solo para la ZMCN, sino para
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toda la regién y el Estado de Sinaloa es vital
para su desarrollo econémico y social, es
por ello que su buen aprovechamiento debe
ser motivo de una constante supervisién y
monitoreo.

Se realizé un andlisis de esta situacién en el
REPDA,; este registro es sobre los derechos
de aguas y que pone a disposicion,
informacién sobre las concesiones, permisos
0 autorizaciones otorgados, especificando
los titulares de aquellos; de esta manera
tenemos un panorama mds concreto sobre
estos  aprovechamientos  subterrdneos,
superficiales y descargas de aguas, en el
contexto metropolitano.

Cabe la pena sefialar que este registro en si
otorga seguridad juridica a los usuarios de
aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes; salvaguardando los derechos
inscritos y vigilando que toda persona tenga
derecho a que se le muestren, las
asignaciones, permisos o actos
administrativos registrados y elemento de
defensa de los derechos del titulo contra
terceros.

Aprovechamientos subterraneos

Las aguas subterrdneas, son aquellos puntos
geograficos donde se extrae aguas del
subsuelo definidas en el Articulo 3, fraccién
IV de la Ley de Aguas Nacionales.

En una wunidad hidrogeoldgica, es el
volumen medio anual de agua subterrdnea
que puede ser extraido de esa unidad
hidrogeoldgica para diversos usos, adicional
a la extraccién ya concesionada y a la
descarga natural comprometida, sin poner
en peligro el equilibrio de los ecosistemas
(Articulo 3, fraccién XXIV de la Ley de Aguas
Nacionales). La siguiente tabla muestra
estos aprovechamientos y su volumen de
extraccién en la regién metropolitana.
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Tabla 5 Volimenes de aprovechamientos subterraneos en la ZMCN

MUNICIPIO VOLUMEN ANUAL [Mm3]

1 % 2 % 3 % TOTAL %
Culiacén 90,901,272  70% = 218,920  58% 2,095 83% 91,122,287  70%
Navolato 38,081,545  30% 157,249  42% 438 17% 38,239,232  30%

ZMCN 128,982,817 100% 376,169 100% 2,533 100% @ 129,361,519 100%
Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)

Mapa 9 Aprovechamiento del agua subterrianea (volumen anual total [Mm3])

P -\V\( 1 S PROGRAMA DE ORDENACION
RS S DE LA ZONA METROPOLITANA DE
et CULIACAN-NAVOLATO

e
Tl )

SHBOLOGIA TEMATICA
Voluman Anual (Mm3)

i

>
\ e ) 7 1
S| A N
Angostora N

N\
J \"\~

. [ X I I T ETRe

Océano
| Pacifico

Fuente: Elaboracidn propia, con informacion del REPDA. 2014

Los principales usos que se le dan a estos aprovechamientos subterrdneos son para la dotacién
de agua potable a las dreas urbanas (uso publico urbano), seguido por el uso agricola y
posteriormente una serie de aprovechamientos vinculados a las actividades econdémicas y
productivas de la regién.

Tabla 6 Uso y niimero de registros de los aprovechamientos de agua subterranea

USO DEL AGUA # Registros Culiacdn # Registros Navolato # Registros Totales ZMCN %
Publico Urbano 391 98 489 46.7
Agricola 252 122 374 35.7
Pecuario 36 37 73 7.0
Industrial 41 5 46 4.4
Servicios 33 8 41 3.9
Muiltiples 8 9 17 1.6
Doméstico 3 2 S 0.5
Acuacultura 1 1 0.1
Agricola-domestico 1 1 0.1

Total general 766 281 1,047 100

Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)
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Tabla 7 Uso y consumo del agua subterranea

VOLUMEN ANUAL [Mm3] |

USO DEL AGUA 1 2 3 VOL. ANUAL %
TOTAL

Pablico urbano 72,491,474 - - 72,491,474 56.04
Agricola 46,785,011 218,791 2,233 47,006,034 36.34
Industrial 4,701,894 700 - 4,702,594 3.64
Pecuario 2,594,616 78,548 300 2,673,464 2.07
Muiltiples 1,570,263 - - 1,570,263 1.21
Servicios 699,757 78,000 - 777,757 0.60
Doméstico 70,383 131 - 70,514 0.05
Acuacultura 39,420 - - 39,420 0.03
Agricola-doméstico 30,000 - - 30,000 0.02

Total general 128,982,817 376,169 2,533 129,361,519 100

Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)

Mapa 10 Uso del agua subterrdnea
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Como se muestra en las tablas anteriores el
principal uso de estas aguas es para la
dotacién a los asentamientos humanos, por
lo que entre los principales titulares de estos
derechos de extraccién subterrdnea se
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encuentran las juntas de agua potable y
alcantarillado tanto de Culiacdn como de
Navolato, seguidas por ejidos e ingenios que
desarrollan actividades productivas en la
region, 10 principales titulares
describen en la tabla a continuacién:

los se
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TITULAR

Tabla 8 Principales titulares de los derechos de aprovechamientos subterraneos

% VOLUMEN %

1  Mpio. Culiacan (Sist. de Agua Pot. y Alc.) 41 3.92 34,700,000 27
2 Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de 106  10.12 21,225,984 16
Culiacan
3 Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de 25 2.39 13,642,297 11
Navolato
4 | Ejido el higueral 1 0.10 2,760,042 2
5 H. Ayuntamiento de Culiacdn 242 2311 2,150,975 2
6 | Ingenio El Dorado, S.A. de C.V. 1 0.10 1,632,960 1
7  A.U.P.A. Bachimeto, modulo 12 ** 1 0.10 1,440,000 1
8 | Ganaderfa Integral Vizur, S.A. de C.V. 5 048 1,356,250 1
9 Del Campo y Asociados, S.A. de C.V. 5 0.48 1,326,144 1
10 Bachoco, S.A. de C.V. 13 1.24 1,212,038 1
Varios (458 titulares) 607 57.98 47,536,127 37
1,047 100 128,982,817 100

**(Asociacion de usuarios productores agricolas de la seccion de riego del canal lat. km 21+105 al canal lat. km 25+737 del canal
principal del sur modulo 12, del distrito de riego n°® 010 Culiacdn-Humaya-San Lorenzo), A.C.
Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)

Pocos usuarios cuentan con algin medidor
o se lleva alguna verificacién por lo que un
tema pendiente es mejorar los sistemas que
sustentable del

permitan un uso mA4s

recurso y una mayor equidad en la
aplicacién de las cargas y beneficios que el

uso provoca.

Estos aprovechamientos subterrdneos cada
vez son mds extensivos, lo que ha provocado
que la sobre explotacién de los recursos
hidricos sea mdas complicado, esto lo

podemos evidenciar con el nivel de
profundidad que cada vez es mayor, ya que

en algunos casos el nivel de perforacién

ACUIFERO

ANUAL
[Mm3]
Rio Culiacin 62,762,248
Rio San Lorenzo 30,367,412
Rio Tamazula 17,685,940
Rio Humaya 15,531,528
Otros 2,635,689
Total general ZMCN = 128,982,817

Tabla 9 Explotacién de los Acuiferos por aprovechamientos subterraneos
VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN

rebasa los 120 metros, pero el promedio
oscila en los 27 metros de profundidad.

La explotacién de los acuiferos por
aprovechamientos subterrdneos en la ZMCN
se da principalmente en los acuiferos del Rio
Culiacdn con un volumen anual de
63,033,810 mm3 que representa casi 50%
de esta explotacion, le siguen los del Rio San
Lorenzo y el Tamazula. La tabla 9 nos
muestra esta explotacién anual en Mm3 y lo

que representa a nivel metropolitano.

ANUAL 2 ANUAL 3 ANUAL
[Mm3] [Mm3] TOTAL
[Mm3]
269,567 1,996 63,033,810  49%
13,305 537 30,381,253 23%
146 - 17,686,086  14%
2,463 - 15533991  12%
90,689 - 2726378 2%
376,169 2,533 129,361,519 100%

Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)
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El gasto en recursos hidricos en la ZMCN respecto a Culiacdn, en el gasto maximo o
estd practicamente rebasada entre el gasto requerido de los recursos hidricos es del 38
requerido y el gasto maximo, lo que tendria a 62 por ciento, lo que significa que
que poner los focos de atencién en reducir Navolato estd teniendo mds del doble del
estos consumos hidricos vy la gasto respecto a su poblacién, lo que se
sobreexplotacién de los mismos. Culiacdn puede explicar mas bien por el uso intensivo
por su poblacién evidentemente tiene un del agua en la agricultura de riego, cuestién
consumo superior al de Navolato, pero lo que tendria que ser revisada a mayor
que llama la atencién es que mientras el profundidad.

porcentaje es de 15 a 85 de Navolato

Tabla 10: Gasto en recursos hidricos de Culiacan y Navolato

MPIO GASTO REQ [I/s] GASTO MAX [I/s]
CULIACAN 12,081 12,067
NAVOLATO 7,264 7,262
Total general 19,345 19,329

Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)

Aprovechamientos superficiales subterrdneos ya que en toda la ZMCN se
Son aquellos puntos geograficos donde se explotan mds de 2,598,394,348 Mm3
extrae aguas de cauces o rios, manantiales y anualmente, lo que representa un 95 por
lagos. En el contexto metropolitano que ciento superior que los aprovechamientos

subterrdneos en su gran mayoria en el
municipio de Culiacdn y para la generacién
de energia eléctrica.

estamos analizando encontramos que los
volimenes de aprovechamiento en este
sentido son muy superiores respecto a los

Tabla 11 Voliimenes y registros de aprovechamientos superficiales en la ZMCN

VOLUMEN ANUAL [Mm3]

MUNICIPIO # Registros % 1 2 3 TOTAL %
CULIACAN 541 63 2,587,082,332 11,729 | 278 2,587,094,339 99.6
NAVOLATO 320 37 11,280,701 19,000 308 11,300,009 0.43%

ZMCN 861 100 2,598,363,033 30,729 = 586 2,598,394,348 100

Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piblico de Derechos de Agua (REPDA)

Tabla 12 Uso, registros y volumen de aprovechamientos superficiales
VOL. VOLUMEN ANUAL [Mm3]

USO DEL AGUA

CONCESIONAD 1 2 3 TOTAL 7

G. E. 2 2,409,765,600 2,409,765,600 - - 2,409,765,600 93
Hidroeléctrica

Pablico urbano 507 91,678,580 107,259,840 - - 107,259,840 4
Agricola 73 48,137,952 48,181,869 27,425 586 48,209,880 1.86
Acuacultura 3 25,978,175 25,978,175 - - 25,978,175 1.00
Industrial 24 5,415,406 5,415,074 332 - 5,415,406  0.21
Muiltiples 11 1,003,430 1,003,430 - - 1,003,430 0.04
Pecuario 232 405,074 404,074 1,000 - 405,074  0.02
Servicios 8 53,944 351,971 1,973 - 353,944  0.01
Domestico 1 3,000 3,000 - - 3,000 0.00

Total ZMG 861 2,582,441,161 2,598,363,033 30,729 586 2,598,394,348 100
Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)
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Mapa 11 Aprovechamiento del agua superficial
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El aprovechamiento de estas
superficiales al igual que las subterrdneas
esta insuficientemente controlado, ya que
pocos cuentan con algin medidor o se lleva
alguna verificacion sélo el 2% de todas las
cuentas concesionadas cuentan con algun

dispositivo de medicién.

aguas

En lo que se refiere a los titulares de estas
concesiones vemos que la CFE es la que
utiliza el 93 por ciento de estos
aprovechamientos en la generacién eléctrica
en dos hidroeléctricas, el resto se distribuye
en 328 titulares, de los cuales destacan las
juntas municipales de agua potable y las
unidades de riego.

Tabla 13 Principales titulares de los derechos de los aprovechamientos superficiales

TITULAR

VOL.ANUAL %
TOTAL [Mm3]

# VOL.
CONCESIONA

Comisién Federal de Electricidad

N -

Culiacédn

Secretaria de Pesca

Kyara, s.a. de c.v.

H. Ayuntamiento de Culiacan

U.R.P.D.R. Ayune- Los naranjos

Unidad de Riego Para El Desarrollo Rural Lima de
Itaje, A.C.

Varios (322 Titulares)

N »n b~ W

>}

Junta Municipal De Agua Potable Y Alcantarillado De

‘ Registros

DO [Mm3]

2 2,409,765,600 = 2,409,765,600  92.7
24 76,716,673 92,297,930 3.6
2 25,229,252 25,229,252 1.0
2 5,957,676 5,957,676 0.2
409 5,151,694 5,151,697 0.2
1 4,440,000 4,440,000 0.2
1 4,200,000 4,200,000 0.2
420 50,980,265 51,352,193 2.0
861 2,582,441,161 2,598,394,348 100

Total general ZMCN
Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)
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Mapa 12 Uso del agua superficial
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Los afluentes mds explotados en la regién son el Rio Humaya y el Tamazula que como ya
observamos en los graficos anteriores son con los que se genera la energfa eléctrica para la
metrépoli, pero que ademads, para la produccién agricola y los distritos de riego abastecen del
vital liquido.

Tabla 14 Explotacién de los Afluentes por aprovechamientos superficiales

VOLUMEN ANUAL [Mm3] |

# AFLUENTE # 1 2 3 TOTAL %
Registros
1 Rio Humaya 13 1,891,298,389 - - 1,891,298,389 73
2 Rio Tamazula 14 540,712,173 - - 540,712,173 21
3  No Aplica 58 82,514,732 26,791 586 82,542,109 3.2
4 | Rio Culiacén 17 54,326,700 54 - 54,326,754 2.1
5 Sin Informacién 729 23,404,467 2,059 - 23,406,526 0.9
6 Rio San Lorenzo 6 5,010,378 - - 5,010,378 0.2
7 M.D. del Dique los Perros 1 816,000 - - 816,000 0.0
8 Otros Afluentes 23 280,194 1,825 - 282,019 0.0
Total general ZMCN 861 2,598,363,033 30,729 586 2,598,394,348 100

Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)
Tabla 15: Gasto en recursos hidricos de los municipios

MPIO GASTO REQ [l/s] GASTO MAX [l/s]
Culiacdn 9,826 10,322
Navolato 2,797 2,927
Total general 12,623 13,249

Fuente: CONAGUA 2014. Registro Piiblico de Derechos de Agua (REPDA)
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Clima
El clima en la Zona Metropolitana estd
determinado por su latitud, circulacién
atmosférica del la cercania al
Océano Pacifico, pero es la variacién en
altitud entre la costa y la Sierra Madre
Occidental lo que da lugar a su diversidad
climdtica que se relaciona directamente con
la temperatura y la precipitacién.
temperaturas  registradas  en

viento,

Las
cinco
estaciones meteoroldgicas se presentan con
poca variacién y van de 24 a 25.7°C
promedio anual. Como efecto directo a su
posicién latitudinal, el estado Sinaloa es
sometido a la radiacién solar durante todo
el afio, lo que motiva la ocurrencia de altas
temperaturas diurnas.

Seglin la CONABIO en la franja costera se
presenta un clima BSO(h’)w, es un semidrido
cdlido con temperatura media anual mayor
a 22 °C, temperatura media del mes mds
frio mayor de 18 °C, lluvias escasas de
verano, la anual no alcanza los 540 mm vy
ocupa el 38.2% del territorio municipal de
Culiacén; en una segunda franja hacia el
nororiente y también paralela a la costa se
tienen clima BS1 (h’)w, igual que el anterior
excepto que la relacién
temperatura/precipitaciéon (T/P) es menor,
porque es un poco mds himedo o bien, un
poco menos cdlido, la precipitacién anual
puede alcanzar los 790 mm Este clima
ocupa el 30.7% del territorio.

En la misma légica de franjas paralelas a la
costa sigue el clima Aw0, con un 25.49% de
la superficie municipal; es un clima célido
subhimedo, temperatura media anual
mayor de 22 °C, temperatura del mes mads
frio mayor de 18 °C, con escasas lluvias en
verano, la acumulacién promedio anual
dificilmente rebasa los 1,000 mm Hacia la
sierra, al oriente aparece el clima Aw1, igual
que el anterior pero un poco mds himedo
gracias a la altura abarcando un 4.74% del
municipio; finalmente pequefias dreas de
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clima (A)C(W1), localizado en un 0.84% del
territorio, se describe como un clima
semicdlido subhimedo, algo més templado
y mds himedo que el anterior.

Hacia el poniente de se presenta un clima
BS (h” ) siendo seco muy cdlido y cdlido y se
distribuye en un 99.57 % en el municipio de
Navolato, también presenta un subtipo BS1
(h") y se caracteriza por ser de clima
semiseco muy cdlido y cdlido en un 0.43 %
localizado en la comunidad Juan Aldama el
Tigre. Todo esto lo podemos observar en el
mapa que se presenta mds adelante.

La temperatura media anual en los periodos
de 1986 a 2006 ha oscilado en promedio en
los 25.6 °C, puntualizando que en el mes
mas frio del afio es enero. Se trata en lo
general de altas temperaturas con una
incidencia limitada en el desarrollo urbano,
que se traduce por un lado en un riesgo de
salud por los “golpes de calor” cuando se
presentan temperaturas maximas extremas
alrededor de los 45 °C (Atlas digital de
peligros de la ciudad de Culiacdn), pero sin
duda el efecto mayor se presenta sobre la
demanda de energia por el uso de climas
artificiales.

Las minimas extremas (alrededor de 0 °C)
representan una amenaza para la actividad
agricola y pesquera, la primera con un papel
importante en la economia local y en el
aprovisionamiento nacional de ciertos
productos, pero no es significativa para el
buen desarrollo de las ciudades.

Las lluvias de cardcter conectivo tipicas de
verano son producto del calentamiento de
las masas de aire que asciende verticalmente
y son asociadas con gran nubosidad, lo que
viene a proveer de intensas lluvias; también
se presentan lluvias ciclénicas que resultan
del choque de masas de aire con diferente
temperatura en verano Yy principios de
otofio.
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Mapa 13 Clima de la ZMCN
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de CONABIO. 2014

Los vientos dominantes se desplazan en
direccién  noroeste a velocidad
aproximada de dos metros por segundo,
durante la mayor parte del afio, a excepcién
del mes de agosto en que se combinan con
vientos de direccion NE. De manera
esporddica y como efectos de algin
fenémeno meteoroldgico, la direccién del
viento puede verse modificada al SE,
principalmente. Los vientos hidmedos del
sureste se presentan en verano, mientras que
los vientos fuertes del noreste se presentan
en invierno (Marinone et al.,, 2004 en
Acosta- Veldzquez y Vazquez-Lule, 2009).

una

En el periodo de 1986 a 2004 se registré
que la precipitacién promedio anual de
673.5 mm en Culiacdn y de 410,4 mm en
Navolato, teniendo que la precipitacién del
afo mas seco fue de 452.5 mm en Culiacdn
y 193,9 en Navolato, y la del afio mas
lluvioso de 939 mm hacia Culiacdn contra
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598.5mm en Navolato. Otra vez, las bajas
precipitaciones y su consecuente fenémeno
de sequia representan un gran problema
para la agricultura y pueden también afectar
el abasto de agua de las ciudades, que se
hace principalmente de agua superficial, por
lo que el balance hidrolégico es positivo. En
el Atlas Digital de Peligros (op. cit.) se
plantea que, aunque la regién tiene poca
lluvia, ésta se puede concentrar en periodos
cortos, incluso 424 mm en julio de 1956
como consecuencia de la depresién tropical
Lowell o recientemente el 19 de septiembre
de 2013 el huracin Manuel un ciclén
tropical formado durante la temporada de
huracanes en el Pacifico, y uno de los mas
destructivos de la temporada 2013; Manuel
registré una cifra de 412 mm de lluvia, que
casi es equivalente a la precipitaciéon que se
registra en un afio normal, este fenémeno y
sus consecuencias se describe mds adelante
en el apartado de huracanes.
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Tabla 16 Normales Climatolégicas de la ZMCN

PERIODO: 1951-2010 ZONA METROPOLITANA CULIACAN -NAVOLATO

ELEMENTO

ENE FEB MAR @ ABR. MAY
S /MES
Temperatura
maxima 27.8 29.1 30.8 33.0 35.3
normal
Méxima 33.4 | 350 339 364 382
mensual
Méxima 403 408 383 415 418
diaria
Temperatura
media 19.4 20.2 21.5 23.7 26.4
normal
Temperatura
minima 11.0 11.2 12.2 14.4  17.5
normal
Minima

7.6 8.6 9.5 11.4 14.9
mensual
Minima
.. 3.0 4.0 53 6.0 10.0
diaria
Precipitacion | 05 105 | 25 18 | 43
normal
R 169 980 300 235 822
mensual 4
Maxima 68.0 523 180 19.0 811
diaria
Evaporacién 944 111. 162 193 229,
total normal ’ 2 2 8 7
Nidmero de
dias con 2.1 1.3 0.5 0.3 0.2
lluvia
Niebla 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2
Granizo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tormenta 00 01 00 00 00
eléctrica

JUN

36.2

39.3

44.3

29.3

22.5

16.4

13.1

99.8

43.8

217.

1.8

0.1
0.0

0.1

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional.2014

Uso de Suelo y Vegetacién

De acuerdo a la aplicacién de técnicas de
clasificacién  digital de la cartografia
temdtica de Uso y Cobertura de Suelo de
Inegi para los municipios de Culiacan vy
Navolato, en 2011 se realizd el
procesamiento de imdgenes de |la
plataforma satelital Landsat 5 TM. Para

JUU  AGO SEP OCT NOV DIC A:_U
36.1 | 35.6 350 347 321 284 329
38.9 | 380 383 374 | 349 317 | NJ/A
433 440 423 418 423 37.0  N/A
29.9 | 29.8 | 293 277 238 201 | 25.1
238 239 237 208 155 11.8 17.4
173 | 227 224 | 180 117 94 | NJA
11.5 | 170 165 11.0 5.0 40 | NJA
M7.065. 0 138 o34 139 189  569.0
2 0 1
290. | 329. 268. @ 247. 171.
p p A ) 96.2 4 N/A
121. | 130.  186. 105.

72.7 < 0 . 66.0 9 N/A
190. | 116. 142. | 112 1858.
5 9 93.1 5 s 93.7 3
10.6 | 12.3 | 9.8 2.9 1.3 1.8 | 447
0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 2.1
0.0 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2
0.8 0.6 0.5 0.1 0.1 0.0 2.1
realizar la clasificacién se definid una

leyenda con 11 categorfas y se obtuvo la
superficie de las categorias de uso de suelo y
vegetacién. Estos resultados arrojan un
paisaje predominantemente agricola en el
valle y de vegetacién baja al pie de Sierra.

Tabla 17 Distribucién de las categorias de la Clasificacién Digital

orias

Cate

Acuicultura

Agricultura de Invernadero
Agricultura de Riego
Agricultura de Temporal
Area Sin Vegetacién Aparente
Asentamiento Humano
Bosque

Matorral
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16,229.34 1.85
9,920.43 1.13
275,728.23 31.47
90,519.30 10.33
29,342.97 3,39
24,173.28 2.76
47,900.25 5.47
13,779.99 1.57
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Categorfas Area(Has) Area (%)
Selva 207,626.85 23.70
Cuerpo de Agua 63,936.72 7.30
Vegetacién Hidréfila 96,969.42 11.07
Total 876,126.78 100

Fuente: Elaboracidn de cartografia de uso y cobertura del suelo para los municipios de Culiacdn y Navolato a partir de imdgenes Landsat

Mapa 14 Clasificacién de Usos y coberturas de Suelo de la ZMCN
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Fuente: Cartografia de uso y cobertura del suelo para los municipios de Culiacdn y Navolato a partir de imdgenes landsat

77




PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

Agrupando la anterior distribucién, tenemos
que dnicamente el 2.8% del territorio estd
clasificado como Asentamiento Humano;
mientras el 44.8% tiene wun

que uso

productivo y el 52.5% tiene una clasificacién
diversa, como lo muestra el Mapa 15
Clasificacién de Usos y coberturas de Suelo.

Tabla 18 Clasificacién de Uso de Suelo y Vegetacién

Asentamiento Humano
Productiva

Natural (Bosque, Matorral, Selva, Cuerpo de Agua, Vegetacién Hidrdfila y

Sin vegetacién)

24,173.3 2.8

392,397.3 44.8

459,556.2 52,5
Total 876,126.78

Fuente: Elaboracion de cartografia de uso y cobertura del suelo para los municipios de Culiacdn y Navolato a partir de imdgenes Landsat

La ZMCN es eminentemente agricola. De
manera comparativa, de los 6,410.6 km2
del municipio de Culiacédn 2,362 se dedican
a la agricultura equivalente al 37% del total
de su superficie, de los cuales 1,770 km2
pertenecen a la agricultura de riego y 592 a
la de temporal, mientras que en Navolato de
los 2,306 Km2 del municipio se dispone de
una superficie aproximada de 1,602 km2
que representan el 69% de la superficie total
que se dedican la agricultura de riego.

Lo que comprende a la agricultura se
encuentran el Maiz (Zea mays), el tomate
rojo (Solanum lycopersicum), el Sorgo (Sorgum
bicolor), el Frijol (Phaseolus vulgaris), la Soya
(Glycine max), y el Ajonjoli (Sesamum
indicum) de produccién industrial. Ademds,
la produccién altamente tecnificada de
legumbres y verduras. (A mayor detalle en el
apartado de produccién agropecuaria).

La zona de riesgo son las tierras bajas en la
llanura costera abastecida por el conjunto
de diques que se ubican en el limite del drea
de riego y desde donde se extiende
numerosos canales para la irrigacién. Por su
parte, la zona de temporal es una extensa
franja tierras arriba, sobre los lomerios y
llega hasta la zona donde empieza la sierra.

Por si solo, la asociacién con mayor
presencia es la selva baja caducifolia y
subcaducifolia, la vegetacién natural que
fue cediendo ante el avance de la agricultura
y que ahora cubre la parte baja de la sierra
donde hay poca presencia de asentamientos
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humanos. El resto de las asociaciones de
vegetacién se pueden dividir en dos grandes
grupos, los bosques de coniferas, coniferas y
latifoliadas (encino) y latifoliadas en las
tierras altas de la sierra; mientras que la
vegetacion hidrdfila, gipsofila, manglar y
otras, asi como dareas sin vegetacion tienden
a presentarse hacia la zona costera,
alrededor de las ciénegas y en el valle de San
Lorenzo, pero tienen poca importancia
cuantitativa. Esta vegetacién cercana al
litoral incluye el Mangle rojo (Rhizophora
mangle) el cual es comestible y los dos tipos
de Chamizo (Allenrolfea occidentalisk y Atriplex
confertifolia) que son empleados en el
forrajeo.

Entre los bosques se pueden encontrar

como maderables al Pino real (Pinus
engelmannii), el Pino colorado (Pinus
durangensis) y el Pino prieto (Pinus

leiophylla), y entre las especies empleadas
para la lefia estdn el Madronio (Quercus
xalapensis) y el Encino (Quercus aristata) y
producido de forma industrial el Roble
(Quercus magnoliifolia).

Entre los drboles en selvas se encuentra el
Guinolo (Acacia cymbispina), el Mauto
(Lysiloma divaricata), el Palo colorado

(Bursera simaruba), el Jiote (Bursera
simaruba) y Amapa Prieta (Tabebuia
pentaphylla). Entre los pastizales se
encuentra el Pastizal Buffel (Cenchrus

ciliaris) empleado principalmente para el
forraje.
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Tabla 19 Vegetacion Presente en la Zona Metropolitana de Culiacan-Navolato

Vegetacion Presente en la Zona Metropolitana de Culiacin-Navolato

Tipo de vegetacién Has municipio Has municipio Has ZMCN
Culiacdn Navolato

Selva baja caducifolia y subcaducifolia 175,857.76 2,536.22 178,393.98
Agricultura de riego (incluye riego eventual) 161,302.82 127,082.44 288,385.26
Agricultura de temporal 150,166.62 932.75 151,099.37
Bosque de encino 24,390.03 n/a 24,390.03
Selva baja espinosa 15,032.12 9,373.92 24,406.04
Vegetacién haldfila y gipsofila 13,598.82 20,420.93 34,019.75
Asentamiento humano 12,891.82 5,637.74 18,529.56
Manglar 9,425.46 19,001.16 28,426.62
Pastizal inducido (MATORRAL ) 7,921.12 182.09 8,103.21
Area sin vegetacién aparente 7,404.29 4,131.53 11,535.82
Selva mediana caducifolia y subcaducifolia 7,180.27 n/a 7,180.27
Cuerpo de agua 4,810.19 29,137.54 33,947.73
Vegetacién de galeria (incluye bosque, selva y 3,916.85 n/a 3,916.85
vegetacion de galeria)

Bosque de pino-encino (incluye encino-pino) 2,690.03 n/a 2,690.03
Popal-tular 2,259.10 603.62 2,862.72
Vegetacién de dunas costeras 933.07 48.27 981.34
Bosque pino 828.44 n/a 828.44
Pastizal cultivado 638.53 306.65 945.18
Fruticultura n/a 440.78 n/a
Salinera n/a 1,530.02 n/a

Fuente: Elaboracidn propia con base en PMDUC y mapas de uso de suelo y vegetacion series Il Y 1V de INEGI.

Mapa 15 Uso de Suelo y Vegetacién de la ZMCN
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacidn de INEGI. 2014
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Unidades de Paisaje

El paisaje representa la versién integrada del
medio natural. Se considera al relieve uno
de los componentes principales para la
definicién de unidades por su funcién como
redistribuidor de
aunque la importancia relativa de cada uno
de los componentes del paisaje puede variar
de un estudio a otro.

energia y materiales,

La unidad de paisaje es la minima unidad
cartografiable que permite representar
espacialmente los principales componentes
de un  ecosistema  (estructural vy
espacialmente) (Priego et al., 2008). En
otras palabras son entidades espaciales en
las que existe un homogeneidad relativa en
cuanto al comportamiento de cada uno de
sus componentes (Salinas, 2005). La unidad
del paisaje es la base de un ordenamiento
territorial, permitiendo conocer el cambio
de uso de suelo, la aptitud del medio
natural, asi como también los riesgos
naturales a los que estd expuesto una
determinada zona o regién. En ese sentido,
la regionalizacién en unidades de paisaje
constituye el sustento fisico natural del
ordenamiento territorial y dentro de éste de
las unidades de gestién ambiental.

Con base en la informacién de la CONABIO
se identificaron 18 unidades de paisaje para
el municipio de Culiacdn:

La Unidad de Paisaje 1 (Upcl01) es la
ciudad de Culiacdn, aunque la superficie
ocupada es pequefia, sélo el 1.72% del
municipio, concentra la poblacién y la
actividad econdémica y el principal foco de
impacto sobre el medio.

La Upcl02 también es pequefia (0.4%) pero
también muy importante, se trata de la
Presa Sanalona que junto con la presa
Adolfo Lépez Mateos, en el municipio
vecino de Badiraguato, juegan un papel
trascendental en la seguridad, economia y
funcionamiento de la metrépoli. Por un
lado sirven de mecanismo de regulacién de

80

avenidas por lo que disminuyen el peligro de
inundaciones, principalmente en la ciudad
de Culiacan; son el reservorio del sistema
hidraulico que sirve para abastecer de agua
a la parte de la poblacién
metropolitana y su vecino Mocorito, son la
fuente de los sistemas de riego de la
estos  tres

mayor

agricultura  intensiva  en

municipios.

La Upcl16 sigue en importancia, tanto
desde el punto de vista econémico como
por su amplia superficie con el 27.45% del
municipio de Culiacan, cubre la mayor parte
de la llanura costera, con presencia de
ciénegas y en algunas dreas lomerfos. Se
trata principalmente de la agricultura de
riego con algo de agricultura de temporal y
algunas  asociaciones de  vegetacién
dependiendo  de las  caracteristicas
especificas de los sitios. Se trata de una
zona muy alterada ambientalmente pero de
gran importancia econémica y territorial,
cuyo cuidado no sélo depende de lo que se
haga en el sitio sino aguas arriba en otras
unidades de paisaje.

La Upcl17 se extiende paralela a la anteriory
a la sierra, tiene el 18.99% de la superficie,
con climas que van del cdlido &rido al
semidrido y calido subhimedo; el
Principalmente ocupada por sierra baja y
lomerios y un poco de la llanura costera, en
donde domina la agricultura de temporal, la
selva baja, selva espinosa y poco de
agricultura de riego. Se trata de una zona
con ocupacién de poblacién pero con una
actividad econémica mucho mds tradicional
y limitada por lo que la presién sobre los
recursos llega a ser alta y eventualmente
poner en riesgo otros sistemas, como el de
la agricultura de riego de aguas abajo.

En la sierra se presentan varias unidades en
secuencia desde el bosque de pino encino
(Upcl03), con poca superficie (0.84%),
hasta la agricultura de temporal, con
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bosque de encino y selva baja (Upcl07 con
11.15% de la superficie), pasando por las
unidades 04 (3.87%) y la 06 (11.38%),
secuencia en la cual va disminuyendo la
presencia del bosque y aumentando la de la
agricultura de temporal y la selva baja, va
también aumentando la aridez y las
temperaturas y por supuesto,
disminuyendo la altitud, y lo
importante, aumentando la presencia de la

medias
mas

sociedad. Si bien, son ecosistemas poco
significativos desde el
econémico, guardan un gran significado en

punto de vista
el funcionamiento del sistema hidraulico y
en el equilibrio de los ecosistemas de la
llanura costera.

En los alrededores de la ciudad de Culiacan
se encuentran las unidades 12, 13 y 14, en
las que se combina la agricultura de riego
con la de temporal y la selva baja, las
primeras en las zonas planas de estas dreas y
la vegetacién natural en las colinas. En la
Upcl14, al sur se encuentra la Sierra de la 7
Gotas que puede ser un espacio estratégico
para la conservacién ambiental de la ciudad
de Culiacan y que actualmente se encuentra
amenazado por asentamientos irregulares.

Finalmente se debe mencionar la Upcl 18
(7.34% del municipio) a lo largo de la costa
que combina vegetacién natural como
manglar, popal-tular, vegetacién haléfita y
xipséfila, asi como la de dunas costeras,
sobre zonas llanas y algunos lomerios y en la
medida que el medio lo permite puede
haber plantios de riego y temporal. Se trata
de un drea con gran valor ambiental por su
flora y fauna natural.

Si bien el ejercicio de identificacién de las
unidades de paisaje de Culiacdn estd
plenamente desarrollado en el PMDU de

Culiacan, elaborado por parte de
consultores en colaboracién con la
CONABIO, cabe mencionar que la

clasificacién propia para el municipio de
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Navolato serd objeto de desarrollo en el
POT del Estado de Sinaloa.

Riesgos y Vulnerabilidad

El crecimiento urbano desordenado que han
tenido en las dltimas décadas los
asentamientos humanos en la ZMCN,
puede presentar algunos riesgos por la
presencia de fenémenos naturales o bien
como resultado del aprovechamiento
inadecuado de las zonas de expansién
urbana, riesgos se
continuacién:

estos describen a

Peligros Geolégicos
Las condiciones geoldgicas en el drea han

tenido hasta el momento pequefias
manifestaciones sismicas, sin quitar la
posible presencia de otros procesos

peligrosos como el fallamiento activo, el
cual tomando en cuenta su ubicacién, no
serfa del todo extrafio, por lo que se deben
considerar estudios a detalle tanto de
cardcter geolégico como de mecdnica de
suelos para las nuevas dreas de expansién
urbana o grandes proyectos urbanos.

Sismicidad

La ZMCN y el estado de Sinaloa se sittian en
la placa tecténica de Norteamérica, que
interactia con la placa tecténica del
Pacifico, por lo tanto, se ubica dentro de
una zona tecténicamente activa de
importancia mundial.

Como un ejemplo de la actividad conviene
mencionar la presencia en la ZM de un
“enjambre sismico”, es decir, una sucesién
frecuente de temblores de escasa magnitud
en la zona de El Salado (hasta 70
dia), que fueron
percibidos por la poblacién aunque no
causaron mayores afectaciones.

Mmicrosismos en un

El CENAPRED realizé un estudio técnico
sobre este enjambre sismico con apoyo
instrumental y concluyé que fue
actividad sismica temporal y muy local, sin
relacion con actividad volcdnica y que

una
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guarda estrecha correspondencia con los
sistemas locales de fallas activas y que
generalmente puede desencadenar nuevos
eventos, por lo tanto debe de tomarse en
cuenta como un peligro para las
construcciones de baja calidad.

Un ejemplo de esta sismicidad y de los
riesgos  que  implican  se  dieron
recientemente en la localidad de Sanalona el
pasado mes de febrero del 2015, donde
acontecié un sismo de 4.0 grados en la
escala de Richter en las cercanias de la presa
con el mismo nombre, que no provocéd
ningin dafio pero que da cuenta de la
actividad sfsmica en la regién.

Hundimientos

De manera natural este tipo de riesgo no se
ha  presentado en los municipios
metropolitanos. Sin embargo, se podria
manifestar en zonas donde el terreno tenga
poca o nula consolidacién propiciando y/o
acelerando con ello la compactacién del
medio.  Este  problema  se
generalmente a la extraccién desmedida de
agua subterrdnea, dando lugar al fenémeno
de  subsidencia, la genera
adicionalmente al hundimiento del suelo,
sistemas de fracturas, con afectaciones a la
infraestructura
habitacionales.

asocia

cual

urbana y zonas

Tsunamis y Maremotos
Las costas de Baja California Sur, Sonora y

Sinaloa no son fuente de origen de
maremotos locales, sino  (nicamente
receptoras de maremotos lejanos con

epicentros a mds de 1,000 kilémetros de
distancia con olas de 3 metros de altura. En
el caso concreto de la ZMCN no se han
registrado o tenido registro de maremotos
terminales en las ultimas décadas en las

playas de ambos municipios.
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Flujos, derrumbes,
deslizamientos

El paisaje natural muestra condiciones de
una gran complejidad para su formacién, de
manera que los
tecténicos ocurridos desde la era paleozoica
hasta nuestros dias han podido construir
condiciones de estabilidad y equilibrio, con
excepciéon de algun tipo de modificacién
local por la presencia de alguna actividad
sismica o tecténica. Sin embargo, las
actividades antrépicas que modifican ese

deslaves y

diferentes  procesos

paisaje natural han propiciado cambios por
un mal aprovechamiento de los recursos, los
podrian  presentar
condiciones de peligro para la poblacién y
sus actividades.

cuales a su vez

Dentro de este tipo de actividades se puede
mencionar la deforestacién que conduce a
la erosién del suelo y a modificaciones
importantes en las pendientes originales
detonando situaciones de verdadero peligro.
Las laderas en condiciones naturales no
ofrecen en términos generales condiciones
de inestabilidad, la cual si se presenta
cuando éstas han sido alteradas por
actividades humanas.

Como es sabido, los elementos que tienen
un valor importante para desestabilizar una
ladera son un rango de pendiente
importante, una litologia donde Ia
disposicién de la roca, su naturaleza y grado
de conservacién o de alteracién predisponen
el movimiento gravitacional ante la
presencia de un agente perturbador de
manera que las laderas pasen de un estado
de reposo y equilibrio natural a un escenario
de inestabilidad inducida.

El analisis de los rangos de la pendiente
realizado para la ZMCN indican que casi el
90% del territorio presenta pendientes muy
suaves (entre 0 y 6%) y el 10% restante con
pendientes moderadas a fuertes.

De manera puntual, se han manifestado
pequefios deslizamientos en el drea urbana
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en los terrenos al sur de las instalaciones del
Tecnolégico, los cuales tuvieron su origen
por las modificaciones hechas a un talud
practicamente vertical, para la creacién de
un fraccionamiento residencial.

Otro sitio con susceptibilidad a la
inestabilidad de laderas corresponde al
asentamiento irregular Las Coloradas, hacia
el sureste de la ciudad de Culiacdn, en
donde se hace evidente el inadecuado
manejo del relieve por la presencia de rocas
alteradas y una pendiente fuerte, elementos
que estdn induciendo a deslizamientos y
caida de rocas.

La autoconstruccién de las zonas populares
es un factor que propicia con el tiempo
situaciones de peligro, ya que la lluvia como
agente perturbador, asociada a pendientes
medias a fuertes, produce socavamientos
por flujos directamente sobre los cimientos
debilitando con ello la estabilidad de las
construcciones.

Las modificaciones a la pendiente mediante
cortes verticales en predios bajos que
limitan a otros predios superiores, provocan
una situacién de inminente peligro para el
deslizamiento subito, como es el caso de un
sitio en la Colonia Rosario Uzdrraga de
Culiacan.

Inundaciones
Sin duda el principal peligro de la Zona
Metropolitana son las inundaciones, tal y
como quedé demostrado en el 2013 con el
paso del huracadn “Manuel” y las fuertes
inundaciones provocadas. Las inundaciones
fueron hasta mediados del siglo pasado de
una amenaza mayor, sin embargo con la
construccién de las presas Adolfo Lépez
Mateos y Sanalona que como
mecanismo de regulacién el peligro de un
evento catastréfico fueron disminuidas, no
obstante,

recurrentemente

sirve

siguen presentdndose

inundaciones en diversas
colonias y poblaciones a lo largo de la Zona
Conurbada. Proteccién Civil de Culiacén
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determind, en el 2014, el listado de las
zonas mds propensas a inundaciones. Entre
las colonias al interior de la ciudad se
encuentran Las Quintas, Infonavit Cafiadas,
Infonavit Humaya, Dias Ordaz,
Ferrocarrilera, San Rafael, Barrancos,
Campifia, Villa Satélite, El Ranchito, 21 de
Marzo, Guadalupe Victoria, Riberas de
Tamazula, El Pipila, Lazaro Cardenas, Lépez
Mateos, Chulavista, Valle Alto, Acueducto,
Urbivillas del Cedro y Urbivillas del Prado.

Fueron identificadas ademds una serie de
colonias y zonas habitacionales que son
propensas a la inundacién debido a la
crecida y desborde de los rios que recorren
la ciudad de Culiacdn. Frente al Rio
Tamazula, fueron detectados riesgos en el
Fraccionamiento y Residencial Vifedos,
Residencial Tamazula, Residencial La Isla,
Residencial ~Amapas, Escuela SEBEC,
Residencial Quinta Americana, Residencial
La Quinta Real, Condominio La Herradura
Paseo del Rio y Santa Teresita.

En el curso del Rio Humaya fueron
identificadas zonas de riesgo en Los Lirios,
Los Lagos, Los Cisnes, Privada Rincén
Alameda, Residencial Bonanza, Privada La
Riviera Plus, Universidad de San Miguel y el
Estadio Carlos Gonzidlez.

Sobre el rio Culiacdn, en el margen norte se
riesgo Hermanos Flores
Magén, Juntas del Humaya, Valles del Rio,

encuentran en

Villas del Rio, Country del Rio I, II, Il y IV,
Bosques del Rio, Jardines del Rio, Enrique
Félix  Castro, Mallorca  Residencial,

Instalaciones de la UAS, Hospital de la
Mujer, Los Ciruelos, Palos Rojos, La Limita
de Hitraje, Isla Mdsala, Riveras del Humaya,
Paseo del Rio, Santa Teresa, La Lima,
Ciudad Universitaria, Chapultepec del Rio,
Gabriel Leyva, Parque Las Riveras, Isla de
Orab4.

Hacia el margen sur, se encuentran en riesgo
Los Patios | y Il, Privanzas, Condesa, Las
Dunas, Puerta de Hierro, San Angel,
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Country Alamo, La Cantera, Central
Milenium, Hospital Angeles, Unidad de
Servicios  Estatales, Las Flores, Villa
Andalucia, Los Helechos, Conjunto
habitacional Bachigualato, Instituto Estatal
de Ciencias Penales y Seguridad Publica,
Aguaruto, Los Naranjos, Ayune, El
Venadillo, La Divisa, La Cruz de Carrizalejo,
El Sacrificio, El Tecomate, Arroyo Hondo,
La Noria, Las Aves, Rancho del Toro,
Cascadas de San Antonio, El Campito y La
Chivera.

Hacia el margen poniente, las colonias
afectadas son El Barrio de San Juan,
Mojolo, La Gudsima, Santa Fe, Heraclio
Bernal, 10 de abril, Estadio Banorte,
Pedregal del Humaya, Bonanza, Canarias,
Alegranza y La Rivera Residencial.

E el margen oriente estdn bajo situacién de
riesgo las colonias Loma de Rodriguera,
Lirios del Rio, Las Cucas, Fresnos,
Arboledas, Desarrollo Tres Rios y Gabriel
Leyva.

Sobre el Rio San Lorenzo, los riesgos se
presentan en Benito Judrez, Independencia,
La Loma Linda, Culebras, El Salado, El
Chonchal, Arenitas, ElI Chorrito, La
Huertita, Aviacién, Lienzo Charro, Benito
Judrez y La Huerta.

Ademds, hacia el interior de la Zona
Conurbada se detectaron zonas en riesgo de
inundaciones. En la poblacién de Costa
Rica son Benito Judrez, La Aviacién, La
huertecita, Carretera El dorado-Quild, Ejido
La Cruz de Navito, Popular, Francisco Villa,
Sinaloa, Batiz y la Maxipista, tramo Costa
Rica-Culiacan. En El dorado los riesgos
estan presentes en Ruiz Cortinez, El dorado
viejo, Colina Jaramillo y El Higueral. En
Quild, las zonas afectadas son El Alto,
Guadalupe Victoria, El Guinacote, El
Camalote, Ejidal, El Bajio, Bellavista y La
Compuerta. Aguaruto presenta
inundaciones en La Ceiba, Vallejo y Miguel
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Hidalgo. En Culiacancito las zonas bajo
riesgo son El Pinole y Rosales.

Las inundaciones son recurrentes en zonas
que  presentan topografia  muy
horizontal, lo que por ende dificulta el
escurrimiento del agua una vez acumulada.
Seglin sefialan las autoridades de Proteccién
Civil de Navolato, el 60% de su territorio es
inundable en temporada de
principalmente en localidades como Villa
en cuyo caso las colonias mads
propensas a inundarse son las préximas al
dren Caimaneros. Ademds son vulnerables

una

lluvias,

Judrez,

poblaciones como Sataya, Villa Angel Flores,
el area costera y la propia cabecera
municipal, que presenta riesgos en El
Rincén, Cafieral, La Curva de Vdzquez,
Amalia Plata, Solidaridad, Obrera, Las
Vegas del Rio, Las Vegas del Rastro, Belén
Torres, 5 de Febrero y Ejidal. La Villa Adolfo
Lépez Mateos presenta riesgos en el
fraccionamiento Las Palmas, campo Berlin,
El Caimancito, El Guamuchilito, 5 de Mayo
y Los Pochotes, debido a su cercania con el
dren Cedritos.

Es importante mencionar que las
inundaciones no siempre se presentan en los
mismos lugares, pues no es simplemente
una cuestion de cantidad de lluvia vy
altimetria, sino que depende de la forma en
que esa lluvia se distribuye en el tiempo, del
gasto en las diferentes subcuencas y de los
flujos en funcién del tiempo, que llevan a
que las concentraciones y desbordamientos
se presenten en diferentes lugares.

Vientos Fuertes

No existe un peligro por vientos fuertes, con
un periodo de retorno de 200 afios se
pueden presentar vientos de hasta 136
kilémetros por hora; en un periodo de 10
afios se pueden esperar vientos de 100
kilémetros por hora, que
minimos, que llegan a derrumbar arboles,

son vientos

letreros o casas de materiales de desecho.
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Tormentas Eléctricas

Existe el peligro de presencia de tormentas
eléctricas en toda la ZMCN, no obstante,
los asentamientos rurales y las localidades
del interior son mas vulnerables.

Ciclones y Huracanes

Usualmente suele aludir a vientos intensos
acompafiados de tormenta, causados
cuando la presién atmosférica es baja en el
mar. Se forman en el océano y de ahi
succionan la energfa de la evaporacién y la
condensacién. Son caracteristicos por tener
una fuerte drea de baja presién en la
superficie y una alta presién en los niveles
altos de la atmdsfera.

Su evolucién se ve precedida por las
llamadas tormentas tropicales, formadas
por aire cdlido que asciende por ser mds
ligero que el aire frio que existe a su
alrededor, generando nubes de crecimiento
convectivo del tipo cimulo. Se ve favorecido
con la presencia de aire himedo en una
amplia capa atmosférica, que pierde

estabilidad por la saturacién del aire,
tendiendo a elevarse a grandes altitudes
generando un fuerte mecanismo de presion.

LL)

Hustracion 1. Trayectorias de ciclones y huracanes en el
territorio nacional. Fuente: NOAA 2015

En las imdgenes se puede apreciar
informacién de la NOAA (National Climatic
Data Center) que demuestran las trayectorias
de los ciclones durante el siglo XX y siglo
XXI. Es la cantidad de
fenémenos meteoroldgicos que se
presentado, con mayor incidencia en el

notoria estos

han
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océano pacifico, aunque también una
considerable cantidad sobre el Golfo de
México. Si bien la tendencia de los trayectos
dibuja un recorrido que bordea el litoral del
Pacifico y regresa al interior del océano, se
pueden encontrar casos en los que los
ciclones han ingresado tierra adentro, y
cuyos recorridos han impactado

directamente el territorio metropolitano.

Hustracion 2. Trayectorias de ciclones y huracanes en la
ZMCN. Fuente: NOAA 2015

Como se sabe los ciclones y huracanes son
altamente destructivos, ya que producen
fuertes lluvias con vientos de al menos 120
km/h, llegando sus rdfagas, en algunas
ocasiones, a mas de 300 km/h. Como ya
quedo comprobado en esta regién por los
efectos causados por el huracdn “Manuel”
en septiembre de 2013 con la categoria 1 de
huracdn, provocé la muerte de tres
personas, asi como afectaciones en mas de
60 comunidades, se desbordaron 11 rios,
quedando incomunicadas 15 comunidades.

El 80% de la poblacién quedd sin agua
potable y miles de usuarios sin energia
eléctrica; la crecida de los rios Humaya y
Tamazula y el desbordamiento del rio
Culiacdn inundaron decenas de colonias,
ademads de dejar numerosos arboles caidos.

En la sindicatura de Costa Rica fue afectada
por una inundacién que cubrié casi la
totalidad de la poblacién. La autopista
Culiacdn- Navolato y la Carretera 50 fueron
afectadas por la caida de arboles. En la
sindicatura de Villa Judrez y el campo
pesquero El castillo se desbordaron canales
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y drenes y el agua se introducia de manera
peligrosa en los hogares.

Ademds, 5 mil has de granjas acuicolas
siniestradas, 4 mil personas
evacuadas, 1700 km de la red carretera
dafada, 50% de la infraestructura urbana
dafiada en Culiacdn, Navolato, Mocorito y
Angostura, mas de 38 mil familias perdieron
su patrimonio. En todo el Estado de Sinaloa
cerca de 34,697 hectdreas de diverso cultivo
siniestradas, 40% de la hortalizas de
invernadero dafiadas, 1,008 escuelas con
danos, mas de 40 mil viviendas dafiadas y
alrededor de 175 mil damnificados.

mds de

Se trata del evento mds destructivo en el
Estado de ésta indole en los ultimos afnos.
Cabe sefialar ademds que debido al
volumen de produccién agricola que se
desempeiia en la regién, la frecuencia de los
eventos hidrometeorolégicos resulta en un
impacto de gran proporcién a la economia
local, siendo asi un tema que debiera recibir
un trato prioritario en los futuros proyectos
que busquen solventar de manera adecuada
los efectos de dichos fenémenos.

Sequias

El problema de la sequia es particularmente
significativo para la zona por la fuerte
dependencia de la agricultura, incluso la
agricultura de riego. Teniendo en cuenta los
registros de la estacién Sanalona se
presentan sequias ligeras cada 6 afios, esto
es entre 20 y 30% menos lluvia que el
promedio; la sequia moderada puede tener
un periodo de retorno de 25 afios (de 30 a
40% menos lluvia) y las sequfas fuertes de 50
anos (de 40 a 50% de menos lluvia).

Temperaturas maximas extremas
Los climas de la ZMCN
semidridos y cdlidos, por lo que el peligro de

son aridos,
altas temperaturas estd presente. Llega a
presentarse el fenémeno de “golpe de calor”
que puede provocar la muerte. La
temperatura mdxima extrema llega a los

45.5 °C. y se presentan principalmente en el
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mes de junio. Otra vez las zonas mas
vulnerables son el campo y las pequefias
localidades del interior por la carencia de
servicios para atender emergencias.

Deterioro del Medio y Conservacién de
Areas Naturales

Los cambios atmosféricos mundiales, por
ejemplo, el agotamiento de la capa de
ozono y el cambio climdtico, sélo agregan
nuevas fuentes de presiéon. El debilitamiento
de la capa de ozono permite que un mayor
volumen de radiaciones ultravioletas alcance
la superficie de la tierra, donde dafia el
tejido vivo. El calentamiento mundial ya estd
cambiando los hébitats y la distribucién de
las especies. Los cientificos advierten que
incluso un aumento de un grado en la
temperatura mundial media, si se produce

abruptamente, puede ser de serias
consecuencias para muchas especies.
Nuestros  sistemas  de produccién
alimentaria ~ también  podrian  verse

gravemente perturbados.

La pérdida de la diversidad bioldégica con
frecuencia reduce la productividad de los
ecosistemas y de esta manera disminuye la
"canasta" de bienes y servicios que nos
ofrece la naturaleza, y de la cual sacamos
provecho constantemente. Ello desestabiliza
los ecosistemas y debilita su capacidad para
hacer frente a los desastres naturales como
inundaciones, sequias, huracanes y las
presiones causadas por el hombre como la
contaminacién. Ya estamos gastando sumas
enormes para intervenir en casos de dafios
de inundaciones y tormentas, exacerbados
por la deforestacién; se prevé que estos
han de debido al

calentamiento mundial®.

dafios aumentar

Residuos Urbanos
La ciudad de Culiacdn es la principal
productora de residuos urbanos en el

8 “Garantizar el sostenimiento de la vida en la
Tierra”, Secretariado del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, 2000.
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estado, con mas 600 toneladas diarias de
residuos domésticos, jardines e industriales,
con un alto contenido de material orgédnico
(Programa de Ordenamiento Ecolégico de
la Costa de Sinaloa). Se trata de un
problema serio que requiere de una politica
particular; Por lo pronto se atiende a través
de la disposiciéon final en un
sanitario.

relleno

En la zona existen tres rellenos sanitarios; el
primero de ellos se ubica al norte de la
ciudad de Culiacan, llamado La Pitayita, en
el sector conocido como Loma de
Rodriguera y estd a cargo del Ayuntamiento
de Culiacdn; a principios del 2014 se
inauguré la celda ndmero 15, en una
superficie de 4.05 ha, cuenta con una
capacidad para 500 mil toneladas, se
estima que su vida util es de tres afios mads,
lo que representa un estimado de 457
toneladas diarias; En el 2010 se construyd
una planta de extraccién y quema de biogds
que estard a su maxima capacidad de

operacién al 2019.

El segundo relleno se ubica al sur, a 7.5 km
de Culiacan, en el ejido El Ranchito; tiene
capacidad para recibir al menos 480
toneladas diarias de residuos y se encuentra
a cargo de una empresa privada desde el
2006 que obtuvo la concesién para
construir y operar el relleno por 15 afios.
Esta empresa presta, ademds, el servicio de
recoleccién privada de residuos urbanos.

El tercero se localiza entre El Guamuchilito y
la carretera a 5 de mayo, en Navolato. Se
estima que pueda ofrecer servicio durante
un periodo de 20 afios con tratamiento de
lixiviados.

En base a lo anterior la Zona Metropolitana
cuenta con la capacidad para recibir en sus
tres rellenos sanitarios un estimado de
1,117 toneladas al dia, considerando que en
promedio la poblacién de la metrépoli
genera 1.007 kg.> de residuos urbanos al
dia, lo que representa una produccién diaria
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de 680 ton.; asimismo se calcula que se han
alcanzado hasta las 850 toneladas diarias
de residuos urbanos; de manera que hasta
el momento y por los préximos afos, la
zona metropolitana tendrd la capacidad
para operar adecuadamente sus rellenos
sanitarios ya que cuenta con un superdvit de
87 ton. al dia, si consideramos que se llegan
a producir hasta 850 ton., y de 250 ton. al
dia con un promedio de generacién de
residuos urbanos de 680 ton.

Las principales problemadticas que enfrenta

el servicio de recoleccion de residuos
urbanos en la ZMCN, de acuerdo con
informacién presentada por los
departamentos de aseo y limpia, son las

siguientes:’

e Falta de coordinacién metropolitana
entre Culiacdn y Navolato para la
recoleccién, tratamiento y
disposicién de los residuos sélidos.

e Falta de unidades recolectoras
(camiones de redilas y pick-up).

e Tiraderos improvisados de residuos
urbanos a la entrada de las
sindicaturas  principalmente  en
Costa  Rica, Baila, Tepuche,
Higueras de Abuya y El Salado.

e Falta de inversién de los tres érdenes
del gobierno en este rubro.

e La vida util del relleno sanitario al
norte de la ciudad, conocido como
La Pitayita, se estd agotando y se
estima que sélo podrd seguir
operando tres afios mds.

e Perdidas econdémicas por no
aprovechar los residuos urbanos, al

no invertir en bandas

? Departamento de Aseo y Limpia del municipio
de  Culiacdn,  Principales  problemadticas
detectadas por el departamento. Culiacén,
Sinaloa. Lunes 14 de mayo de 2012.
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seleccionadoras o empacadoras de
basura.

e Se deben buscar las alternativas
para ampliar la vida datil de los
rellenos sanitarios o bien disponer
de otro sitio o sitios de disposicién

final de residuos sélidos urbanos.

Debe hacerse una consideracién en cuanto
a la generacién de residuos sélidos urbanos,
tomando en cuenta que otras fuentes
estiman una produccién diaria de 600 a 850
toneladas diarias. En base a la Estadistica
Basica sobre Medio Ambiente', elaborada
por INEGI para el Estado de Sinaloa se
estima que el municipio de Culiacan cuenta
con una recolecciéon per cépita diaria de
1.007 kg por persona. Por otro lado, se
tienen contabilizados al menos 20 tiraderos
clandestinos en la Zona Metropolitana, lo
cual es el efecto de la falta de unidades
recolectoras de basura, lo que genera que el
servicio sea deficiente en algunos sectores de
la ciudad, provocando asi los tiraderos
clandestinos.

Aguas Residuales
Uno de los problemas mds importantes que

tienen relacién al uso de los recursos
hidricos es el tratamiento de las aguas
residuales. En dicho sentido, la Zona

Metropolitana cuenta con infraestructura
capaz de solventar la problematica, aunque
no se tiene un rencauzamiento de las aguas
con un enfoque ecolégico y sustentable,

siendo  otro  aspecto  que  ofrece
posibilidades de mejoramiento para la
region.

Culiacan cuenta con 10 plantas de
tratamiento de aguas residuales
actualmente operando, conforme a lo

publicado por JAPAC, de las cuales 9

% INEGI, Boletin de prensa nim. 130/13, 10 de
abril de 2013 Culiacdn, Sinaloa. “Estadistica
Béasica Sobre Media Ambiente, datos de
Sinaloa”.
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operan por lodos activado y 1 con la
tecnologia denominada primario avanzado.
La capacidad total reportada es mayor a los
3,000 litros por segundo, lo que permite
tratar el 100% de las aguas servidas de la
ciudad de Culiacédn y el 90% del resto del
municipio. En las pequefias localidades el
tratamiento se resuelve a través de fosas
sépticas.

En términos de caudal, puede afirmarse que
el saneamiento municipal en Culiacdn esta
resuelto en las localidades mayores a 2,500
habitantes. El problema se encuentra en las
aguas residuales vertidas de origen
industrial, acuicola, y sobre todo, de los
drenajes de los distritos de riego, ya que el
agua sobrante de los campos agricolas estd
contaminada por residuos agroquimicos,
que afectan gravemente las condiciones de
las corrientes fluviales y las lagunas costeras.

Los rios constituyen un tema de gran
importancia ambiental, ya que éstos son los
principales afectados por las descargas no
tratadas, especialmente el Culiacan y el San
Lorenzo. Hasta el afio 2002 las aguas
residuales de la ciudad de Culiacan
descargaban al primero. Con la entrada en
operacién de la planta de tratamiento
Norte” el problema de
contaminacién se resolvié, pero se generd
una externalidad negativa; el cauce original
del rio Culiacdn estd virtualmente seco lo
que estd afectando la geodindmica y los
ecosistemas del valle 'y de la
desembocadura. Esto se debe a que ya no
recibe descargas de agua y a la derivacién
del agua, de sus afluentes Humaya y
Tamazula, a los canales de riego Rosales y
Oriental.

“Culiacén

La planta de tratamiento de aguas
residuales, mencionada en el pdrrafo
anterior, es operada por la empresa

Degremont la cual posee la concesién a 20
afos por parte del municipio y descarga el
agua Cedritos que

tratada al dren
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desemboca en el municipio de Angostura,
en el ejido Los Algodones.

La planta estd disefiada para tratar un
promedio de 1,600 litros por segundo
mediante tecnologfa denominada
avanzado.  La  tecnologia
mencionada, consiste en un decantador

una
primario

convencional que procesa el efluente al cual
se le ha adicionado un coagulante. Esto
busca acelerar la decantacién del material
sedimentable. Habrd de recalcarse que la
remocién de la DBOS y de los SST
(demanda biolégica de oxigeno y sélidos
suspendidos totales) no se hace de manera
eficiente con esta tecnologia ya que una alta
proporcién de materia orgdnica contenida
es muy soluble.

Se generan cerca de 6 m3 de lodos y la
planta de recepcién se encontraba a 6 km
en Bacurimi. Cerca de la mencionada
localidad existe un corredor gastronémico.
Actualmente los lodos son acumulados en el
patio de las instalaciones de la planta de
tratamiento.

El método de desinfeccién del agua tratada
es por medio de cloro gas lo cual representa
dos peligros importantes: el que se refiere a
la posible emisién accidental de cloro gas a
la atmdsfera y la reaccién de éste con la
materia orgdnica residual del agua tratada
lo que la formacién de
halometanos, considerados peligrosos por
su comprobada capacidad téxica vy
mutagénica para el hombre.

conlleva a

Del dren Cedritos el agua descargada
recorre cerca de 50 km al estero Los
Algodones. Esta descarga provoca un fuerte
impacto sobre los humedales.

Por lo que se refiere a la normatividad, la
CONAGUA es responsable de la verificacién
de estas condiciones. En cuanto a la calidad
el agua ésta cumple con la norma oficial
mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996 mds
no con la NOM-003-SEMARNAT-1997 que
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determina los valores maximos permisibles
para Todas las demds
descargas de las plantas de tratamiento de
la. ZMCN cumplen con las normas
anteriormente sefialadas.

reutilizacién.

Convendria que las aguas, debidamente
tratadas, retornaran al Rio Culiacan, ya que
la  bahia de Altata requiere recibir
aportaciones de agua dulce las cuales han
ido disminuyendo a través del tiempo; las
consecuencias son que aumente la salinidad
del agua y se registre una baja en la

pesquerfa, tanto de peces como de
moluscos.

La contaminacién de las  cuencas
hidrolégicas en la  ZMCN  tiene

principalmente origenes agroindustriales. El
Rio Tamazula estd siendo contaminado por
las descargas de aguas cloacales, en su paso
por la ciudad; esto genera un incremento en
la concentracién de carga orgdnica y que se
rebase la norma que establece el contenido
de coliformes fecales. Resulta importante
destacar que el trayecto final el rio es
contaminado por efluentes no tratados
provenientes de actividades pecuarias.

Hay problemas con el Ingenio El dorado y
las aguas contaminadas que descarga ya
que no estdn debidamente tratadas y
entubadas. Por otra parte, el rio San
Lorenzo tiene importantes afectaciones por
causa de la agricultura de temporal y la
ganaderia de la zona de transicién, entre la
llanura costera y la sierra. El valle de
Navolato, presenta desechos industriales
principalmente en las localidades de
Navolato, Villa Benito Judrez, san pedro villa
Angel flores “La Palma” El Castillo y Juan
Aldama  El  Tigre. Los  elementos
contaminantes importantes en el dmbito
industrial son sustancias quimicas, solidos,
metales y basura, mientras que del dmbito
municipal son grasas aceites detergentes y
organismos coliformes fecales.
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Mapa 16 Descarga de aguas residuales
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Se detectan drenes altamente contaminados
principalmente por agroquimicos como lo
son el dren Chiricahueto, dren Caimanero,
dren capomitos y dren principal Navolato.
Ademds de ello, las descargas industriales
contribuyen fuertemente a la contaminacién
de dichos drenes. Esta contaminacién
provoca la eutrofizacién del medio acudatico
y puede alcanzar los mantos acuiferos
subterrdneos, afectando la calidad del agua
para consumo humano que proviene de
pozos profundos.

Para fines de localizacién las descargas de
aguas residuales se ubicaron en los puntos
donde se vierten, infiltran o inyectan aguas
residuales definidas en la Ley de Aguas
Nacionales, a un cuerpo receptor, como lo
muestra el mapa anterior.

Aire

De acuerdo con la normatividad mexicana
existen por su origen dos tipos de fuentes
principales de emisién a la atmosfera las
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fuentes moviles (vehiculos de combustién
interna y fuentes fijas (maquinaria y equipos
de proceso vy transformacién) estudios
preliminares de calidad del aire reportadas
por el departamento de ecologia del
gobierno el estado se indica que la
contaminacién del aire no es un problema
generalizado ni critico. Sin embargo en las
zonas urbano industriales con mayor
concentracién poblacional ya es motivo de
atencién pues se ha observado que existe
una relacién directa entre la presencia de
humos y las particulas con el incremento de
sintomas que presentan los individuos
debido a la aspiracién directa de gases de
combustién de hidrocarburos (diésel y
gasolina).

Se suman a estas la emisién de humos y
particulas por la quema a cielo abierto de
residuos sélidos domésticos proveniente de
las localidades, zonas urbanas y de rastrojos
agricolas principalmente de la cafia, maiz y
la dispersién de agroquimicos estos ultimos
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afectan especialmente a los trabajadores
eventuales del campo, ademds de la
contaminacién por desechos pecuarios en
las zonas rurales.

En la ZMCN existen muy pocas estaciones
de medicién y monitoreo de la calidad del
aire, lo que hace mds complicado llevar un
control adecuado de las emisiones, por
ejemplo en el municipio de Navolato no se
cuenta con ninguna de este tipo.

Areas Naturales

La Unica drea natural protegida en la ZMCN
es la Isla de Oraba se ubica en el centro de
la ciudad de Culiacédn, en la confluencia de
los rios Humaya y Tamazula. Tiene una
extensiéon de 33,200 m2, con wuna
exuberante vegetaciéon de dlamos, sauces,
ahuehuete o sabinos, higueras y palmas.
Actualmente se usa como espacio recreativo
por los habitantes de la ciudad.

La Comisién Nacional de Area Naturales
Protegidas (CONANP) en colaboracién con
el Gobierno del Estado, el organismo
publico descentralizado Conservacién y
Desarrollo de Bahia Santa Maria, los
municipios de Angostura y Navolato, asf
como la organizacién no gubernamental
Pronatura Noroeste A.C.,
estudio para proponer la declaratoria de
Bahia de Santa Maria como un drea natural
protegida (ANP) de cardcter federal con la
categoria de Area de Proteccién de Flora y

realizaron un

Fauna (APFF), en wuna superficie de
67,639.92 hectdreas.

Existen otras zonas de enorme valor
ambiental que estdn siendo amenazadas por
las actividades humanas y que debe

considerarse su proteccién:

La Sierra de las 7 Gotas, el Cerro El Tule, la
cordillera de Sierra del Tigre y la cordillera
del Cerro de la Chiva que ademds de su
valor por su  vegetacidn
constituida por selva baja caducifolia y la
fauna asociada a ésta, juega un papel de

ambiental
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amortiguamiento y equilibrio para la zona
metropolitana

La zona de la Isla (peninsula) Quevedo -
Laguna El Conchal - Cospita, en la costa al
sur de El dorado, que
lagunares con vegetacién haldfita y de
mangle.

son sistemas

Un poco mds al norte también sobre la
costa y con el mismo tipo de paisaje estd la
Peninsula de Lucernilla y la Ensenada
Pabellones. Se trata de un complejo de
esteros, lagunas, pantanos, marismas y
humedales, que es  particularmente
importante por formar parte del corredor
migratorio del Pacifico, puede llegar a
albergar hasta 400,000 aves de 292 especies
diferentes en las temporadas de migracién.
Alberga el 10% de la poblacién mundial de
la aboceta americana. También es
importante por la tortuga marina. En
cuanto a vegetacién hay bosque espinoso,
matorral xerdfilo y vegetaciéon acudtica y
subacudtica, destacando los manglares.
Actualmente hay agricultura, acuicultura,
actividad cinegética y uso tradicional de
fauna silvestre.

También se tiene valor ambiental en el norte
del municipio de Culiacan, en los limites
con Durango, la Sierra de Chantenco que
cuenta con selva mediana, mediana, baja,
bosques de encino, pino encino y pino.

Las islas del Golfo son reconocidas por la
comunidad cientifica internacional, como
uno de los ecosistemas insulares
ecolégicamente mds intactos del mundo y
de los pocos laboratorios naturales atn
existentes. Las mds importantes por su
son Tachichilte y Altamura las
islas e

extensidén

restantes son islotes
al litoral. La laguna donde se
localizan la isla de Tachichilte presenta un
alto grado de eutrificacion causado por las
actividades agricolas. También en ella se
desarrolla la agricultura y ganaderia a

menor escala con algin grado de

pequefas
cercanos
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perturbacién por la deforestacién de
vegetaciéon de bosque espinoso por el
desarrollo de dichas actividades

La Bahfa de Santa Marfa se localiza en el
Golfo de California, en la costa centro norte
del Estado de Sinaloa, se conecta por dos
bocas ubicadas una al norte y otra al sur de
la Bahfa. La actividad principal y de mayor
superficie en la cuenca alta es la agricultura
de riego y temporal. Se trata ademds de un
refugio de aves.

En la cuenca baja se encuentra propiamente
la Bahia de Santa Maria, donde se practica
pesca riberefia y es la fuente principal de
ingresos de las comunidades pesqueras
situadas alrededor de la Bahia. En los
mdrgenes y zonas de inundacién mixta, se
han construido casi 7,000 hectdreas de
granjas para el cultivo de camarén.

Al sur del drea, se localizan las Marismas de
Malacatayd donde se practican actividades
cinegéticas y zonas de explotacién de sal. Lo
anterior, hace necesario establecer politicas
especificas para garantizar la subsistencia de
este tipo de comunidades vegetales, a través
de un adecuado manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, asi como realizar
acciones para la restauracién y conservacion
de estos ecosistemas. Una de las estrategias
consiste en la creacién de dreas naturales
protegidas para proteger los ecosistemas
representativos y zonas ecoldgicas que asi lo
requieran, donde se norme el uso del suelo,
se establezcan programas de conservacién,
proteccién, vigilancia, asi como de
restauracidon, se coordinen los tres érdenes
de gobierno y participen los sectores social y
privado en la conservacién de los recursos
naturales.

Aptitud del Medio Natural

Desde el punto de vista urbano el medio
natural impone dos tipos de restricciones,
las que representan un inconveniente para el
crecimiento sano y seguro de las ciudades,
como serfa el caso de los peligros naturales
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y las que se derivan del impacto que las
ciudades pueden producir en el entorno
natural.

Las del primer tipo son menores, ya se
mencionaron los principales peligros entre
los que destaca el problema de las
inundaciones en diversos puntos; se
presenta susceptibilidad a deslizamiento de
laderas en algunas colonias de la zona
urbana y en algunas localidades de la zona
serrana; y finalmente toda la costa estd
expuesta a los eventuales huracanes vy
tormentas tropicales que son fuente de
vientos fuertes y de abundantes lluvias que
pueden llevar a inundaciones y como se dijo
antes, también pueden desatar
deslizamientos.

Debe tenerse presente que por mucho, los
peligros importantes que se enfrentan son
producto de las actividades humanas, no
por la actividad en si, sino por el mal
manejo que se hace de ellas, el poco control
que los responsables tienen de sus impactos
y la pobre fiscalizacién y virtualmente nula
sancién por parte de la autoridad. Entre
todas esas actividades destaca el problema
de los productos agroquimicos téxicos.

En cambio, el segundo tipo de limitante, es
muy importante, el cuidado de los impactos
del desarrollo urbano y del
aprovechamiento del territorio en general.
En la ZMCN debe cuidarse la explotacién de
la zona serrana, ya que no se trata de una
regién con vocacién agricola, son suelos en
general pobres y muy vulnerables a la
erosién, por lo que los desmontes dan lugar
a erosién que se traduce en procesos
acelerados de asolvamiento de los diques
que a su vez son la base de la agricultura
intensiva y de riego. El mal uso de las zonas
de temporal también representa un impacto
significativo  sobre los  sistemas de
hidrdulicos e hidrolégicos, en este caso
también por erosién, pero sobre todo por
contaminacién; finalmente la zona de la
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llanura costera dedicada a la agricultura
intensivo se ha visto involucrado en el uso
ineficiente del recurso hidrico, dando lugar a
desperdicios y problemas de salinizacién de
suelos por sobre explotacién de acuiferos.

Asimismo, el
representado una amenaza a la salud que
afecta directamente los sistemas lagunares
de la costa.

uso de agroquimicos ha

Mapa 17 Aptitud del medio fisico
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Procesos a considerar

El Panel Intergubernamental de Cambio
Climéatico (IPCC) en su Quinto Reporte de
2013, concluye que el calentamiento del
planeta es inequivoco'' y que por tanto
habrd cada vez mds variaciones en el clima,
y dado que el éste tiene una relacién natural
y mutuamente dependiente con los recurso
hidricos, se puede deducir que una de las
mejores formas de adaptarse al cambio
climético es fortalecer la gestién integrada
de los recursos hidricos, percibiendo el agua
como un recurso transversal esencial para el
bienestar social, desarrollo econémico vy

" IPCC, 2007. Summary for Policymakers.

Working Group | Contribution to the IPCC Fifth
Assessment Report. Climate Change 2013: The
Physical Science Basis. 36 pp.
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seguridad ambiental, al mismo tiempo que
constituye una amenaza para éstos si llega a
extremos de abundancia o escasez, como
podemos observar en el diagndstico
precedente. El reto por tanto es
“internalizar” la adaptacién en materia de
agua en los procesos de desarrollo en curso,
para que éstos procesos que se traslapan no
acaben compitiendo, asi como para
asegurar su sostenibilidad de largo plazo'

2 Agua y Cambio Climdtico en México 2007-
2012: Andlisis y Recomendaciones a Futuro;
Colin A. Herron con el apoyo de la CONAGUA,
México D.F. 2013
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Medio Fisico Transformado

Ambito Regional y Relacién Funcional
de la metrépoli

La Zona Metropolitana de Culiacén-
Navolato se constituye como el centro
econémico del estado de Sinaloa, situacién
que incluye fuertes relaciones con el estado
de Durango, por lo que a través de esta
ciudad se
conexiones. Por su produccién agricola y
ganadera establece fuertes lazos con la
Ciudad de México y Guadalajara; a nivel
internacional a través de Nogales, ciudad
que opera como su punto de re exportacion.
También tiene vinculos comerciales y de
servicios con Monterrey, Tijuana, Mexicali y
Hermosillo; en menor medida hay
intercambio con La Pazy Los Cabos.

realizan la mayoria de sus

La ZMCN gracias a la agroindustria, que ha
jugado un papel fundamental en los
intercambios econémicos de la regién, asf
como por albergar la sede empresarial a
nivel estatal, se posiciona como una de las
principales urbanas de gran
desarrollo. Mencionar que para el 2013 el
Estado de Sinaloa se posicioné como el 2do
lugar en produccién agricola a
nacional.”

zonas

nivel

La regién concentra el crecimiento del
empleo convirtiéndose en un foco que
genera atraccién de trabajadores desde las
localidades del interior del estado e inclusive
de otras entidades federativas.

La zona cuenta
importantes
produccién
explotar la
equipamientos y servicios que interactian
centro a regional,

traslapdndose a los limites estatales vy

metropolitana
potencialidades, como su
agricola, la posibilidad de

costa o la

con

dotacién de

como  un nivel

3 Produccién Agricola, Ciclicos y perennes,

modalidad de riego y temporal, SAGARPA,
2013.
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constituyendo un punto de trdnsito para la
salida al mar, situacién que implica
importaciones y exportaciones y por tanto
generan  un  numeroso intercambio
comercial. Por otra parte, presenta algunas
desventajas, accesibilidad, al
tratarse de una ciudad distante de las
concentraciones de poblaciones de mayor

relevancia a nivel nacional.

como su

La divisidn
administrativa:

territorial 'y politica-
Culiacdn  cuenta 17
sindicaturas, una alcaldia central y 1,015
localidades, mientras que Navolato cuenta
con 7 sindicaturas, una alcaldia central y
342 localidades.

Las sindicaturas en Culiacdn son: Aguaruto,
Baila, Costa Rica, Culiacancito, El Salado,
El dorado, Emiliano Zapata, Higueras de
Abuya, Imala, Jesis Maria, Las Tapias,
Quila, San Lorenzo, Sanalona,
Tacuichamona, Tepuche y Villa Adolfo
Lépez Mateos. En Navolato las sindicaturas
son: Villa Angel flores; Villa Judrez; San
Pedro; Bachimeto; Altata; Juan Aldama; y
Sataya.

La estructuracién urbana y usos del suelo
que se presentan en la relacién de los
centros poblacionales de Culiacan vy
Navolato tienen las caracteristicas de los
siguientes modelos urbanos descriptivos:

e El primero es el modelo lineal que
corre a lo largo de vias carreteras,
via de ferrocarril o al borde de los
cuerpos de agua. En los primeros
dos se aprovecha la contigiiidad a
vias de comunicacién, en el tercero
se aprovecha la cercanfa al cuerpo
de agua y sus vistas. Sin embargo el
modelo lineal presenta problema de
economia en la dotacién de

servicios por sus formas lineales,

también se presentan problemas de



anarquia en la incorporacién a los
flujos vial en el caso de los patrones
lineales carreteros. Ademds, en los
tres patrones lineales se presentan
problemas de generar un sentido de
comunidad.

El segundo modelo es el de mitades
en forma de semicirculos u otra
forma geométrica, estos modelos
generalmente divididos por
carreteras de gran velocidad, rios
caudalosos o vias de ferrocarril.

Estos modelos tienen cierto nivel de
organizacion de estructura urbana y
usos del suelo, sin embargo esas

fronteras impiden su
funcionamiento  integral como
comunidad, aunque en algunos
ejemplos pueden alcanzar su

desarrollo independientemente.

El tercer modelo urbano es a partir
de un nucleo, del cual se organiza la
comunidad dédndose el desarrollo
llamado modelo concéntrico
urbano y el de sectores. Este seria el
ideal de organizacién en estas
comunidades que alcanzan
poblaciones mayores a los 10,000
habitantes como minimo. En este
rango de poblacién  estarfan
también los modelos de Curtis y
Arreola, aunque su forma sea
semicircular como los son los
pueblos costeros tradicionales o
poblaciones que crecen hacia un
lado de vias de comunicacién,
corrientes de agua o en ciudades
fronterizas. En estos modelos es mds
facil crear atmosferas de comunidad
y trabajar espacios publicos que
puedan ser integralmente
compartidos.
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La ZMCN presenta
espacial territorial en base a dos elementos.
El primero estd ligado a la disposicién de

una organizacién

sus recursos naturales y su sistema de
irrigacién y el segundo en relacién con la
fortaleza de comunicacién la cual se traduce
movilidad. Generalmente, es la
conjuncién de lo que
determina  su espacial.
mencionar la

en su
ambos factores
organizacién
tendremos que
fuerza gravitacional que ejerce la capital del
estado, Culiacdn con una poblacién urbana
estimada para 2015 en 712,470 habitantes,.
La atraccién del drea urbana de Culiacdn
crea un sistema urbano metropolitano en el
cual se integra el municipio de Navolato.
(Poligono de Zona Conurbada Culiacdn -
Navolato, decretada en Marzo del 2010).
Dada la conformacién fisica del estado, su
por  estar
la cual se

También

estructura  se  caracteriza
distribuida de forma lineal,
establece histéricamente por la facilidad de
movimiento en suelo plano, en algunos
trayectos es obstaculizada por los afluentes
fluviales como los rios y grandes arroyos.
Desde principios del siglo XX, se observa
este tipo de composicién de urbanizacién

en el Estado.

En marzo de 2010, se publicé el decreto en
el periédico oficial del Estado de Sinaloa,
que establece la delimitacién de Zona
Conurbada que conforman los municipios
de Culiacdn y Navolato. “Decreto Numero
475 del H. Congreso del Estado, que
aprueba y establece los limites de la zona
conurbada Navolato- Culiacdn. EI Modelo
urbano  descriptivo  de la  Zona
Metropolitana. La creacién de dicha Zona
Conurbada constituye el antecedente para
la propuesta de creacién de una Zona
Metropolitana Culiacdn-Navolato.
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Mapa 18 Sistema de localidades
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Dindmica regional

El gobierno del Estado, a través de una serie
de proyectos estratégicos, ha venido
impulsando el fortalecimiento del desarrollo
econdémico de la regién y que, entre otros
logros, permitira reforzar la competitividad y
la mejor integracién de la ZMCN. De esa
manera esta region tiende a convertirse en el
corazén de una red de infraestructura, que
si bien tienen como objeto potencializar el
crecimiento del Estado en general,
representan nuevas oportunidades para la
propia regién.

El propio Gobierno estatal, corresponsable
del desarrollo, estd vinculando, a través de
los instrumentos generales (Plan Estatal de
Desarrollo, Plan de Infraestructura vy
Logistica), asi como el sectorial de
desarrollo  urbano (Plan  Estatal de
Desarrollo Urbano de Sinaloa 2007-2020)
la importancia de formalizar la ZMCN e
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incorporar nuevos modelos de gestién que
la regién requiere, reforzando la capacidad
institucional de los municipios y mejorando
la capacidad para administrar de manera
conjunta ese territorio, cuya configuracién
palpable estriba en wuna dindmica de
cardcter conjunto y metropolitano. La
propuesta del gobierno estatal es por tanto
encaminada a reconocer el fenémeno vy
establecer las bases juridico-administrativas
que permitan su correcto desempefio.

Ademds, dentro de la temdtica del
desarrollo con vistas a lo regional, el
gobierno del Estado ha priorizado una serie
de estudios y acciones que tras
ponderacién de las necesidades considera
de primer orden el fomento de los proyectos
estratégicos cuyo alcance traspasa los
limites fisicos del Estado de Sinaloa y se
convierte en un

una

articulador de la
competitividad regional y nacional.
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En un primer plano se menciona la una perspectiva regional que incrementa la
instalacién del Gasoducto que permite eficiencia y la productividad, al favorecer el
completar el Sistema Integral de Transporte abastecimiento del combustible y con ello
y Suministro de Gas Natural Norte- propiciando las condiciones para el
Noroeste, a través de segmentos que desarrollo.

generen los enlaces entre Topolobampo y
Ojinaga, pasando por El Oro y El Encino, y
hacia el sur, entre Topolobampo; vy
Mazatlan, a travesando por Guamuchil.

El suministro también permite integrar
mejores politicas de manejo ambiental, al
contar con una alternativa energética mas

. . limpia.
Ambos recorridos vinculan a los sectores P
productivos de la ZMCN vy los integra con

N

Mapa 19. Ejes estratégicos del Gobierno Estatal
TR . b 41

Gasoducto Guaymas- N ‘Ga;&aué‘t; GG Ly arater > Ejes estratégicos del
Topolobampo 2y - 1t % 7 5
; : Gobierno Estatal

relacionados a la Zona Metropolitana
Culiacan-Navolato
(4to Informe de Gobierno 2014)

CO/A H Ul LUAYDIE®
Z’ARAGOZAY
<«—> Ejes carreteros
Gasoductos del Sistema Integral de
<= Transporte y Suministro de Gas
Natural Norte-Noroeste

—®@  Zona Conurbada Culiacdn-Navolato

Mejoramiento, ampliacion e

industrializacién de puertos
Topolobampo

o

Gasoducto Topolo bampqﬁuamﬂch:l-Mézatla’n

ZACIAT EIC/A'S'

Mazgla
Mazatldn *

Google o

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del IV Informe de Gobierno 2014, Gobierno del Estado de Sinaloa.

Otro aspecto que el Gobierno Estatal entre Topolobampo y Ojinaga, y el eje
pretende impulsar a nivel regional es la Culiacdn-Badiraguato-Parral. El sentido de
conectividad  terrestre, retomando la ambos ejes pretende enlazar las ciudades y
importancia de ejes carreteros mas eficientes puertos del Golfo de Cortés con el territorio
y en buen estado. Con ello se puede cercano a la frontera norte. La intencién
contemplar la trascendencia que tiene para estratégica se basa por tanto en facilitar el
el desarrollo regional contar con una intercambio comercial con el extranjero,
infraestructura vial que permita estructurar pero a su vez, con el interior de la Republica.
de mejor manera el Corredor Econémico del Con ello se atiende a la insuficiente posicién
Norte y mejorar la integracién econdémica, a de la competitividad de Sinaloa y se atiende
partir del acercamiento y conectividad de las el rezago del pais en materia de inversién en
ciudades y localidades que lo integran. infraestructura (Ver VI Informe de Gobierno

del Estado, PDU Estatal y Plan Estratégico

Los denominados Ejes Transversales que el de Infraestructura y Logistica CODESIN).

gobierno estatal contempla son los enlaces
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Un tercer aspecto de gran relevancia

contempla las inversiones portuarias con
vistas al impulso de la industrializacién y al
intercambio de mercancias con el exterior.
Los destinos prioritarios de dicha politica
son los

puertos de  Mazatlan vy

Topolobampo, mismos que se veran

beneficiados por el dragado del canal de
navegaciéon en el primero, mientras que el
segundo contard instalacién

con  una

portuaria especializada en el manejo a

los ductos de gas natural mejora
significativamente los medios de transporte
y comunicacién, reforzando el papel como
centro econémico y tecnolégico de la
regién. Asimismo el PEDU de Sinaloa 2012
ha sintetizado las relaciones que tienen
lugar a lo largo del Estado y si bien no
resulta evidente de primera mano el papel
central de la Zona Metropolitana, sf
describe las interacciones a nivel interestatal

que vincula las ciudades y puertos en donde

granel,  principalmente de productos se realizardn las inversiones y conforman la
agricolas, estds obras aumentardn su dindmica regional de la ZMCN. (Ver el
capacidad. Mapa 33 en Anexos).

Ademds, se contempla la ampliacién de la
infraestructura ferroviaria en el caso de

Topolobampo y junto con la instalacién de

De manera sintética el esquema que se

muestra a continuacidén muestra estas

interacciones.

Esquema 5 Interacciones Regionales

Punto de acceso a
exportaciones e importaciones  Ciudad Juarez
a Estados Unidos

Frontera
Norte

Frontera Norte

Interacciones derivadas

de los ejes estratégicos
del Gobierno Estatal

Guaymas Qjinaga o
Traslado de mercancias <+— Comunicaciones terrestres
para exportacion-
importacién via terrestre
<+— Comunicaciones terrestres
Tcpo\cbampo cuya mejora es contemplada
Traslado de mercancias per el Gobierno del Estado
para exportacion- Chihuahua istribucion d .
importacién via maritima Los Mochis i <= Distribucién de energéticos
Torredn
\___‘ Enlaces comerciales y de
traslado de mercancias i\\\7 Puertos estratégicos
Guasave hacia el Noroeste
Guamduchil Centralidad regional
Hidalgo del

ZonaMetropolitana
Culiacan-Navolato

Mazatlan

Traslado de mercancias
para exportacién- Destino de productes
importacién via maritima .
P Centro del Pajs #8"oPecuanos

Fuente: Elaboracion propia. Con base en el IV Informe de Gobierno 2014, Gobierno del Estado de Sinaloa. Programa de

e

omercio y punto de
enlace con el territorio
nacional y la frontera norte

Parral

Durango

Enlaces comerciales de
alcance regional y
punto de enlace con el
territorio nacional

Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa y Plan Estratégico de Infraestructura y Logistica CODESIN

Sistema de Ciudades y Regionalizacién
Funcional

Comunicaciones y Transportes
La estructura de comunicaciones Yy
transportes gira alrededor de la ciudad de

Culiacan que ejerce su centralidad sobre
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mds de 400 asentamientos humanos de
toda indole, a través de un entramado de
caminos

que son preponderantemente

longitudinales, de sur a norte.

Este territorio es atravesado de suroeste a
noreste en el drea costera, por una carretera
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de cuatro carriles, la Maxipista y paralela a
ella por la carretera federal ndmero 15
conocida como internacional; la ciudad de
Culiacdn se conecta con El Diez, Costa Rica,
El dorado y la zona costera a través de
carreteras pavimentadas. También existen
carreteras transversales de la carretera
internacional hacia la costa, que conectan a
El Tamarindo, El dorado, Leopoldo Sanchez
Celis, Costa Rica, Quild y Pueblos Unidos.
Otro subsistema de preminente jerarquia
por su produccién agricola es el que liga
Culiacan, Costa Rica y El dorado, conexién
hacia la parte occidental donde predominan
las  localidades (Sierra Madre
Occidental) se encuentran varias carreteras
pavimentadas y/o asfaltadas un eje que
parte desde la parte Este de Culiacdn y llega
hasta Césala, pasando por Imala, Sanalona,
Alcoyonqui y lo de Bartolo donde existen
varias ramificaciones de carreteras y brechas
que conectan con la sierra y paso hasta
Tamazula de Victoria, Durango.

rurales

La zona es atravesada ademds por la via del
ferrocarril, por el valle agricola, en medio de
la Maxipista Benito Judrez y la carretera
internacional nimero 15.

La capital tiene en su infraestructura, un
aeropuerto y una central de autobuses,
ambos de categorfa internacional. Mientras
que su estacién de ferrocarril, después de ser
privatizada ha dedicado sélo a la carga,
importante en la exportacién de productos
agricolas para el centro y la frontera del
pais.

Al ser un centro de comercio y servicios al
mayoreo, la zona metropolitana cuenta en
sus principales localidades urbanas con un
sistema de bodegas y almacenamiento,
transportes de carga en trdileres y camiones.

Una desventaja econémica de la regién en el
sistema territorial de México es su
accesibilidad, pues al comparar el promedio
de distancias con otras ciudades, por
ejemplo, las capitales de los estados, se
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ubica en el lugar 25 de 32, con 1,362.7 km
en promedio, y aparece en el lugar 30 si se
considera la distancia promedio entre las 50
principales  regiones metropolitanas vy
ciudades de Meéxico (lbarra, Zomera vy
Alvarez, 2008).

La centralidad econémica de la ZMCN tiene
su alcance en el norte, con la ciudad de
Guasave sin olvidar la relevancia del eje
econémico del pacifico que conecta con
otras ciudades importantes del estado, el
pais y el continente, ademds de los centros
urbanos ciudades,
principalmente Guamuchil , Mocorito, La
Reforma, Angostura, Palmitas, Pericos,
Badiraguato; en el centro, Altata,
Culiacancuito y Tamazula, Dgo; y mdés al sur
en los municipios de Costa rica, El Dorado,
Villa Judrez Quila, Cosald y Elota: El Espinal,
Tabal4d, Cosald, La Cruz, Barras de Piaxtla,
principalmente.

entre esas dos

Cabe senalar que la ZMCN tiene potencial
de desarrollo, basado en la explotacién de
sus costas, ademds de que tiene Ila
capacidad de generar una Administracién
Portuaria Integral (API) De la misma
manera, es factible la recepcién de los
productos del exterior por lo que dard lugar
a la creacién de un puerto con espacios
para la logistica como centros tipo ZALP
(Zona de Actividades Logisticas Portuarias)
que le permita el impulso de Ia
comercializacion ~ de  los  productos
generados en la zona metropolitana y la
region, con  destino al  mercado
internacional, principalmente a
Norteamérica, Sudamérica y Asia, asi como
la posibilidad de explotar la
comercializacién de productos provenientes
Estados de la region,
Chihuahua, Durango, Coahuila y Zacatecas.
Igualmente, para atraer nueva industria y la
recepcién de los productos del exterior es
necesario el establecimiento de un Recinto

de los como

Fiscalizado Estratégico (RFE) con espacios
que compartan procesos de produccién, se
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integren apoyos logisticos, transferencia
multimodal, y aprovechar la infraestructura
de la Zona Metropolitana para generar su
distribucién hacia el del pais.
Ademds, el RFE con apoyo de la Secretaria
de Economia y de la Secretaria de Hacienda,
permite la exencién de impuestos para la
importacién de insumos y la simplificacién
de trdmites para exportacién, (Segun el
PEILES).

interior

La implementacién de una Administracién
Portuaria  Integral para la  zona
metropolitana representaria una ventaja
econémica en la regién, considerando
ademas las posibilidades de sinergias con la
APl de Mazatldn. El proveer una concesién
de uso y explotacién del puerto a una
sociedad mercantil de cardcter paraestatal o
privado dependerd de las estimaciones
pertinentes de las autoridades de la zona.

Mapa 20 Comunicaciones y transportes

Océano
Pacifico

PROGRAMA DE ORDENACION
DE LA ZONA METROPOLITANA DE
CULIACAN-NAVOLATO

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE | D03
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Fuente: Elaboracion propia

A nivel de la Zona Conurbada, las redes
carreteras, la red ferroviaria, los sistemas
centrales de irrigacién, cruce de caminos y la
riqueza  de naturales  son
fundamentales en la generacién, desarrollo,
permanencia de los
ambos

recursos

y  crecimiento

asentamientos humanos en

municipios.

Los ejes fundamentales en la organizacién
espacial de la Zona Metropolitana son el eje
Culiacan-Navolato-Altata (Estatal Libre),
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Culiacdn-Costa Rica-El Dorado (Estatal
libre),  Mazatlan-Culiacdn-Los ~ Mochis
(Libre) y el Mazatlan-Culiacdn-Las Brisas
(Cuota). Estos dltimos dos ejes conectan
todo el estado desde la parte sur hasta el
norte, la ZMCN se bien
comunicada ya que estos 4 ejes principales
junto con las ejes secundarios cubren la
mayor parte del territorio, la estructura
espacial metropolitana es dificil de explicar
en términos de
proporcionalidad geométrica, sin embargo,

encuentra

numéricos o
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si se pueden dar explicaciones de
comportamiento a partir de patrones de
organizacién espacial muy razonables en
principios de elementos naturales o
caracteristicas fisicas del territorio como
esteros,
naturales, y la topografia, los cuales son
elementos que influyen en el disefio de la

estructura vial.

son: escurrimientos  fluviales

La distribucién de los asentamientos estan
dispersos en el territorio, préximos a las
lineas carreteras o a los sistemas de
irrigacion, también se encuentran los puntos
o poblados donde la tierra se encuentra con
el mar. Se podria mencionar que las
poblaciones mds importantes en los
municipios tienen radios de cobertura de 20
a 30 kilémetros.

En el tramo Culiacan Navolato convergen:
El Rio Culiacédn, El canal Cafiedo, el ramal
del ferrocarril, (usado para el transporte de
granos, azlcar, cementos y fertilizantes). El
suministro de energia eléctrica, la carretera

de  cuatro  carriles  Culiacdn-Altata,
asentamientos humanos y dreas
agroindustriales en forma casi

ininterrumpida desde Culiacdn a Navolato.

Los municipios cuentan con carreteras de
cuatro y dos carriles, cubren la totalidad de
sus sindicaturas con 75.662 kms y 387.488
kms, respectivamente. Muchas de las
poblaciones o actividades del municipio de
Navolato tienen relacién directa con la
ciudad de Culiacain o se
directamente con el dmbito nacional o
internacional a través de la autopista Benito
Judrez. Estos aspectos determinan una
estructura desbalanceada y un modelo no
concéntrico de organizacién espacial.

venculan

A través de una serie de estudios sobre los

flujos  vehiculares en las principales
carreteras, se puede concluir que el sentido
sur a norte es el de mayor confluencia, a
través del recorrido que se dibuja entre

Mazatlan, Culiacdn, Guasave y los Mochis.
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En menor medida pero con una afluencia
significativa se dibujan los ejes Culiacan-
Altata y Culiacadn-El Dorado. Se puede
deducir a partir de lo anterior que el flujo es
mayor entre las ciudades mds pobladas y
con un papel prioritario en el desarrollo
econémico y la generacién de productos,
resaltando el eje sur a norte y que puede
traducirse en que el
mercancias y personas tiene predominancia
a nivel estatal que a nivel regional, de ahf
deriva la importancia de los ejes estratégicos
del Estatal de implementar
mejoras para la comunicacién hacia el este,
es decir, los estados de Chihuahua vy
Durango.™

movimiento de

Gobierno

La ZMCN cuenta con posibilidades de
desarrollo econémico debido a su posesién
de recursos naturales y produccién humana,
como la agricultura, la pesca y la ganaderia.
La presencia ademds de un abasto de agua
suficiente garantiza la continuidad de la
explotacién rural, solventado por las presas
Sanalona, Adolfo Lépez Mateos y José
Lépez Portillo en el distrito 10. Las vias de
comunicacién al interior de la Zona
Conurbada permiten establecer enlaces
regionales y locales.

Sistema de Abasto

Si bien la tendencia para el Sistema de
Abasto en el panorama nacional queda
marcada por la globalizacion y la
introduccién de las grandes cadenas de
tiendas departamentales, es innegable el
papel trascendental de los mercados
publicos en la demanda de la poblacién. En
la Zona Metropolitana de Culiacdn-
Navolato es perceptible que sus mercados
contindan  ofreciendo  un  volumen
competitivo de productos de abasto para
satisfacer las necesidades de la poblacién
local. Existe una Central de Abasto ubicada

en la salida sur de Culiacéan.

" Ver tablas 72, 73, 74 del Estudio de flujo
Vehicular en Anexos.



PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

Mapa 21 Abasto en la ZMCN
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En lo que se refiere al funcionamiento del
sistema de ciudades la Zona Metropolitana
tiene una participacién central y es aquf
donde se concentran el comercio y los
servicios mds especializados, principalmente
en la ciudad de Culiacan, constituyéndose
como el unico centro de primer nivel de
abastos en toda la ZMCN. En segundo nivel,
en lo que se refiere a la oferta de productos
de mediana jerarquia (ropa, zapatos,
muebles, entre otros), y productos que se
ofertan en supermercados, Navolato, Benito
Judrez, Costa Rica y El dorado fungen como
centros de abastecimiento y cubren las
regiones en sus cercanias, logrando una
distribucién relativamente homogénea sobre
el eje de poblaciones que corre a través de la
autopista y la carretera Federal. Finalmente,
en un tercer nivel, las cabeceras de las
sindicaturas, como Lépez Mateos, Limén de
los Ramos, Angel Flores, Culiacancito, El
Diez, Quild, Pueblos Unidos, en Culiacén,
mientras que en Navolato Villa Judrez, San
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pedro, Altata, Bachimeto y Sataya actian
como pequefios lugares centrales para el
abasto de productos bdsicos y de abarrotes.

Las sindicaturas en el sector norte y oriente
de la Zona Metropolitana, desde Jesus
Maria hasta Las Tapias, son las mads
desprovistas de este servicio, ya que no
cuentan con mercado o supermercado
deben abastecerse en la ciudad de Culiacan
desde productos especializados hasta
productos bdsicos.

Existe informacién de cuatro Rastros en el
municipio de Culiacan. En la comunidad de
Bachigualatito se localiza un rastro tipo TIF,
resultado de la unién de empresarios locales
y el gobierno del estado, cuya capacidad es
de 250 reses y 300 cerdos, que ademds
genera exportaciones a paises como Estados
Unidos. Otro Rastro se localiza en el Centro
de Culiacdn, uno mds en la carretera a El
dorado, y otro mds en la hacia la colonia 21
de Marzo. En Navolato se cuenta con tres
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Rastros municipales mas que sacrifican un
promedio de 28 animales al dia entre los
tres. El primero de ellos se localiza en el
Libramiento Toledo Corro, en la Ciudad de
Navolato; otro se ubica en la colonia José
Vasconcelos, en Villa Benito Judrez y el
tercero en la localidad de El Alamo al norte
de Villa Angel Flores. Son operados a un 60
0 70 % de los parametros de Secretaria de
Salubridad. Las cuotas que existen de
recuperacién no hacen al servicio rentable ni
eficiente.

Existe déficit en el servicio tanto en Culiacdn
a pesar de la existencia de rastros de gran
capacidad, como en Navolato. Cabe
mencionar que proliferan los rastros
clandestinos, significando un problema de
salud publica, atin a pesar de los esfuerzos
de las autoridades por establecer un marco
normativo que ofrezca los lineamientos a
seguir, como lo son sus Reglamentos de
Rastros Municipales.

Sistema de Educacién

La ZMCN se beneficia de su centralidad
econémica y social para ofrecer la mayor
oferta educativa del estado considerando a
todos los niveles educativos, concentrando
el 30% del total de la poblacién escolar
atendida y personal docente hasta nivel
bachillerato. En la Zona Metropolitana se
encuentran un total de 920 escuelas de
educacién bdsica, media superior y superior.
(DENUE 2016).

El grado promedio de escolaridad de la
poblacién de 15 afios o mds en Culiacan es
de 9.9, frente a 7.7 de Navolato, siendo 9.1
el de la entidad, lo que refleja que existe
rezago educativo en Navolato mientras que
en Culiacan se ha cubierto casi en su
totalidad (SEDESOL 2010).

Tabla 20 Ndmero de escuelas en la ZMCN vy porcentaje relativo al Estado de Sinaloa
TIPO DE CENTRO DE EDUCACION O INSTITUCION CULIA NAVO ZMCN SINALOA %
CAN  LATO Entidad

Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles de

educacién

Escuelas de educacién preescolar del sector privado
Escuelas de educacién preescolar del sector publico
Escuelas de educacién primaria del sector privado
Escuelas de educacién primaria del sector publico

Escuelas de educacién secundaria general del sector privado
Escuelas de educacién secundaria general del sector publico
Escuelas de educacién secundaria técnica del sector ptblico

Escuelas de educacién media superior del sector privado
Escuelas de educacién media superior del sector piblico

Escuelas de educacién media técnica terminal del sector privado
Escuelas de educacién media técnica terminal del sector publico

Escuelas de educacién superior del sector privado
Escuelas de educacién superior del sector publico

Escuelas de educacién técnica superior del sector privado

Total general

Fuente: DENUE, 2016.

La ZMCN cuenta con un total de 273
escuelas preescolares, 350 primarias, 90
secundarias, 74 bachilleratos y 77 planteles
de educacién de nivel superior y técnico
superior. Estas cantidades representan el
38% de la oferta educativa de la entidad, lo
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56 1 57 143 40
38 1 39 105 37
180 54 234 631 37
21 1 22 54 41
266 62 328 851 39
4 0 4 17 24
48 12 60 167 36
20 6 26 66 39
16 0 16 44 36
42 13 55 172 32
2 0 2 3 67

1 0 1 1 100
30 0 30 62 48
35 7 42 109 39
S 0 S 13 38
764 157 921 2438 38

que evidencia la centralizacién de la

poblacién y de los servicios educativos. La
relacién entre instituciones publicas vy
privadas es de 81% de establecimientos
publicos entre los contabilizados por el
DENUE en 2015.
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Griéfica 1 Relacién entre sector publico y privado en la educacién de la ZMCN.

= Instituciones Privadas

= Instituciones Publicas

Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE 2016.

En cuanto a nivel superior, la Zona
Metropolitana concentra 48.6% del total de
la matricula en los diferentes niveles de
educacién, lo que lo convierte en el principal
centro universitario estatal, con 32 planteles
publicos en Culiacdn, 28 privados y 5 de
Educacién Técnica superior, y 6 publicos en
Navolato, un total de 69 establecimientos

de nivel universitario en la ZMCN.

Respecto a la distribucion geografica que
presenta el sistema educativo en la zona
conurbada, tiene un papel central con
respecto al resto de las localidades, y la
concentracién de la matricula aumenta
conforme se trata de un nivel educativo mds
avanzado, obedeciendo a la légica de

establecer las instituciones educativas de
mayor especializacién en la ciudad de
Culiacan y algunos planteles

descentralizados en Navolato.

En el esquema funcional la Zona
Conurbada, mds especificamente las
ciudades de Culiacdn y Navolato son el
centro dominante en lo que respecta a la
oferta de superior, ya que
concentra casi todos los planteles, con
excepcién de El dorado. En cuanto a la
educacién media superior se presenta
concentracién territorial en las poblaciones
de mayor magnitud (la Zona Conurbada,
Juan Aldama, Lépez Mateos, Limén de los

educacién
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Ramos, San Pedro, Altata, Jesis Maria,
Sanalona, Costa Rica, Quild, El Salado, El
dorado, Guadalupe Victoria, Pueblos
Unidos, Tacuichamona, Laguna de Canachi,
entre otros) en un esquema de distribucién
que predomina en las cercanfas a los
corredores de poblaciones mejor
comunicadas, situacién diferente a la
serrania y a la regién al sureste de Culiacan,
donde la presencia de instalaciones de
educacién media superior es nula. En
educacién basica la oferta de concentra en
el drea central de la zona conurbada y en el
poniente y sur, donde también se concentra
la mayor parte de la poblacién, en cambio
en el oriente, la regién serrana, presente una
considerable dispersién de localidades vy
esto provoca que |os servicios sean escasos.

El sector con mayor déficit en servicios
educativos es el de la zona serrana, donde se
localizan las sindicaturas de Jesds Maria,
Tepuche, Imala y Sanalona, en las cuales
habitan 1,767 nifios y jévenes en edad
escolar.

Debido al crecimiento de las periferias

durante los dltimos veinte afios y al
despoblamiento de la ciudad interior,
algunos sectores centrales en el territorio
urbanizado de la zona conurbada cuentan
con infraestructura educativa sub utilizada,
como las colonias Hidalgo, Almada, Tierra

Blanca y el primer cuadro de la ciudad de
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Culiacén, donde las primarias y secundarias
han cerrado sus turnos vespertinos. En
cambio, en la periferia que presenta un
incremento poblacional se ha elevado la
demanda de estos servicios y no asi la
infraestructura para atenderlos, sobre todo
en lo que respecta al nivel medio superior.
Colonias de la periferia norte como
Solidaridad, Rosario Uzarraga, Jests Valdés
Aldana, y del sector oriente, como La
Amistad, 5 de Febrero y Renato Vega

Amador si bien tienen cubierta la educacién
bdsica tienen déficit en infraestructura para
el nivel medio superior. El crecimiento
poblacional de la Zona Conurbada,
tendiente a las periferias ha sobrepasado la
capacidad de los ayuntamientos para
proveer de los espacios educativos
adecuados para la magnitud de personas
que comienzan a establecerse en dichas
zonas.

Mapa 22 Sistema educativo en la ZMCN
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En el nivel de educacién superior vy
modalidad profesional auténomo existe la
Universidad Auténoma de Sinaloa, que
cuenta como matriz el Campus “Culiacén”,
generando de
instalaciones en Navolato, y el Instituto
Tecnolégico de Culiacdn, que cuenta con
instalaciones recientemente
en Navolato.

una extension sus

unas
construidas Estos
equipamientos cuentan con espacios fisicos
en el corredor educativo sobre la carretera a

Sataya al sur de la ciudad.
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La poblacién alfabetizada en la ZMCN es de
667,890, es decir, el 67%. Por otra parte, la
cantidad de nifios que asisten a preescolar
es similar a la de nifos que no asisten. En el
nivel de escuela primaria la situacién difiere
bastante, ya que la asistencia es de 111,192
contra 3,047 que no asisten. En secundaria,
solo asisten 53,715 contra 3,904 que no lo
hacen. En lo que respecta al bachillerato, se
encuentran 135,162 alumnos en curso, y
132,545 en nivel superior. La estadistica de
SEDESOL indica que la condicién de rezago
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educativo afecté a 24.6% de la poblacién en
Navolato, y a 17.2% en Culiacan, es decir,

un total de 178,891 persona afectadas por
dicha carencia social.

Tabla 21. Alumnos que asisten y no asisten a la escuela por municipio y en la ZMCN
Culiacin %  Navolato % ZMCN

3 a 5 afios que asiste a la escuela

3 a 5afios que no asiste a la escuela
6 a 11 afos que asiste a la escuela

6 a 11 afios que no asiste a la escuela
12 a 14 afos que asiste a la escuela

12 a 14 aflos que no asiste a la escuela

15 afos y més alfabeta

15 afios y mas analfabeta

15 afos y més con educacién bdsica incompleta
15 afios y méas con educacién bdasica completa.

18 afios y mds con al menos un grado aprobado en

educacién media superior

25 afios y mds con al menos un grado aprobado en

25333 51 3,952 49 29,285
22,061 444 3,678 456 25739
95,478 96.7 15714 955 111,192
2,402 2.4 645 3.9 3,047
46,070 93.7 7,645 89.4 53,715
3,011 6.1 893 10.4 3,904

581,315 95.6 86,575 91.8 667,890
22,724 37 7,162 7.6 29,886
177,150 29.1 41,893  44.4 219,043
98,372 16.2 15415 163 113,787
120,004 21.6 157158 17.7 135,162
124,852 282 7,693  11.2 132,545

educacién superior

Fuente: INEGI 2010.

En el nivel superior, la propia Universidad
Auténoma de Sinaloa presenta un indice de
desercién escolar a la baja durante los
dltimos afios. El 40% de los 120 mil
estudiantes de bachillerato y licenciaturas
no concluyen sus estudios.

La estadistica de egreso de alumnado en el
ano 2011 (INEGI) refleja la proporcién del
sistema escolar en uno y otro municipio.
Mientras que en Navolato egresaron un

total de 8,931 alumnos, en Culiacdn suman
55,770. El nivel con mayor egreso es el
preescolar, seguido de la primaria y
secundaria. Ello pone en evidencia que
conforme la poblacién de estudiantes
avanza a través de los niveles, existe un
mayor grado de desercién. La ZMCN suma
en total 64,701 alumnos egresados, que
representa el 35.71% de todos los egresos de
la entidad.

Tabla 22 Egresos escolares en la ZMCN.

Alumnos egresados en preescolar
Alumnos egresados en primaria

Alumnos egresados en secundaria
Alumnos egresados en profesional técnico
Alumnos egresados en bachillerato
Alumnos egresados en primaria indigena
Total

Navolato Culiacdn ZMCN Sinaloa
2,808 17,387 20,195 54,497
2,752 16,084 18,836 51,970
2,151 13,923 16,074 45,706

115 783 898 2,496
1,105 7,593 8,698 26,164
0 0 0 311
8,931 55,770 64,701 181,144

Fuente: INEGI 2011.

La cantidad de personal docente retine un
total de 14,261 profesores en la ZMCN, de
los cuales 2,010 se encuentran en Navolato
y 12,2517 en Culiacdn, representan el 34.78%
de la plantilla docente en el estado de
Sinaloa. La proporcién es por tanto similar

a la del alumnado que egresa por afio en la
Zona Metropolitana. El nivel que cuenta con
mayor cantidad de personal es la primaria,
seguido de secundaria y preescolar. Al igual
que el alumnado de primaria indigena, el
personal docente es nulo en la ZMCN.
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Tabla 23 Personal docente en la ZMCN

Navolato
Personal docente en preescolar 283
Personal docente en primaria 754
Personal docente en primaria indigena 0
Personal docente en secundaria 573
Personal docente en profesional técnico 33
Personal docente en bachillerato 317
Personal docente en Centros de Desarrollo Infantil 3
Personal docente en formacién para el trabajo 47
Total 2,010

Fuente: INEGI 2011.

Culiacdn

1561
3,785
0
3,668
271
2,254
91
621
12,251

ZMCN
1,844
4,539

0
4,241
304
2,571
94
668
14,261

Sinaloa
5,345
13,323
122
12,176
737
7,399
166
1,734
41,002

Referente al aprovechamiento escolar, el
INEGI establece un indicador denominado
indice de aprovechamiento, el cual se
constituye del porcentaje de alumnos que
fueron promovidos al siguiente grado,
respecto del total de alumnos existentes al
final de cursos. Dicho indicador revela que
en la ZMCN existe un aprovechamiento
general del 87.57, destacando que la
primaria  es la que tiene mayor
aprovechamiento con 96, mientras que el

bachillerato es el menor, con 77.45. Las
cifras  reflejan  la antes
mencionada: al aumentar de grado se
incrementa también la desercién escolar,
misma que es cuantificada por medio de
otro indicador denominado Indice de
retencién, que representa el nidmero de
alumnos que permanecieron en la matricula

situacién

por cada 100 inscripciones, y cuyos
resultados reflejan la tendencia antes
descrita.

Tabla 24 indices de aprovechamiento y retencién en la ZMCN.

Indice de aprovechamiento en bachillerato
Indice de aprovechamiento en primaria

fndice de aprovechamiento en secundaria
Promedio de indice de aprovechamiento
indice de retencién en bachillerato

indice de retencién en primaria

indice de retencién en secundaria

Promedio de Indice de retencién

Navolato Culiacdn ZMCN  Sinaloa
79.5 75.4 77.45 82.4
95.1 96.9 96 96.1
90.9 87.6 89.25 89.7
88.5 86.63 87.57 89.4
92.3 91.6 91.95 91.6
89.6 93.8 91.7 94
91.8 94 92.9 94.4
91.23 93.13 92.18 93.33

Fuente: INEGI 2011.

En lo que respecta a las instalaciones
educativas, de forma general se encuentran
en buenas condiciones, siendo la atencién
constante de acciones de mantenimiento.
Las ampliaciones fisicas en el nivel bdsico
han sido de bardas, accesos, techumbres,
canchas de usos muiltiples, aulas didécticas
y subestaciones eléctricas; ciertamente las
instalaciones ubicadas en localidades
costeras son susceptibles a un deterioro de
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las edificaciones mucho mds rapido que las
localizadas en el valle, las cuales en un
mediano plazo requerirdn ser reemplazadas.
El estado de las instalaciones dependen
ademds de la magnitud y el rol de la
poblacién en la que se encuentre, ya que
por lo general las escuelas localizadas en
zonas de alto grado de marginacién se
encuentran en malas condiciones, bajo
carencias de equipos y personal, mientras
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que en las dreas mds consolidadas
econdmicamente se tienen las instalaciones
mejor equipadas y conservadas.

Existen programas por parte de la SEP
mejoramiento  de
instalaciones educativas como el Programa
Escuelas de Calidad, de
voluntaria y por medio del cual se asignan y
entregan recursos. Dentro de la estadistica
del programa, se tienen contabilizadas 527

enfocados  al las

inscripcién

escuelas de Culiacdn, asi como 169 de
Navolato, cantidad que incluye aulas
inteligentes y  telesecundarias.  Otro
programa vigente y de amplia difusién en la
regién es el Programa de Escuela Segura,
enfocado a la de la
poblacién estudiantil y la comunidad en
general para favorecer el ambiente de
seguridad, cohesién e integracién social a

concientizacién

través de una cultura de paz.

Grifica 2 Desempeiio de alumnos de tiltimo grado de bachillerato en matematicas
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El resultado de la Prueba ENLACE 2014
(ahora prueba PLANEA) ™ en el Estado de
Sinaloa, aplicada a un total de 33,582
alumnos a lo largo de toda la entidad,
arroja una serie de datos interesantes que
tienen relacién directa con el tema de la
educacién en la Zona Metropolitana. Ya se
mencioné la magnitud que representa la
misma con respecto de la estadistica de
Sinaloa. La evolucién del desempefio de los
alumnos, medida en la asignatura de
matemdticas en el dltimo grado de
bachillerato revela una constante mejoria

5 La Evaluacién Nacional de Logro Académico
en Centros Escolares (ENLACE) es una prueba
del Sistema Educativo Nacional que se aplica a
planteles publicos y privados del Pais
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que comenzé a estancarse del 2012 en
adelante.

La estadistica de la entidad refleja una ligera
ventaja sobre la media nacional, establecida
en un 39.3% de Nivel de Desempefio bueno
y excelente. Los resultados de la Prueba
ENLACE reflejan a su vez que el sector
privado tiene un porcentaje de desempefio
bueno y excelente del 54.6% en 2014, por el
38.2% del sector publico. La misma Prueba
aplicada a la asignatura de Comunicacién
refleja, al contrario de matemdticas, una
disminucién en los niveles de alumnos con
desempeiio bueno y excelente, cayendo a su
nivel mas bajo en el afio de 2014. En éste
rubro ademads, la entidad se encuentra por
debajo del promedio nacional, que es del
44.7%
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Griéfica 3 Desempeiio de alumnos de tiltimo grado de bachillerato evaluados en comunicacién
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La Prueba ENLACE ademds refleja una
situacién relevante en lo que refiere al grado
de marginacién social y la educacién. Las
estadisticas reflejan que los alumnos con un
grado de marginacién muy bajo se situan
entre los que mejor desempefio obtienen, y
conforme la marginacién es mayor, el
desempefio resulta menor. Sin embargo, es
notorio que si bien esta es la situacién del
2014, era diferente hacfa apenas 3 afios
antes, en las que las asignaturas de
comunicacién, y afo después de
matemadticas, dieron niveles de desempefio
muy altos entre la poblacién altamente
marginada. Esto pone en evidencia el
decaimiento de la educacién en dichas
zonas, mismas que requieren de manera
prioritaria la atencién de las autoridades
correspondientes.

un

El Ejecutivo Estatal, a través de su IV
Informe de Gobierno, menciona la
publicacién del decreto a través del cual
crea la Tarjeta Inteligente de Identidad
Estudiantil, que  persigue la
optimizacién en los trdmites y el manejo
administrativo de los estudiantes.

misma
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La educacién es un derecho y un bien social
que debe asegurarse a la poblacién en su
totalidad, es el mecanismo del desarrollo de
los pueblos y de asegurar la prosperidad en
el tejido social, razén por la cual debe ser un
tema prioritario para toda administracién.
En la condicién actual de la ZMCN, serd
extender la  cobertura de
educacién a las poblaciones y zonas
marginadas, especialmente en la regién de
la serranfa, que presenta el mayor déficit en
la Zona Metropolitana. Deberd combatirse
la desercién que existe en todos los niveles, y
con mayor énfasis en el nivel superior, ya
que se presenta un porcentaje elevado en
dicho sentido. El estado de las instalaciones
y equipo deberd continuar mejorando
conforme la aplicacién de los programas de
gobierno  correspondientes, asi como
extender la influencia de los mismos que

necesario

tienen como propdsito concientizar a la
poblacién sobre la necesidad de llegar a la
convivencia en paz, a fin de restaurar el
tejido social.
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Sistema de Salud

La salud es un componente esencial del
desarrollo humano y sustentable de los
pueblos, ya que ademads de ser importante
para el bienestar de los individuos, familias y
comunidades, un poderoso
instrumento para alcanzar el desarrollo

constituye

social y econémico, por lo que los gobiernos
deben realizar inversiones significativas en
este rubro para garantizar la calidad de vida,
medioambiental y
social. No obstante que las autoridades
federales y estatales han manifestado que
Sinaloa y los municipios que conforman la
ZMCN tienen suficiente cobertura de salud,
pero a pesar de los en
infraestructura y servicios publicos que se
han logrado en materia de salud adn faltan
mejores condiciones.

bienestar econdmico,

avances

En la actualidad, aun con los esfuerzos
realizados, sélo atiende a cerca de 80,000
personas por mes por lo que se busca
consolidar y mejorar su atencién, asi como
ampliar la asistencia social para atender a
los grupos vulnerables, en especial a nifios y
nifias, adultos mujeres
embarazadas, personas con capacidades
diferentes y personas en pobreza extrema.
En este contexto, la aplicacién de politicas
publicas que garanticen el acceso a la salud
a todos los habitantes y promuevan una
cultura de prevencién de enfermedades;
sobre todo, para asegurar la atencién de
enfermedades crénico-degenerativas y la
renovacion de la infraestructura hospitalaria
con el fin de brindar servicios de salud de
calidad a los sectores desprotegidos. Esta
realidad se recrudece entre los habitantes
que carecen de infraestructura y servicios
publicos necesarios para vivir en ambientes
sanos y dignos.

mayores,

El ISSSTE, basa su estructura de servicios en
tres niveles de atencién médica, de acuerdo
al planteamiento de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).
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El IMSS ha creado un Sistema Nacional de
Atencién Médica que integra los servicios
por delegacién vy Estd
compuesto por el primer nivel de atencién,
donde resuelve el 85% de la atencién médica
institucional a través de las Unidades de
Medicina Familiar Médulos Resolutivos y la
de Medicina Familiar, donde
proporciona atencién ambulatoria para los
padecimientos de mayor frecuencia; en el
segundo nivel resuelve del 10 % al 12 % de
los casos, por medio de hospitales generales
de subzona y los hospitales generales de
zona donde se atiende aproximadamente el
12 % de los casos, proporcionando atencién
ambulatoria 'y de encamados para
problemas  de  mediana
complejidad; El tercer nivel de atencién
médica se destina exclusivamente a resolver

zona, region.

Clinica

solucionar

padecimientos complejos, que requieren
servicios de alta especialidad a través del
Hospital General y el Hospital Regional y
atiende aproximadamente el 3 % de la
demanda total.

Complementario al servicio brindado a la
derechohabiencia, la Secretaria de Salud
implementa el Modelo de Atencién a la
Salud de la poblacién abierta, instrumento
normativo mediante el cual regula la
prestacion de los servicios que se destinan a
la poblacién carente de los beneficios que
brinda la Seguridad Social, y al igual que el
IMSS y el ISSSTE, basa su estructura de
servicios en tres niveles de atencién médica.

En el primer nivel atiende el 85% de los
problemas médicos a través de la red de
servicios de primer nivel que cubre
localidades rurales dispersas y
concentradas, asi como urbanas mediante
la atencién modular, es decir, el cuidado
integral de la salud de grupos de poblacién
de hasta 3,000 habitantes, con un médico,
auxiliar de enfermeria y promotor de salud.
Esta red estd integrada por el Centro de
Salud Rural para Poblacién Concentrada,
Centro de Salud Urbano y Centro de Salud
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con Hospitalizacién, que fueron integrados
al presente documento por corresponder a
localidades mayores de 2,500 habitantes.
Asimismo, por Casas de Salud, que operan
en localidades entre 500 y 1,000 habitantes
con un auxiliar de salud; Unidad Auxiliar de
Salud, se ubica en localidades con dificil
accesibilidad con poblacién entre 500 y
1,000 habitantes con un médico en servicio
social o un técnico en salud y el Centro de
Salud Rural para poblacién dispersa, se
ubica en localidades sede de mas de 1,000 y
menos de 2,500 habitantes, atendido por
un médico general o en servicio social, un
auxiliar de enfermeria y un promotor de la
salud; estos elementos no  fueron
considerados en el presente documento. En
el segundo nivel se resuelve del 10 % al 12 %
de los casos por medio de los hospitales
generales de 30, 60, 120 y 180 camas,
donde se proporciona consulta externa y
hospitalizacién para solucionar problemas
de mediana complejidad; y en el tercer nivel
se resuelve solamente de 3% al 5% de los
casos, en hospitales que pueden ser
generales, de especialidades o de
especialidad, incluyendo los Institutos
Nacionales.

Estos servicios y los equipamientos
correspondientes son factores
determinantes del bienestar social, ya que la
salud es parte integrante del medio
ambiente y en ella inciden la alimentacién y
la educacién, asi como las condiciones

fisicos sociales de los individuos. En este
subsistema participan el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), la
Secretaria de Salud (SSA) y la Cruz Roja
Mexicana (CRM), Centro de Salud Rural
para Poblacién Concentrada (SSA), Centro
de Salud Urbano (SSA), Centro de Salud
con Hospitalizacién (SSA), Hospital General
(SSA) , Hospital de especialidades(SSA) ,
Unidad de Medicina Familiar (IMSS),
Hospital General (IMSS), Hospital de
Especialidades (IMSS), Unidad de Medicina
Familiar  (ISSSTE), Méddulo  Resolutivo
(ISSSTE), Clinica de Medicina Familiar
(ISSSTE), Clinica  Hospital  (ISSSTE),
Hospital ~ General (ISSSTE), Hospital
Regional (ISSSTE), Puesto de Socorro
(CRM), Centro de Urgencias (CRM),
Hospital de 3er. Nivel (CRM).

En lo que respecta al sistema de la oferta de
salud en la ZMCN, la ciudad de Culiacdn
presenta el primer nivel en la jerarquia con
la concentracién del mayor nimero de
hospitales y clinicas de especialidades
médicas; en esta localidad existen 85
unidades médicas para el servicio publico,
ademds de un clister de servicios médicos
privados. Para Navolato el equipamiento
que conforma este subsistema estd
integrado por inmuebles que se caracterizan
por la prestaciéon de servicios médicos de
atencién general y especifica.

Tabla 25 Sistemas de Salud en la ZMCN

De consulta De
Entidad hospitalizacién
externa
general
Culiacan 62 6
Navolato 16 2
ZMCN 78 8

De Total de Promedio
hospitalizacién Total  Personal Médicos
especializada Medico  por Unidad
17 85 2,322 27.32
1 19 236 12.42
18 104 2,558 24.60

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Salud e INEGI, 2010
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Mapa 23 Sistema de Salud en la ZMCN
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Los servicios de atencién generalizada a la
poblacién incluyen la medicina preventiva y
la atencién de primer contacto. Los servicios
de atencién especifica incluyen la medicina
especializada y hospitalizacién. También
existe equipamiento de salud de servicio
privado, donde se atiende a la poblacién en:
consultorios de psicologia, odontolégicos,
de medicina general, de medicina
especializada, de terapia fisica y del
lenguaje, de Ginecologia, de nutricién y
consultorios de pediatria.

El caso de la Cruz Roja Mexicana de
Navolato, ha tenido problemas con
insuficiencia de  recursos financieros,
materiales y equipos, la cual ha obligado a
cerrar los puestos de socorro en Altata, Villa
Judrez y Villa Angel Flores, teniendo solo en
activo la Estacién Municipal en Navolato,
en 2013 se reactivé el puesto de socorro de
Villa Judrez, el puesto de Socorro de Altata
mantiene actividad durante el periodo de
semana santa.

Tabla 26 Poblacién derechohabiente y no derechohabiente en la ZMCN.

Entidad Pob. Total Pob. Sin

Derechohabiencia a
Servicios de Salud

Pob.
Derechohabiente a
Servicios de Salud

Culiacdn 905,265 157,332
Navolato 154,352 18,383
TOTAL 1°059,617 175,715

17% 744,948 82%
12% 135,214 88%
16.58% 880,162 83.06%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Salud e INEGI, 2015

De acuerdo con la Secretaria de Salud
dentro de la ZMCN, encontramos 104

112

instalaciones de servicios médicos en las que
se atienden 880,162 habitantes, equivalente
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al 83.06% de la poblacién total quedando
oportunidad de servicio de salud
175,715 habitantes la cual representa el
16.58% de poblacién restante, el acceso a
los servicios de salud estd en funcién de la
actividad laboral, ya que se encuentran
desempleados o la falta de registro
patronal; Por otra parte la insuficiencia de
los servicios médicos rebasados por la
demanda en las instituciones publicas, lo
cual ha llevado en las ultimas dos décadas

sin

la  modernizacion de los servicio, la
ampliacién fisica de las instalaciones
hospitalarias y construccién nueva de

equipamiento ha sido importante, no sin la
continua demanda de la poblacién de
abatir los rezagos.

Equipamiento Recreativo y Deportivo

El IMPLAN de Culiacén tiene identificados
en su SIG 440 parques en la ciudad,
mientras que Navolato cuenta con 117
parques. Segtn el diagndstico del Plan de
Actuacién Municipal para el Rescate de
Espacios Publicos realizado por el IMPLAN
en el 2009, tienen infraestructura deficiente
y ha sido uno de los principales retos del
ayuntamiento darles mantenimiento. Existe
un fuerte impacto social como consecuencia
del deterioro de los espacios publicos, en los
que la sociedad ya no puede disfrutar del
equipamiento existente y por lo tanto se
traduce en pérdida de competitividad.

Entre los parques y espacios recreativos de
mayor relevancia en la ciudad de Culiacdn
se encuentra el Zooldgico, el Parque EME,
de 52 hectareas de extensién, el Parque de
las Riberas, que bordea los Rios Tamazula y
Humaya, y el Parque Revolucién. En
Navolato por su parte se encuentran los

parques La Primavera y el de la Colonia
Manuel Avila Camacho.

En El Tamarindo, Culiacdncito, Costa rica,
El dorado y Quild, que son las sindicaturas
donde habitan un mayor nidmero de
jévenes, recién se inauguraron centros que
cuentan con albercas, tobogdn, canchas
para la prictica de diversos deportes, dgoras
culturales, andadores, jardines, entre otros.
Sin embargo, las complicaciones para la
administracién y mantenimiento de estos
espacios en las sindicaturas han dificultado
que presten un servicio permanente y en
buenas condiciones. Las comunidades que
se encuentran en el sector de la sierra, al
norte y este de la conurbacién, son las que
presentan mayor déficit de espacios
publicos, sin embargo son también lugares
que presentan dispersion y decrecimiento en
la poblacién.

Se han identificado, a través de la
estadistica del DENUE en la Zona
Conurbada un total de 191

establecimientos de equipamiento deportivo
en 5 rubros diferentes. Asimismo, cuenta
con 158 establecimientos de equipamiento
recreativo clasificados en 12 rubros.

A pesar de contar por lo tanto con un
nimero considerable de espacios recreativos
y deportivos, la Zona Metropolitana se
enfrenta a la problemadtica del abandono y
la falta de mantenimiento de éstos, lo que
genera vacios urbanos que propician
espacios inseguros para la poblacién.
Aunado a ello, se puede constatar por tanto
que las regiones mds apartadas de la Zona
conurbada, especialmente la serranfa,
carecen de una cantidad adecuada de éstos
espacios.

Tabla 27 Equipamiento recreativo y deportlvo presente en la ZMCN
Actividades Econémicas

Centros de acondicionamiento fisico del sector publico

Centros de acondicionamiento fisico del sector privado
Clubes deportivos del sector privado
Clubes o ligas de aficionados
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18 5.2 25 2.0 Deportivo
154 441 355 28.1 Deportivo
11 3.2 188 14.9 Deportivo

6 1.7 10 0.8 Deportivo
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Actividades Econémicas

%

Equipos deportivos profesionales
Billares
Boliches
Casas de juegos electrénicos
Jardines botdnicos y zoolégicos del sector publico
Otros juegos de azar
Otros servicios recreativos prestados por el sector
publico
Otros servicios recreativos prestados por el sector
privado
Parques acudticos y balnearios del sector publico
Parques acudticos y balnearios del sector privado
Parques de diversiones y temdticos del sector publico
Parques de diversiones y temdticos del sector privado
Venta de billetes de loteria, prondsticos deportivos y
otros boletos de sorteo

Total promedio de empleados

2 0.6 14.1 Deportivo
26 7.4 63 5.0 Recreativo
1 0.3 0.0 Recreativo
41 11.7 90 7.1 Recreativo
1 0.3 0.0 Recreativo
9 2.6 183 14.5 Recreativo
1 0.3 3 0.2 Recreativo
5 1.4 13 1.0 Recreativo
4 1.1 8 0.6 Recreativo
4 1.1 8 0.6 Recreativo
7 2.0 5 0.4 Recreativo
1 0.3 0.0 Recreativo
58 16.6 138 10.9 Recreativo
349 100 1,263 100

Fuente: DENUE, 2013

Equipamiento Cultural

Respecto al equipamiento cultural, la
ciudad de Culiacdn concentra dos museos,
cinco galerfas de arte, seis teatros publicos,
una sala de cine cultural, cinco bibliotecas
publicas y diversas escuelas de arte publicas
y privadas.

En el interior de la Zona Conurbada, por el
lado de Culiacdin se han instalado
bibliotecas en doce sindicaturas: Laguna de
Canachi, Quild, Pueblos Unidos, Estacién
Obispo, El Salado, Tabald, Sindicatura San
Lorenzo, Tacuichamona, Aguaruto, Costa
Rica, Culiacédncito, El Tamarindo,
Sindicatura Villa Adolfo Lépez Mateos, Jesus
Maria y tiene dos mds en proceso en
Sanalona e Higueras de Abuya. Existe
ademds un Centro Cultural en Quild, que
pretende dar servicio a todo el Valle de San
Lorenzo, y en algunas de las sindicaturas
que cuentan con centros de barrio existen
templetes permanentes a modo de dgora
donde se llevan a cabo eventos culturales.
Navolato cuenta con tres bibliotecas entre
ellas la denominada Ing. Armando Garza
Aguilar. La UAS realizé una importante
donacién a la biblioteca municipal de
Navolato. Los museos comunitarios tienen
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instalaciones muy bdsicas y se localizan en
las sindicaturas de Quild, Tacuichamona y
en Villa Adolfo Lépez Mateos. Ademds de
ello, Navolato ademds cuenta con el Museo
Comunitario de San Pedro. En el drea
urbana de Navolato existen otros cuatro
museos. En El dorado existe ademds una
escuela de arte de la UAS. También
Navolato tiene una Escuela de Artes vy
Oficios y un Taller Artesanal para Personas
con Diferentes Capacidades. En la
Sindicatura de Costa Rica el ayuntamiento
ha intentado crear una casa de cultura, sin
embargo, las acciones emprendidas no han
fructificado. Es evidente por tanto que se ha
generado un aumento en la cantidad de
equipamientos destinados a la cultura, sin
embargo contindan siendo insuficientes, y
esta situacién tiene su origen en el cauce
que el sistema econémico ha propiciado
tanto en la regién como en el panorama a
nivel nacional, en el que la cultura ha sido
relegada en aras de atender con mayor
enfoque y recursos lo que se ha considerado
como prioritarios. La importancia que
reviste equipamiento como
espacio de intercambio social, ya que
contribuye a la preservacién de los valores

el cultural

que como sociedad se han aceptado como
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vélidos, conformando la memoria colectiva
de los pueblos y propicidndoles una propia
identidad, que tanto a nivel de masas como
individual es parte primordial de la
autorrealizacién del ser humano. Es por
tanto de gran importancia incentivar a la
creacién de los espacios destinados a la
cultura 'y al intercambio de valores
psicosociales en la ZMCN.

De acuerdo a la estadistica del DENUE,

existen en la Zona Conurbada un total de
116

establecimientos dedicados al

Actividades Econémicas

Artistas, escritores y técnicos independientes
Cantantes y grupos musicales del sector privado
Compaiifas de teatro del sector privado
Museos del sector publico
Museos del sector privado
Otras compafias y grupos de espectdculos artisticos del
sector privado
Promotores de espectdculos artisticos, culturales, deportivos
y similares que no cuentan con instalaciones para
presentarlos
Promotores del sector publico de espectédculos artisticos,
culturales, deportivos y similares que cuentan con
instalaciones para presentarlos
Promotores del sector privado de espectdculos artisticos,
culturales, deportivos y similares que cuentan con
instalaciones para presentarlos

Total promedio de empleados

equipamiento cultural, conformados por
nueve tipos de servicios diferentes.

El principal reto que enfrenta la Zona
Conurbada respecto a la infraestructura
cultural en las comunidades del interior
tiene que ver con los esquemas de
mantenimiento y administracién, ya que los
recursos son escasos, no se ha capacitado
oportunamente a  personal de las
comunidades para que puedan operarlos y
no han creado formas de organizacién en
estos lugares para regular el funcionamiento
eficiente del mismo.

Tabla 28 Equipamiento cultural presente en la ZMCN

Prom. %
Empleados
3 3 8 3.0
74 64 15 6.0
1 1 3 1.0
10 9 185 74.0
3 3 8 3.0
1 1 0.0
3 3 3 1.0
13 11 18 7.0
8 7 13 5.0
116 100 250 100

Fuente: DENUE, 2013

Dindmica Demogrifica

La distribucién espacial de la poblacién y las
actividades humanas se caracteriza por su
concentracion en ciudades que es resultado
de un complejo proceso histérico en el que
han intervenido factores fisico-geogréficos,
econdémicos, sociales, politicos y culturales.

La zona metropolitana (ZMCN) cuenta con
17059, 617 habitantes de los cuales
Culiacdn cuenta con 905,265 habitantes y
Navolato cuenta con 154,352, segin el
dltimo conteo Intercensal 2015 de Inegi.

Tabla 29 Evolucién de la poblacién en la ZMCN

1990 1995 2000
ZMCN 733,096 828,627 891,159
Culiacén 601,123 696,262 745,537
Navolato 131,973 132,365 145,622

2005 2010 2015
929,411 994241 1,059,617
793,730 858,638 905,265
135,681 135,603 154,352

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos y conteos de Poblacidn y Vivienda 1990 a 2015 del INEGI.
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Grifica 4 Evolucién de la poblacién en la ZMCN
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de los Censos y conteos de Poblacion y Vivienda 1990 a 2015 del INEGI.

En el mapa a continuacién se puede
observar una concentracién de la poblacién
en la Zona Conurbada, teniendo
continuacién en el sentido del eje hacia

Navolato, y en menor medida en el eje

en el territorio que comprende la ZMCN,
donde el comportamiento de distribucién
de la poblacién tiene como barrera la sierra,
y en donde la costa tiene escasa presencia
de habitantes, exceptuando el puerto de

Culiacan-El dorado. Asimismo se puede Altata.
observar la gran dispersién de localidades

Mapa 24 Poblacién en la ZMCN
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La tabla siguiente describe fenémenos de
crecimiento y decrecimiento en la poblacién
de la ZMCN, puestos a comparacién con la
Se

Sinaloa

estadistica estatal. observa que el

comportamiento de tuvo una
tendencia de 1990 a 1995 de incremento
poblacional, para posteriormente reducir su
tasa de crecimiento, y finalmente volver a
incrementarla significativamente hacia el
2015, por su parte en los municipios que
conforman la Zona Metropolitana, mientras
Culiacdn la tasa observé un

que en

incremento considerable entre 1990 y 1995,
para posteriormente mantenerse estable,
Navolato incrementé de manera notable su
tasa entre 1995 y el 2000, sin embargo a

partir de dicho afo observé una
disminucién de gran magnitud hasta
alcanzar ndmeros de decrecimiento de

poblacién, logrando una ligera recuperacién
para el afio 2010, y finalmente aumentando
de manera notoria hacia el 2015.

Tabla 30 Tasas de crecimiento medio anual en el estado y los municipios de la ZMCN

Afo Poblacién TCMA Poblacién TCMA Poblacién TCMA Poblacién TCMA

Sinaloa Sinaloa Culiacdn Culiacdn Navolato Navolato ZMCN ZMCN
1990 2,204,054 1.8 601,123 0.7 131,973 0.1 733,096 0.7
1995 2,455,675 2.2 696,262 3 132,365 0.1 828,627 2.5
2000 2,536,844 0.7 745,537 1.4 145,622 2 891,159 1.5
2005 2,608,442 0.6 793,730 1.3 135,681 -1.4 929,411 0.8
2010 2,767,761 1.2 858,638 1.6 135,603 -0.01 994,241 1.4
2015 2,966,321 1.4 905,265 1.1 154,352 2.6 1,059,617 1.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 1990 a 2015 del INEGI.

Grifica 5 Tasas de crecimiento medio anual en Sinaloa, ZMCN y sus municipios.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 1990 a 2015 del INEGI.

Localidades

La cantidad de localidades urbanas y rurales
en la Zona Metropolitana expresa un
problema de fragmentacién la

continuidad urbana, y plantea un conjunto

en

de retos, como la introduccién de servicios
en particular en la proximidad de las
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instalaciones  agroindustriales, lo que
provoca rezagos y problemas serios en los
asentamientos. El crecimiento poblacional
algunos ha propiciado
continuidad de la mancha urbana,
embargo debe enfatizarse la necesidad de
contar con los adecuados instrumentos de

en centros la

sin
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planeacién para que se establezcan las
bases de una convivencia apropiada entre la
agroindustria y las zonas habitacionales,
como ya se verd en la seccion de estrategias.

En general la tendencia de crecimiento hace
evidente que las localidades urbanas y las
ciudades centrales crecen a una mayor

velocidad. Algunas de las localidades
inclusive tienden a decrecer como el caso de

Juan Aldama (El Tigre).

Esta tendencia es mas clara en el caso de las
proyecciones de poblacién de localidades de
la ZMCN, para el periodo 2010-2030.

Tabla 31: Poblacién en las principales localidades urbanas 1990 a 2015
Localidades urbanas

% Pob.
total

2005

%

Pob. total %

2015*

Pob. total
2010

%

Culiacan Rosales 415,046 69.0 540,823
Costa Rica 20,899 3.5 21,661
Culiacancito 3,415 0.6 4,034
El dorado 11,991 2.0 13,575
Leopoldo Sanchez Celis 0 0.0 3,089
El Limon de los Ramos 0 0.0 2,886
Quild 4,436 0.7 5,381
Adolfo Lépez Mateos (El 5,394 0.9 5,126
Tamarindo)
Pueblos Unidos 2,523 0.4 3,967
El Diez 4,087 0.7 6,207
Resto Mpios. 133,332 22.2 186,981
CULIACAN 601,123 100 = 793,730
Navolato 20,938 15.9 26,095
El Castillo 3,001 23 3,173
Juan Aldama (El Tigre) 3,011 23 2,827
General Angel Flores (La 6,913 5.2 7,704
Palma)
San Pedro 2,875 2.2 3,402
Licenciado Benito Juarez 13,453 10.2 20,152
(Campo Gobierno)
Resto Mpios. 81,782 62.0 72,328
NAVOLATO 131,973 100 135,681
Total ZMCN 733,096 929,411

68.1
2.7
0.5
1.7
0.4
0.4
0.7
0.6

0.5
0.8
23.6
100

19.2
2.3
2.1
5.7

2.5
14.9

533
100

675,773 78.7 712,470 78.7 297,424
24,874 2.9 26,225 2.9 5,326
4,309 0.5 4,543 0.5 1,128
13,197 1.5 13,914 1.5 1,923
3,168 0.4 3,340 0.4 3,340
3,191 0.4 3,364 0.4 3,364
5,793 0.7 6,108 0.7 1,672
5,546 0.6 5,847 0.6 453
2,287 0.3 2,411 0.3 -112
6,939 0.8 7,316 0.8 3,229

113,561 13.2 119,728 13.2 | -13,604

858,638 100 905,265 100 | 304,142
29,153 215 33,184 215 | 12,246
3,009 2.2 3,425 2.2 424
2,889 2.1 3,288 2.1 277
9,812 7.2 11,169 7.2 4,256
3,848 2.8 4,380 2.8 1,505
24,185 17.8 27,529 17.8 | 14,076
62,707 46.2 71,377 46.2 | -10,405

135,603 100 154,352 100 22,379

994,241 1°059,617 326,521

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos y Conteos de Poblacicn y Vivienda 1990 a 2015 del INEGI.
*Para la poblacion 2015 en localidades, se realizé una estimacion respecto al porcentaje que representaban en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 de Inegi.

Tabla 32: Tasas medias |I3ara las Ero%ecciones de Eoblacién de localidades de la ZMCN, 2010-2030

Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo) 0.9% 0.6% 0.4% 0.2%
Costa Rica 0.8% 0.5% 0.3% 0.1%
Culiacén Rosales 1.6% 1.3% 1.1% 0.9%
Culiacancito -1.3% -1.6% -1.8% -2.0%
El Diez 0.2% 0.0% -0.3% -0.4%
El Limén de los Ramos 1.1% 0.8% 0.5% 0.4%
El dorado -2.3% -2.5% -2.7% -2.8%
Guadalupe Victoria (El Atorén) 3.8% 3.4% 3.2% 3.0%
Jests Maria 1.1% 0.8% 0.5% 0.3%
Leopoldo Sanchez Celis 1.0% 0.7% 0.5% 0.3%
Quila 0.3% 0.0% -0.2% -0.3%
Resto -0.8% -1.0% -1.2% -1.2%

Total Culiacin 1.2% 1.0% 0.8% 0.6%
Altata 3.1% 3.4% 3.3% 3.1%
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Campo Nogalitos
El Castillo
General Angel Flores (La Palma)
Juan Aldama (El Tigre)
Licenciado Benito Judrez (Campo Gobierno)
Navolato
Resto
San Pedro
Total Navolato

6.0%
-0.8%
1.9%
0.8%
2.4%
0.4%
-1.3%
0.9%
0.2%

6.3% 6.2% 5.9%
-0.5% -0.6% -0.8%
2.2% 2.1% 1.8%
1.1% 1.0% 0.8%
2.8% 2.6% 2.4%
0.7% 0.6% 0.4%
-1.0% -1.1% -1.2%
1.2% 1.1% 0.9%
0.6% 0.7% 0.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacicn y Vivienda 1990 a 2010 del INEGI.

Densidad de poblacién

La densidad poblacional que presenta la
ZMCN en general es baja, ya que el
promedio de habitantes por kilémetro
cuadrado asciende a los 122 habitantes con
datos a 2015, el municipio de Culiacdn
presenta mas del doble (141 habitantes por
km2) que en comparacién con el municipio
de Navolato (67 habitantes por km2), esta
densidad se debe a que la ciudad de
Culiacén tiene una alta concentracién de
habitantes, mientras que en Navolato el
total de poblacién sigue siendo bajo en
relacién a su vecino, lo que hace que estas

diferencias sean tan grandes.

Tabla 32.1 Densidad de poblacién 2015
Sup/ Poblacién Den.
km2 2015 Pob. x
Km2
141

6,411 905,265

2,306 154,352 67

. ZMCN 8,717 1,059,617 122

Fuente: Elaboracion propia con datos del Conteo
Intercensal 2015. Inegi

A de la densidad
presenta el fendmeno de la desertificacién

nivel conurbacién,
del centro histérico, situacién muy notoria
en la ciudad de Culiacdn, en la cual se

de
poblacién en las periferias, especialmente al

puede observar una concentracién
sur de la ciudad, y al noroeste de la
confluencia de los rios. La causa de ello es la
presencia de desarrollos habitacionales de
vivienda de interés social, con nivel medio

bajo hacia la zona del rio, y bajo hacia el
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sur, donde presenta ademds el fenémeno de
la vivienda informal. Por su parte Navolato
presenta una concentracién sobre el eje
carretero que comunica Culiacdn con
Altata, debido a la presencia de desarrollos
de

embargo no presenta el mismo fenémeno

habitacionales interés  social, sin
de Culiacdn, y cuenta con una densidad

mayor en la centralidad urbana. En las
poblaciones aledafias a la zona conurbada
se presenta una proporcién directa entre
densidad y extensién de las localidades,
exceptuando Benito Judrez que presenta un
fenémeno de vivienda de interés social
aunado a la problemdtica de hacinamiento.
En el restante de la Zona Metropolitana los
poblados se encuentran dispersos vy
de

bdsicamente rodeando entre los campos

conectados con caminos terraceria
agricolas y los poblados pesqueros. Las
excepciones se dan hacia los centros de

atraccioén turistica regional.

La distribucién de la poblacién se da en

términos tipicos directamente
proporcionales al de desarrollo urbano y
dotacién de equipamiento. La poblacién se
de

infraestructura y equipamiento y eso se

concentra en los lugares mayor

puede evidenciar con mas presencia de
poblacién en las manchas urbanas de
mayor tamafio.
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Mapa 25 Densidad de Poblacién en el Area Metropolitana
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos de INEGI 2010

Estructura de la Poblacién

Del andlisis de la estructura de la poblacién
por grupos de edad se deduce que la ZMCN
estd viviendo la primera etapa de un proceso
de envejecimiento, en donde, la proporcién
de los grupos de edad mas jévenes se va
reduciendo mientras que los de mayor edad,
adultos y adultos mayores, se ha ido
incrementando. No obstante, se percibe un
fenémeno muy particular, se presenta en los
grupos de 12 a 17 afios en los que las

proporciones se redujeron, pudiéndose
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explicar por una significativa emigracién de
familias j6venes, con adolescentes.

El rango predominante en la pirdmide de
edades de la Zona Metropolitana se
encuentra en entre los 25 a 59 afios. Los
siguientes grupos de edad que cuentan con
una magnitud considerable son entre los 18
y 24 afios, siguiéndole el grupo de 6 a 11
anos. Se puede concluir que la poblacién
presenta un patrén intermitente en el que
los grupos se incrementan en periodos de 10
afios.



PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

75 ahos y mas
70-74 aiios
65-69 aiios
60-64 aiios
55-59 anos
50-54 aiios
45-49 aiios
40-44 aiios
35-39 aiios
30-34 aiios
25-29 aiios
20-24 aiios
15-19 aiios
10-14 aiios
05-09 aiios
00-04 aiios

Grafica 6 Piramide poblacional en la ZMCN
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Acorde a la tendencia global, la evolucién (2000-2015). Presenta coeficientes de

de la relacién entre hombres y mujeres en la
Zona Metropolitana se ha inclinado a una

mayor

cantidad del

manteniendo
dltima década conforme los datos del INEGI

Poblacion

la proporci

én

durante

género femenino,

la

masculinidad que van del 98.1% en el 2000
al 96.3% en el 2015, virtualmente sin
cambio en los ultimos 15 afios, lo que
indica que no hay fenémenos migratorios
diferenciados por género.

Grifica 7 Relacién de hombres y mujeres en la ZMCN
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Adultos Mayores

El grupo de los adultos mayores se ha
incrementado en la ZMCN hasta alcanzar
una poblacién de 66,385 al 2015, lo que
significa un 6.3% de la poblacién total. Si
bien el dato parece normal, el crecimiento
es consistente, de hecho, el indice de
envejecimiento pasé de 9.1 en 1990 a 23.2
al 2015 y en un par de décadas mds las
demandas financieras y de servicios
derivadas de este grupo de poblacién
pueden presentar un déficit, pero ademads,
su concentracién territorial se asocia a
cierto tipo de problemas urbanos, como la
declinacién de la ciudad interior.

Se puede observar un fenémeno en la
evolucién en la poblacién mayor de 65 afios
en la ZMCN. Mientras que en Culiacan la
cantidad de  adultos mayores ha
aumentado, en Navolato ha sido a la inversa
y en la misma proporcién, lo que sugiere
movimientos migratorios o bien una alta
tasa de mortalidad.

Las proporciones de poblacién adulta en las
localidades rurales suelen ser altas,
pudiendo alcanzar valores hasta 60% como
en Jotagua, cierto que muchas son
localidades muy pequefias de menos de 10
habitantes, que tenderdn a desaparecer,
pero hay otras como Los Colgados de 21
habitantes con 48% de adultos mayores y
Rincén de los Monzén de 37 habitantes con
32%

Pobreza y Marginacién

La medicién municipal de la pobreza
disponible en CONEVAL refleja informacién
sobre los municipios de estudio tinicamente
para el afio 2010, sin embargo es posible
sacar algunas conclusiones respecto a los
porcentajes de pobreza y analizar la
tendencia a nivel estatal.

En la mayorfa de los indicadores la situacién
de Culiacan se refleja con menores
porcentajes que los de Navolato y la de
ambos mejores que en el resto del estado.
En todos los casos la pobreza alcanzan
niveles superiores al 30% (Culiacdn a pocas
décimas), aunque la mayoria se coloca en
condiciones de moderada. (Ver tabla 33)

De los datos disponibles para el estado
entre el 2010 y 2014 se presentéd un
incremento, con una disminucién previa
para el 2012. En el afio 2014 se aproxima al
40%, lo que equivale a 1.1 millones de
personas. (Ver tabla 71 en anexos)

En términos de la poblacién con ingreso
inferior a la linea de bienestar los
porcentajes para el afio 2010 de Culiacdn es
de 38.3, el de Navolato de 40.7 mientras
que el estatal llega al 44.4%. Dado que para
el 2014 es de 46.3 para el estado existe una
condicién de deterioro en el bienestar de las
personas.

Las condiciones observadas reflejan un
conjunto de diez localidades rurales de los
dos municipios en condiciones de muy alta
marginacién para un total aproximado de
2,000 personas. No obstante en término de
las  localidades en condiciones de
marginalidad alta los dos municipios
reflejan una disminucién en el periodo 2005
a 2010 (de 94 a 82 en la ZM); asi también
en condiciones de marginacién alta se
encuentran numero similar de localidades,
una de estas urbana y el resto rurales pero
con un volumen superior, llegando a 36,898
personas, sin embargo la variacién es
significativa en el crecimiento de localidades
en esta condicidn para el mismo periodo, en
Culiacan pasan de 184 a 269 y en Navolato
de 57 a 80, por lo que en el conjunto se
incrementa en 100 localidades .

Tabla 33. Poblacién y grado de marginacién

LOCALIDAD POB TOTAL AMBITO MUNICIPIO

MUY ALTO
Campo Agricola San Miguel 395 Rural CULIACAN
Campo Acapulco 230 Rural CULIACAN
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Campo Fraga 194 Rural CULIACAN
Zalate de los Ibarra 170 Rural CULIACAN
Campo el Cardenal | 139 Rural CULIACAN
Colonia Hidalgo 426 Rural NAVOLATO
Campo Tres Naciones 149 Rural NAVOLATO
Campo Nuevo 127 Rural NAVOLATO
Campo el Pagador 51 Rural NAVOLATO
Los Alamitos 35 Rural NAVOLATO
ALTO
Jestis Marfa 2,330 Rural CULIACAN
El Higueral 1,913 Rural CULIACAN
Ejido el Melén (San Alejandro) 1,690 Rural CULIACAN
Portaceli 1,483 Rural CULIACAN
La Palmita y Anexos (La Presita) 1,203 Rural CULIACAN
Licenciado Benito Judrez (Campo Gobierno) 24,185 Urbano NAVOLATO
Campo Nogalitos 1,274 Rural NAVOLATO
Las Puentes (Guadalupe Victoria) 972 Rural NAVOLATO
La Bebelama de San Pedro 943 Rural NAVOLATO
Campo Lo de Beltran 905 Rural NAVOLATO

Fuente: SEDESOL, Catdlogo de Localidades del Sistema de Apoyo para la Planeacion del PDZP

Tabla 34. Comparativo de grados de marginacién entre poblaciones de 2005-2010

Localidades por grado de # %  Poblacién # %  Poblacién
marginacién Localidades (2005) Localidades (2010)
Grado de marginacién Culiacan 7,017 3,649
muy alto Navolato 10 2.81 1,915 8 2.34 817
Total 94 11.5 8,932 82 9.63 4,466
Grado de marginacién Culiacén 184 19 23,407 269 26.5 50,093
alto Navolato 57 16 9,895 80 23.4 40,224
Total 241 35 33,302 349 49.9 90,317
Grado de marginacién Culiacan 118 12.2 37,519 96 9.46 65,338
medio Navolato 49 13.8 36,046 57 16.7 21,255
Total 167 25.9 73,565 153 26.1 86,593
Grado de marginacién Culiacén 88 9.07 90,981 34 3.35 60,800
bajo Navolato 63 17.7 45,414 42 12.3 43,307
Total 151 26.8 136,395 76 15.6 104,107
Grado de marginacién Culiacan 12 1.24 632,195 9 0.89 675,942
muy bajo Navolato 23 6.46 = 41,566 5 1.46 = 29,229
Total 35 7.7 673,761 14 2.35 705,171
Grado de marginacién n.d. Culiacan 484 49.9 2,611 533 52.5 2,816
Navolato 154 43.3 845 150 43.9 771
Total 638 93.2 3,456 683 96.4 3,587
Total de localidades (Iter, Culiacén 970 100 793,730 1,015 100 858,638
2005y 2010) Navolato 356 100 135,681 342 100 135,603
Total 1326 200 929,411 1,357 200 994,241
Nimero total de claves Culiacén 703
inactivas y bajas al mes de Navolato 164
Enero 2015

Fuente: SEDESOL, Catdlogo de localidades del Sistema de Apoyo para la Planeacién del PDZP.
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Grifica 8 Grados de marginacioén de 2005 a 2010 para la ZMCN
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Fuente: SEDESOL, Catdlogo de localidades del Sistema de Apoyo para la Planeacion del PDZP.

A través de las estadisticas presentadas, es
notable la tendencia de los dltimos afios en
que los grupos de marginacién han
evolucionado, de manera alternada. En la
ZMCN se percibe, en primer lugar, la
disminucién del grado de marginacién muy
alto, medio, bajo y muy bajo, para engrosar

las filas del grado alto. Esto indica que si
bien la  poblacién mas  vulnerable
econémicamente  ha  mejorado  sus
condiciones, la mayoria de la poblacién ha
disminuido las mismas (entre ellos, la clase
media y alta) para formar parte del grado
alto de marginacién.

Tabla 35 Medicién de la pobreza en los municipios y en el Estado de Sinaloa

MEDICION MUNICIPAL DE LA POBREZA 2010- 2014

Indicadores

Poblacién en situacién de pobreza

Poblacién en situacién de pobreza moderada
Poblacién en situacién de pobreza extrema
Poblacién vulnerable por carencias sociales
Poblacién vulnerable por ingresos

Poblacién no pobre y no vulnerable

Privacion social

Poblacién con al menos una carencia social
Poblacién con al menos tres carencias sociales
Indicadores de carencia social

Rezago educativo

Acceso a los servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda

Acceso a los servicios bésicos en la vivienda

Acceso a la alimentacién

Bienestar econdmico

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo

Poblacién con ingreso inferior a |a linea de bienestar

% Culiacan (2010) % Navolato (2010)
Pobreza

% Sinaloa (2014)

29.8 33.1 39.4
26.8 28.5 34.1

3 4.6 5.3
32.8 38.3 30.4
8.5 7.6 6.9
28.9 21 23.4
62.6 71.3 69.7
14.4 18.8 19.7
17.2 24.6 19.1
26.2 15.4 15.2
47.2 46.6 49.3
5.7 12 10.8
4.6 19.2 18.0
21.3 21 29.6
10.1 11.2 13.5
38.3 40.7 46.3

Fuente: Medicion de la Pobreza a Nivel Municipal 2010 y Nivel nacional y por entidad 2014 CONEVAL
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Presencia Indigena

La presencia indigena es muy poco
significativa en la Zona Metropolitana,
apenas llega al 0.5% del total de la
poblacién. En las localidades de ambos
municipios la presencia indigena representa
entre 0.5% y el 3% por localidad, con una
distribucién aleatoria y los pocos lugares
que pasan del 3% siendo circunstanciales,
como por ejemplo Costa Rica que cuenta
con 20% de poblacién indigena, tratandose
de un barrio en donde ha habido redes de
inmigracién, asi como una serie de
asentamientos de menores proporciones en
el norte de la ZMCN con 5%, debiéndose a
una causa similar.

Las lenguas que principalmente se hablan
entre los grupos indigenas en Culiacan son
Mayo y Tarahumara, mientras que en
Navolato se habla Mixteco y Zapoteca. Si
bien se trata de un sector de la poblacién de

escasa magnitud, tiene relevancia dentro de
la temdtica migratoria y laboral, ya que es
perceptible que la mayorfa indigena en
Navolato proviene de Oaxaca y Guerrero,
constituyendo grupo  migratorio,
mientras que los indigenas de Culiacdn
encuentran tanto sectores de migrantes
como propios del lugar.

un

Para el 2010 los hogares censales indigenas
se cuentan en 2,194, mientras el total de
poblacién que forman los hogares censales
donde el jefe del hogar o conyugue habla
alguna lengua indigena en Culiacan es de
4,986 habitantes (0.6% del total) y para
Navolato es de 4.04 habitantes (3% del
total). La poblacién de 5 afios y mds que
habla alguna lengua indigena y hablan
espafol es de 4,745 al 2010 en la ZMCN,
mientras que la poblacién de 5y afios y mas
que solo habla alguna lengua indigena es de
22 en Culiacédny 25 en Navolato.

Tabla 36. Presencia indigena en la ZMCN

Poblacién

Poblacién

Pob. Que %

Poblacién Poblacién

. : habla lengua respecto
Sinaloa  Culiacan Navolato = ZMCN indi enga ZI\I:CN
2000 2,536,844 | 745,537 | 145,622 | 891,159 21,992 2.5
2005 2,608,442 | 793,730 | 135,681 | 929,411 10,275 11
2010 2,767,761 | 858,638 | 135,603 | 994,241 4,745 0.5
Indicador Municipio = Poblacién

Culiacén 1,254 0.60

Hogares censales indigenas (2010) Navolato 940 2.80

ZMCN 2,194 3.40

Culiacén 4,986 0.60

Poblacién en hogares censales indigenas (2010) Navolato 4,044 3
ZMCN 9,030 0.9

Fuente: Censos y Conteos de Poblacién INEGI 2000- 2010.

Jornaleros

Los jornaleros agricolas migrantes en su
mayoria indigenas de Oaxaca, Guerrero,
Chiapas, entre otros Estados, han jugado un
papel muy importante en el desarrollo de las
grandes zonas agricolas en el Noroeste del
pais principalmente en Sinaloa, Sonora y
Baja California Norte y Sur. Ha sido tal el
crecimiento de la actividad agricola que se
requieren miles de trabajadores para la
preparacién y levantamiento de la cosecha
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por lo que se ha llevado a practica comun el
trabajo sin condiciones dignas y legales.

Entre los migrantes, ademds de la presencia
de indigenas, muchos son jévenes, madres
solteras y nifios que acompafian a sus
padres en la migracién. Sin embargo vy
debido a los peligros presentes en el trayecto
y la falta de una estructura gubernamental
que sea capaz de ofrecer una adecuada
acogida al lugar de destino, sufren una serie
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de atropellos de derechos como
personas y como trabajadores. Durante el
viaje reciben malos tratos y violaciones a sus
derechos laborales por parte de patrones y
mayordomos, en lugares que carecen de las
caracteristicas adecuadas para albergar a
los  trabajadores y  propician el
hacinamiento. La irregularidad de las
de trabajo, que
mds alld de lo

sus

suelen verse
establecido

jornadas
extendidas
legalmente es una practica comun. El
trabajo se realiza sin prestaciones de ley, sin
contrato y
contrataciones imposibilita la estabilidad.
La marginacién es alta, debido a que la
duracién de sus jornadas no les permite
entablar relacién con la sociedad y el
desconocimiento de sus derechos suele verse
reflejado en un abuso sistemdtico a sus
condiciones de trabajo. Como su actividad
se liga directamente al trabajo en el campo,
se encuentran en las zonas dedicadas a los
cultivos, localidades rurales, externas a la
ZMCN.

la falta de continuidad en

Debido a que existe importante
cantidad de jornaleros en la regién, debe ser
prioritario buscar soluciones enfocadas a
estos grupos en pro del bienestar comun. En
vista de los volimenes de migracién que se
han descrito, es trascendental otorgar las
oportunidades a dicho sector demografico,
a fin de evitar el continuo despoblamiento y

favorecer el desarrollo social en la zona.

una

Entre las acciones que se describen para el
desarrollo de la poblacién jornalera agricola
incluida en el Programa, se incluyen cinco
rubros. Se trata de los servicios de
acompafiamiento, que consisten en apoyos
temporales de alojamiento, alimentacién y
almacenamiento de pertenencias, acciones
de promocién y participacién social, que
incluyen capacitaciones, talleres, cursos y
platicas; para potenciar el
desarrollo, entre las cuales se brinda acceso

acciones
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a otros programas y servicios similares, los
apoyos especiales para contingencias para
aquellas familias que fueron afectadas por
algin percance, y el apoyo para servicios
basicos, destinados a la construccidn,
rehabilitacién, ampliacién,

acondicionamiento y equipamiento de
vivienda.
El estado de Sinaloa ha recibido el

reconocimiento por parte de SEDESOL
como el lider en atencién a jornaleros
agricolas, realizando obras de agua potable,
vivienda y educacién en campos agricolas.
Aplicindose por parte de la dependencia
federal en acciones de diferentes rubros,
todas enfocadas a lo expuesto por el
Programa de Atencién a Jornaleros.

En las tablas que se presentan mads abajo se
pueden observar datos que relacionan la
presencia de jornaleros en Sinaloa y puestos
a comparativa con el panorama nacional.
En primera, el estado tiene 110,258
jornaleros salariados, representando el
4.25% del total nacional, quedando en
octavo lugar. Por otra parte, se trata de la
entidad con mayor presencia de migrantes
dedicados al trabajo de campo, contando
76 mil que representa el 32.5% del total
nacional. Estos datos arrojan
conclusién importante para el tema: si bien
Sinaloa es el estado con mayor presencia de
migrantes, no es el que presenta la mayor
cantidad de salariados en el ramo. Esta
situacion se traduce en la evidente falta de
regularizacién en la situacién laboral de los
jornaleros en el estado, y con mayor fuerza
en los municipios del centro, ademds de
evidenciar a través de la diferencia entre un
dato y otro que una importante cantidad de
trabajadores del campo carecen de un
salario estable.

una
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SALARIADOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO POR ENTIDAD. 2010

Entidad Jornaleros %
Veracruz 337,907 13.04
Puebla 214,048 8.26
Michoacan 204,822 7.90
Jalisco 155,525 6.00
Guanajuato 145,363 5.61
Chiapas 139,328 5.37
México 136,035 5.25
Sinaloa 110,258 4.25
Sonora 96,982 3.74
Hidalgo 89,760 3.46
Oaxaca 87,069 3.36
San Luis Potosi 84,304 3.25
Tabasco 82,596 3.19
Chihuahua 69,834 2.69
Baja California 64,185 2.48
Otras entidades 22.15

574,156

JORNALEROS MIGRANTES POR
ENTIDAD FEDERATIVA. 2006

Entidad  Migrantes % ","n‘;’;'g“‘i’;‘r’;’n‘{g
Sinaloa 76,000 32.5 Region Centro
Sonora 57,000 244 Hermosillo
BC 21,030 9.0 San Quintin
Veracruz 13,000 5.6  Zonacahera
BCS 11,734 5.0 Vizcaino
Durango 9,869 4.2 Zona lagunera
SLP 7,551 3.2 La Huasteca
Chihuahua 7,518 3.2 Cuauhtémoc
Nayarit 7,081 3.0 Zona Norte
Puebla 6,000 2.6  Sierra Norte
Jalisco 4900 21 Zayula
Michoacan 4,189 1.8 Tierra Caliente
Morelos 4,000 1.7 Tlayacapan
Tamaulipas 3,175 1.4 Zona citricola

0.4 Mezquital

Hidalgo

995

Fuente: Salarios del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010. Y Jornaleros migrantes del DIF 2006

Uso de Suelo, Vivienda e
Infraestructura

Uso del Suelo y Vivienda en la ZMCN

De los 8,717 kilémetros cuadrados de la
ZMCN, aproximadamente 2,146 Km2 se
dedican a la agricultura de riego y 1,200
Km2 a la de temporal, esto representa el 25
y el 14% de la superficie metropolitana,
aproximadamente el 38% se dedica a la
agricultura. La zona de riego son las tierras
bajas en la llanura costera abastecida por el
conjunto de diques que se ubican en el
limite del drea de riego y desde donde se
extiende para la
irrigacién. Por su parte, la zona de temporal
es una extensa franja tierras arriba, sobre los
lomerios y llega hasta la zona donde
empieza la sierra. Ademds, por supuesto de
la  produccién altamente tecnificada de

numerosos canales
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legumbres 'y verduras. Dentro de la
vegetacion la asociacién con mayor
presencia es la selva baja caducifolia y
subcaducifolia, la vegetacién natural que
fue cediendo ante el avance de la agricultura
y que ahora cubre la parte baja de la sierra
donde hay poca presencia de asentamientos
humanos. Lo que cubren 1,492 km2, el 17%
de la ZMCN.

Uno de los usos de suelo mas comunes a lo
largo del corredor Culiacan Navolato es el
industrial. En la costa se encuentra la
industria dedicada al procesamiento y
empaque de productos maritimos, en el
resto del municipio la industria se diversifica
en otros giros como industrias dedicadas a
los productos quimicos para el campo y
procesadoras de alimentos, alimentos para
animales. A pesar de la amplitud de giros
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densidad

localiza en

de
los

industriales, la
poblacién ocupada se
sectores  de
actividades comerciales en
distinguen los abarrotes,

mayor

comercios,
las

servicios vy
que se
autoservicios,
plazas comerciales y mercados municipales
(Culiacan y Navolato), dentro de los
servicios  encontramos  bodegas  de
almacenamiento, transporte de carga de los
mds importantes, la estructura de usos del
suelo es una sintesis del fenémeno urbano.
Se trata de una evolucién urbana en fase de
periferizacién o suburbanizacién de los
grupos de altos ingresos y de los servicios.
Los servicios publicos y privados muestran
una distribucién central e intermedia que se
resume en una buena cobertura excepto
para las zonas pobres marginales. Las
viviendas de mayor nivel no presentan una
clara  periferizacién, excepto por La
Primavera al sur de la ciudad de Culiacén;
las clases medias alta y medias se presentan
en los alrededores del centro, mientras que
las viviendas de Interés Social tienden a las
periferias.

En las dos ultimas décadas las viviendas han
crecido a un mayor ritmo que la poblacién,
teniendo en cuenta que para el censo de
1990 el Inegi registro 140,526 viviendas en
Culiacan y Navolato en el dltimo Censo de
2010 se registré un total de 253,422
viviendas para los mismos municipios,
registrando un incremento de 112,896
viviendas desde 1990; durante el dltimo
conteo de poblacién y vivienda 2015 el
nimero de viviendas habitadas en ambos
municipios crecié en 30,395 viviendas mas,
lo que representa el 11% de crecimiento a
partir del 2010; de hecho, han crecido entre
1.5y 1.9 veces mds en esos lustros, excepto
en el 2000 - 2005 en que crecié 2.4 veces
mds la vivienda que la poblacién, esto
significa una clara desaceleracién en el ritmo
de construccién de viviendas en el periodo
de la historia del pafs que mds viviendas se
han construido, lo que puede ser sintoma
de saturacién de los segmentos del mercado
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a los que se ha dirigido esa enorme
produccién. De hecho, esa combinacién de
crecimientos ha llevado a que el promedio
de ocupantes sea de 3.7 en Culiacdn, y en
Navolato el promedio de ocupantes fue de
4.0 (Inegi 2015), por lo que los niveles de
ocupacién de la vivienda son ya muy bajos
para esperar que una mayor produccidn
pueda ser asimilada por la demanda
efectiva. La ZMCN cuenta con 326,880
viviendas, 253,422 viviendas habitadas y
73,458 habitadas,
particulares habitadas que cuentan con los
servicios de agua entubada, energia eléctrica
y drenaje son 236,762 (93.40%), mientras
16,680 viviendas carecen de al menos de un
servicio y/o todos los servicios bdsicos.

no las  viviendas

En un contexto de zona conurbada se
encuentran 233,327  viviendas  que
representan el 71.3% del total de las
viviendas de la ZMCN, la zona conurbada
cuenta con un promedio de ocupantes por
vivienda de 3.6, que se traduce a 193,180
viviendas habitadas y 40,147 no habitadas
por lo que, por un lado, se combina el
problema del despoblamiento de la ciudad
interior que contribuye con una parte de
estas viviendas, debe notarse que los niveles
de desocupacién en la ciudad interior van
del 10 al 20% (una de cada 10 a una de
cada 5 viviendas), y por el otro lado, la
sobreoferta de vivienda de las periferias que
puede significar viviendas no vendidas, e
incluso viviendas seminuevas abandonadas
en los fraccionamientos como consecuencia
de los altos costos de transporte, las pobres
condiciones del hdbitat e
ambiente de inseguridad, es notorio que los
porcentajes del 20 al 50% de
desocupacién, en la zona conurbada las
particulares  habitadas  que
cuentan con los servicios de agua entubada,
energia eléctrica y drenaje son 175,492
(93.80%), mientras 368,672
carecen de al menos de un servicio y/o
todos los servicios bdsicos haciendo notar
un claro déficit en este sentido.

incluso el

van

viviendas

viviendas
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Mapa 26 Hacinamiento por vivienda en la ZMCN
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Mapa 27 Vivienda desocupada en la ZMCN
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Infraestructura Vial

Red Carretera

Culiacdn cuenta con una red carretera de
794 kilémetros, de los cuales 226 km son de
la red federal (88 de cuota y 138 km libres),
mientras que 205 km pertenecen a la red
estatal libre. En cuanto a carreteras locales y
caminos que comunican a las comunidades
de la zona existen otros 163 km, y poco mds
de 200km de terracerias de los cuales 75km
son de uso restringido, el 75% de esta red es
pavimentada; la regién de la llanura costera
en donde se desarrolla la agricultura de
riego desde la sindicatura de Baila en la
costa sur hasta Adolfo Lépez Mateos (El
Tamarindo) al noroeste de la ciudad de
Culiacan, existe buena conexién para
transporte automotor, impulsada por la
actividad agricola. Sin embargo, no existen
infraestructura para otras formas de
movilidad como seria las bicicletas, muy
utilizadas por los jornaleros agricolas de la
regién. En Navolato la principal via de
transportaciéon lo  constituye red
carretera de 286 kilémetros, de los cuales
22 km son concesionados de cuota y la gran
mayoria 256 km pertenecen a la red estatal
libre, el 97% de esta red es pavimentada.
Debe destacarse, la autopista Culiacan-
Navolato, que incrementé el inventario de
caminos pavimentados y la carretera
Navolato-Altata.

una

Al norte de la zona Metropolitana, en la
region serrana que comprende desde Jesus
Maria hasta Sanalona, prevalecen los
caminos de terraceria en malas condiciones
y las veredas, lo cual dificulta la
comunicacién de ciertas localidades hacia
los centros de abasto y de servicios, aunque
también debe decirse que se trata de
localidades muy pequefias.

A nivel regional, la Zona conurbada es
intersectada en su parte oriente, hacia
Culiacdn y Mocorito, por la autopista
Benito Judrez ademds la zona conurbada es
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servida en la parte oriente por el ferrocarril
del Pacifico y una carretera de cardcter
intermunicipal. La autopista Benito Judrez
corre 37 kilémetros en el municipio de
Navolato, También incluye rumbo al sur
Culiacédn- Mazatldn tres importantes nodos:
Campo Victoria, Villa Judrez y el de campo el
Milagro. Del lado Culiacdn- Mochis estdn
los nodos de: San Pedro, La Platanera, San
Blas y Juan Aldama. El Aeropuerto de
Culiacdn estd a solo 19 Km de la ciudad de
Navolato. La metrépoli
infraestructura

presenta una
de de
movimiento de mercancias, informacién y
de personas a nivel federal.

adecuada redes

Hay elementos importantes en la
organizacién de la red movilidad en la
ZMCN que se localiza en la regién centro
del estado: La infraestructura de transporte
que existente en la capital (libramientos y
ferrocarril) y el desarrollo turistico de la
Bahia de Altata define un poligono que
practicamente cubre la parte central de la
region. Esta estructura se complementa con
el paso de dos carreteras paralelas en
sentido norte-sur; la autopista federal, de
cuota; la carretera libre, y en medio de éstas
el trazo del ferrocarril Guadalajara -
Tijuana, esta infraestructura de transporte
apoya a los centros de distribucién.

Existen multiples propuestas para fortalecer
la infraestructura en la ZMCN, como por
ejemplo la localizacién de un par de centros
de acopio, distribucién y almacenaje de
productos agricolas y pesqueros, uno al
norte y otro al sur de Culiacdn (PEILES),
todo ello con miras a potencializar las
relaciones de complementariedad entre las
actividades econémicas, los centros urbanos
y puertos maritimos, tomando como
premisas modelos sustentables de desarrollo
econdémico vy territorial, el abatimiento del
rezago social y la distribucién equilibrada de
la riqueza generada entre la poblacién.

La estrategia busca articular tres factores
claves que conllevan acciones sincronizadas
bajo una dimensién espacio-temporal: el
corredor multimodal, el puerto maritimo y
el gas natural en una regién eminentemente
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agricola, con disponibilidad de agua y con
fuerte desarrollo agroindustrial, minero y
pesquero.

El Gobierno Estatal por su cuenta ha
iniciado la reconstruccién de mdultiples
tramos carreteros, mismos que sufrieron
consecuencias después del paso del
Huracin Manuel. Dentro de la Zona
Metropolitana se han visto beneficiadas las
carreteras de Costa Rica-El Corazén, la
Carretera Federal México 15, la carretera
Bachimeto-Rosa  Morada, La Palma-
Vitaruto, Navolato-El Castillo-La Curva-San
Pedro, entre otras.

Vialidades Urbanas
Uno de los principales problemas que se
presenta en materia de movilidad es el de la

accesibilidad a la zona centro de las
ciudades, tanto de Culiacdn como
Navolato, ya que la mayoria de las

vialidades se ven congestionadas por los
desplazamientos  periferia-centro;  algo
similar sucede con las rutas de transporte
publico, y mds especificamente el problema
es su circulacién al interior de
centro. Vale hacer aqui una anotacién en el
sentido de que han sido los
concesionarios los que han promovido la
llegada de todas las rutas hacia el centro,
resultado de una planeacién desde la
estrecha perspectiva de cada concesionario,
y no como resultado de un plan de
movilidad integral.

la zona

mismos

El principal problema vial es la falta de
integracién de los proyectos en una visién
de movilidad sustentable, y que puede
constatarse en el Plan Parcial de Movilidad,
el cual presenta una serie de propuestas a
mejoras de vialidad por medio de la
construccién de pasos a desnivel, pero no
genera una estrategia integrada por las
modalidades de movilidad restantes (redes
de transporte publico
peatonalizacién, uso de

motorizados). Aunado a lo anterior, existen
circunstancias problemdticas como la falta
de pavimentos en una buena parte de las

masivo,

medios no
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colonias populares de la ciudad interior y la
periferia que alcanza el 27% del total de
vialidades de la ciudad de Culiacdn y un
35% en la ciudad de Navolato cuya
proporciones no son menores en las demds
localidades, que no sélo afecta la
circulacién de autos sino las condiciones
ambientales y la salud de los habitantes de
estas colonias.

Es uno de los programas estratégicos del
Gobierno Estatal (a través del IV Informe de
Gobierno  del  Ejecutivo  Estatal) el
mejoramiento de la infraestructura vial
urbana a través de la pavimentacién y la
construccién de obra publica. Ejemplo de lo
anterior es el Blvd. Miguel Tamayo en las
proximidades del Hospital de la Mujer, la
rehabilitacién de la Calle Mariano Escobedo
en el Centro Histérico, la salida del Eje
Federalismo hacia Avenida Insurgentes y el
mejoramiento de 83 calles en la ciudad de
Culiacédn, mientras que en Navolato se
realizé la pavimentacién de la Calle Sonora
en la Colonia Popular, la prolongacién de
Nifios Héroes, la Avenida Constitucién de
1917, la Calle Luis Vélez, Jestis Marentes,
Emiliano Zapata, entre otras.

Cruces conflictivos en el tramo

carretero entre Culiacan y Navolato.

En total, de los 16 cruces considerados
como conflictivos en el tramo carretero de
Culiacdn a Navolato, uno carece de carriles
y se utiliza como retorno hacia la ciudad de
Culiacén, dos se utilizan para ingresar a
poblaciones pero no cuentan con carriles, ni
sefialamiento adecuado, siete tienen el
mismo uso pero si cuentan con carriles para
dar vuelta a la izquierda, aunque el cruce
continda siendo directo, dos realizan un
cruce directo sin carriles y en ambos
sentidos de la carretera, tres sirven de
ingreso a instalaciones agroindustriales o
agropecuarias, contando con carril para dar
vuelta pero realizando un cruce directo, y un
caso, que resulta el de mayor complejidad
en el cruce a San Pedro Rosales, por
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presentar 3 vialidades implicadas en poca
distancia y cruces directos. En base a lo
anterior, se concluye la existencia de cinco
tipos de cruces conflictivos que varian en la
geometria y el uso que se le otorga, cada
uno con su particular situacién que debe ser
solventada de manera pertinente en un
proyecto integral de reingenierfa vial y de
transito, el trazo de nuevos cruces. Algunos
requeriran de implementar carriles de
desaceleracién, otros de carriles para
reincorporarse al flujo, y algunos mds de
vueltas de retorno.

Hustracion 3. Ejemplo de trazo para dar vuelta
izquierda con carril de desaceleracion y retorno, dando
una distancia adecuada para cambiar de carril y dar
vuelta.

Infraestructura de Transporte

La  ciudad de  Culiacdn  cuenta
aproximadamente con 2 vehiculos por
familia, un parque vehicular que ha

incrementado los congestionamientos y los
accidentes  viales; segin las cifras
preliminares de los registros administrativos
de Inegi en el 2014 se registraron en la
ZMCN alrededor de 5,220 percances de los
cuales se reportan sélo como perdida
material 2,593 accidentes, con algln
lesionado 2,512, dejando 115 accidentes
fatales en ambos municipios, con un total
de accidentes que representa el 93.54%
donde un vehiculo automotor colisiono.

En la Ciudad de parque
vehicular existe en una proporcién de 1.99
vehiculos por habitante contemplando los
vehiculos registrados a 2015 siendo estos un
total de 454,168 tan solo en Culiacdn lo
cual representa el 40% del parque vehicular
registrado en el Estado; para el caso de
Navolato representa el 4% en el Estado y el 9

Culiacan el
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por ciento del parque vehicular en la ZMCN
con 463,74 vehiculos a 2015.

Segln el Plan Parcial de Movilidad para el
Desarrollo Urbano para la Ciudad de
Culiacén, sélo el 35% de la poblacién se
moviliza en transporte publico. El 92% de
las 64 rutas de transporte tienen su principal
parada en el centro de la ciudad; el
recorrido de los camiones urbanos es de
19.25 km a 13.9 km/h en promedio. Por su
parte, Navolato cuenta con 8 rutas urbanas
que presentan un total de 20 unidades,
cuyas rutas (derroteros) varfan con respecto
a la configuracién urbana de la ciudad de
Navolato.

En cuanto al transporte entre localidades,
autoridades estatales y municipales en el
tema afirman que no existe un estudio para
determinar las necesidades y desarrollar
propuestas para mejorarlo; las rutas son
practicamente  determinadas  por los
permisionarios. Navolato cuenta con 3 rutas
suburbanas en transporte publico y 23 rutas
fordneas, siendo la principal la que
comunica precisamente con la ciudad de
Culiacdn, ademds de 17 sitios de taxis con
un total de 38 unidades, prevaleciendo en
zonas con concentraciéon de comercios, de
abasto, de nodos de trasporte publico y de
servicios de salud, teniendo una cobertura
de nivel conurbado.

Recientemente, los prestadores de servicio
de Navolato suscribieron con el gobierno del
Estado y con las autoridades municipales un
compromiso de cambio y transformacién
del modelo de operacién y administracién
del servicio, por lo que es de esperarse una
mejora en la calidad.

Indudablemente que en un contexto de
metropolizacién esta voluntad tendrd que
ser acciones y
compromisos en Culiacdn, procurando un
cambio global hacia una Movilidad Integral
sustentable.

armonizada con las
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Otro de los problemas de transito que se
identificé estd relacionado con los vehiculos
de carga, que al transitar por la carretera
Federal México 15 deben atravesar la zona
urbana de Culiacdn, esto debido a que no
existe un libramiento libre de cuota para
desviar la circulacién de este tipo de
transporte y evitar que pasen por la ciudad.

Respecto a los medios de transporte no
motorizados, el IMPLAN ha estimado que
1.6% de los viajes en la ciudad de Culiacén
se realizan en bicicleta y se considera que en
localidades como Costa Rica y El dorado el
nimero de viajes es mucho mayor. Los
traslados en bicicletas son también usuales
en las carreteras y caminos que conectan a
las comunidades con los campos agricolas y
con las industrias localizadas en el medio
rural. A pesar de que representa una opcién
de transporte, sobre todo para quienes no
tienen un vehiculo, la ZMCN no cuenta con
la infraestructura suficiente que garantice la
integracién de la bicicleta a los distintos
sistemas de transporte publico.

Transporte Fordneo

Existe para la ZMCN una Unica terminal de
autobuses localizada en la ciudad de
Culiacén, denominada  Central de
Autobuses Culiacdn Millenium la cual estad
considerada como una de las mejores a nivel
latinoamericano, por su disefio y las
facilidades que contiene. Estd localizada al
oeste de la ciudad de Culiacédn.

Esta terminal es uno de los dos puntos para
viajar al exterior de la ciudad, desde el afio
2001, opera rutas hacia el norte y al centro
del pafs, y algunas rutas internacionales a
los Estados Unidos en horarios matutinos,
vespertinos y nocturnos; estd dividida por
secciones de enlace urbano, nacional e
internacional.

La terminal contiene salas de espera,

mostradores de venta, varias tiendas y
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restaurantes, estacionamiento propio y un
lote de taxis.

de de
Autobuses es una gran plaza comercial, que
cuenta con aproximadamente 110 locales
comerciales en los que podemos encontrar:
importantes Restaurantes, Tiendas de Ropa,
Zapaterias, Tiendas de Recuerdos, casas de
cambios, etc.

Ademds Central Internacional

Lineas de Autobuses

En la terminal operan las siguientes lineas de
de
Meéxico Elite, Transportes y Autobuses del
Pacifico TAP, ETN Turistar Lujo, Autobuses
Futura, TUFESA, Estrellas del Pacifico,
Transportes del Pacifico, Autotransportes de
Guasave, AUS (Autotransportes Unidos de
Sinaloa) Autotransportes Norte de Sinaloa,
Autotransportes  Aguilas de  México,
Autotransportes Sinaloenses, Unién de
Permisionarios de Autotransportes Gral.
Rafael, Lineas del Oriente, Transportes de
Sinaloa, Altata Navolato Autotransportes.

autobuses: Autobuses Interestatales

Infraestructura Ferroviaria
La estacién Navolato se edificé sobre la
linea troncal del antiguo Ferrocarril de
Sinaloa a Durango por medio de la
concesién niimero 31. Por decreto del 16 de
agosto de 1880 se autorizé la construccién
de un ferrocarril entre la Ciudad de Culiacédn
y el Puerto de Altata, con facultad de
prolongarlo hasta el estado de Durango. En
23 de febrero de 1888 quedé establecido el
sistema de lineas del citado ferrocarril de la
siguiente manera: del puerto de Altata a la
ciudad de Culiacin o del puerto de
Mazatlan a la Ciudad de Durango,
pudiendo prolongarlo hasta el rio Bravo,
enlazando poblaciones de
Coahuila; de Mazatldn hasta un punto del
Ferrocarril de Sonora, pasando por Culiacdn
y Sinaloa y ramales de dichas lineas, sin
exceder cada uno de 100 Km. El 3 de agosto
de 1891 se declaré la caducidad de la
concesién en lo relativo a

Durango vy

las lineas no
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construidas, quedando vigente tan sélo en
lo que se refiere a la explotacién de la linea
de Culiacdn 4 Altata, que fue la tnica que se
construyd.

En el ano 2001 la cdmara de diputados
decreté la extincién de Ferrocarriles
Nacionales de México y emitié las bases
para su liquidacién y la administracién de
su patrimonio en Sinaloa. En el municipio
de Culiacdn, actualmente los 151 km que
contempla el sistema ferroviario son
utilizados Unicamente para movilizar carga.
Se ha detectado que el principal problema
de la red ferroviaria es la subutilizacién, ya
que los servicios de interconexién no se
utilizan en forma eficiente, esto debido a los
altos costos que se cobran por este servicio
que se aplican para el manejo de productos
con bajo volumen. Otro problema que tiene
el municipio es que la via ferroviaria pasa
por el drea urbana ocasionando con esto
deficiencias en la infraestructura y en la
movilidad.

Las vias férreas estan en el municipio de
Culiacédn y Mocorito, lo mismo sucede con
la carretera intermunicipal corren en forma
casi paralela a los limites municipales de
Navolato a una distancia entre 100 metros y
2,000 metros. Ambas vias bordean al
municipio de Navolato en donde colinda
con Culiacdn y Mocorito el servicio que le
presta esta via al municipio de Navolato es
el movimiento de las cosechas de granos,
principalmente maiz y la via carretera de
personas y mercancias.

La via férrea con conectividad desde
Culiacédn a Navolato, en el municipio tiene
15.64 km en el ramal principal, desde San
Pedro hasta el patio de maniobras del
Ingenio La Primavera a los cuales se
complementa con 9.65 km con lineas
paralelas y espuelas a patios de maniobras a
los silos de granos, cementos y otras
industria instaladas a lo largo de la carretera
4 carriles Culiacdn - Navolato.

134

Se ha sefialado la importancia de efectuar
un proyecto de revalorizacién de las vias del
ferrocarril y especialmente de los derechos
de paso, a través de una dindmica que le
dote de un uso que asegure su permanencia.
Sin embargo deberd someterse a un extenso
andlisis de las necesidades del lugar y de las
posibilidades de utilizacién o bien, de
inversién y recuperacién de algtin proyecto
de rescate.

Infraestructura Aeroportuaria

El Aeropuerto Internacional de Culiacan es
el aeropuerto con mayor cantidad de
pasajeros y de operaciones en el estado de
Sinaloa, es también uno de los 10
principales de México. En el ano 2014
Airports  Council  International  (ACI)
reconocié al Aeropuerto Internacional de
Culiacdn con el premio Airport Service
Quality (ASQ), como el mejor Aeropuerto
Regional en América Latina y el Caribe en la
categoria de hasta dos millones de pasajeros
En 2014 atendié a un millén
307,717 pasajeros.

anuales.

tiene conexiéon con las
siguientes ciudades, haciendo escala en la
Cd. de México y Guadalajara: Acapulco,
Aguascalientes, Cancin, Campeche; Cd. de
México, Ciudad del Carmen, Ciudad Juérez,
Ciudad Victoria, Colima, Hermosillo,
Huatulco, Ixtapa Zihuatanejo, Jalapa, La
Paz, Ldzaro Cardenas, Leén / Guanajuato,
Los Cabos, Los Mochis, Matamoros,
Manzanillo, Mérida, Minatitlan, Monterrey,
Morelia, Nuevo Laredo, Oaxaca, Puebla,

A nivel nacional

Poza Rica, Puerto Vallarta, Puerto
Escondido, Querétaro, Reynosa, San Luis
Potosi, Saltillo, Tampico, Tapachula,
Tijuana, Torreén, Tuxtla  Gutiérrez,
Uruapan, Veracruz, Villahermosa,
Zacatecas.

Respecto a conexiones internacionales se
cuenta con el servicio mediante escalas en la
Ciudad de
Monterrey,

México, Guadalajara vy

para viajar a las siguientes
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ciudades: Atlanta, Bogotd, Buenos Aires,
Chicago, Dallas, Detroit, Fresno,
Guatemala, Houston, Las Vegas, Lima, Los
Angeles, Londres, Madrid, Miami, Montreal,
Nueva York, Ontario, Orlando, Quito,
Panamd, Paris, Phoenix, Portland, Reno, Rio
de Janeiro, Sacramento, San Antonio, San
Diego, San Francisco / Oakland, San José,
Salt Lake City, Sao Paulo, Shanghai, San
Pedro Sula, San Salvador, Santiago, Tokio y
Washington.

Esta amplia cobertura de rutas impulsa el
desarrollo econémico de la metrépoli,

una importante dindmica
turistica y apoyando el traslado de viajes de
negocios a nivel nacional e internacional; de
manera que se debe la
modernizaciéon de las instalaciones del
aeropuerto para asi posicionarlo como uno
de los mds importantes de la regién.

generando

buscar

En el 2012 el Aeropuerto Internacional de
Culiacan realizé una ampliacién de 3,000
m2 permitiendo una mayor comodidad y
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espacios funcionales para los pasajeros,
nueva sefalizacién y pantallas para
informacién de vuelos, mejor accesibilidad
para los usuarios con discapacidad. Con
esta obra se logra también incorporar mayor
espacio para servicios al pasajero y oferta
comercial, agilidad en el proceso de revisién
del equipaje de mano, acorde con la
modernidad del edificio terminal.

Algunas de las necesidades que tendrd que
atender el aeropuerto son: contar con
tecnologia en el equipamiento para la
navegacion, el control de trafico aéreo y
para dar cumplimiento al CNS/ATN; vy,
requiere actualizar la infraestructura que

apoya los servicios de trafico aéreo con
radares modernos de tecnologia
monopulso, asi como el Sistema de

Posicionamiento Global, con las estaciones
de tierra necesarias. Debe mencionarse que
hay inseguridad en la tenencia de la tierra
para la ampliacién y crecimiento de las
instalaciones.

Mapa 28 Infraestructura en la ZMCN
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Electricidad

De acuerdo al Conteo Intercensal de
Poblacién y Vivienda del INEGI en 2015, la
ZMCN cuenta con un total de 282,593
viviendas con energia eléctrica, de las cuales
243,866 corresponden a Culiacdn y 38,727
En conjunto, la
Metropolitana representa el 35% de las
viviendas con servicio de abasto eléctrico a

a Navolato. Zona

nivel Estatal. Comparado cifras se puede
que el 99% de
habitadas cuentan con el servicio.

concluir las viviendas

Alumbrado Publico

En la Zona Metropolitana se cuentan con
un total de 64,600 luminarias, de las cuales
Culiacén cuenta con 54,600 y Navolato con
10,000. La mayoria de las luminarias son de
vapor de sodio, lo que se traduce en una
desventaja al representar un material de alto
costo para su mantenimiento y que han
entrado en la obsolescencia. Se requiere la
sustitucién e instalacién de por lo menos 12
lamparas LED para la Zona
Metropolitana con una inversién
aproximada de 115 millones de pesos.

mil

Patrimonio Histérico Cultural

Zonas y Monumentos Arqueolégicos,
Artisticos e Histéricos

La poca difusién de la riqueza cultural y del
patrimonio construido ha generado la
pérdida del interés por conservar vy
aprovechar el potencial econémico de éste.
Aunado a ello, la constante lucha de
intereses en funcién del capital ha
propiciado la depredacién de los bienes
histéricos, implicando una falta de visién en
la estrategia de aprovechamiento de los
recursos que el patrimonio ofrece a la
sociedad, no solamente como un conjunto
de simbolos que forman parte de la
identidad de sus habitantes, sino ademads
como una oportunidad del desarrollo y la
autorrealizacién de los pueblos.

Conforme a la clasificacién que a nivel
nacional se ha acordado desde la creacién
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de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas  Arqueoldgicas,  Artisticos e
Histdricos, se debe considerar los diferentes
tipos de patrimonio que existen en una
regién. Ademds de ello, debe tenerse en
cuenta que existe patrimonio tangible e
intangible, en conformidad de lo que la
teorfa moderna de la conservaciéon del
patrimonio ha establecido a través de
congresos y de
internacional que especialistas de todo el
mundo han llevado a cabo. Existen nuevos

acuerdos caracter

conceptos en dicha ténica que deberdn ser
tomados en cuenta conforme la teorizacién
del patrimonio tome Nuevos
conceptos como el paisaje urbano y el
patrimonio intangible han cobrado fuerza
conforme se han dado lugar los tratados
internacionales, y deberdn ser tomados en
cuenta conforme la evolucién de la
legislacién en materia de proteccidn,
conservacién, restauracién y mantenimiento
del patrimonio.

camino.

Hay elementos de las culturas prehispdnicas
mesoamericanas, consideradas en el marco
de lo que se denominaria como
Mesoamérica marginal. Los Colhuas, tribu
dominante que se establecié en el antiguo
pueblo prehispdnico de Culhuacdn hacia el
afio 717 d.C. y cuyo territorio se extendié a
lo largo del noroeste del pais, desde Tijuana
hasta el Valle de México, recibieron una
fuerte influencia de Teotihuacan. Los
cambios politicos en el centro del pais
repercutieron en los habitantes de
Culhuacéan, quienes cambiaron su linaje por
un integrante de ascendencia Chichimeca,
situacién que se generalizé hacia finales del
siglo XI'y principios del Xll en gran parte de
Mesoamérica.

Durante la época colonial se conformaron
algunas poblaciones en la regién, basadas
en el modelo tradicional de la Plaza central y
la reticula ortogonal que es perceptible
hasta nuestros dias en varios pueblos y en el
centro histérico de la ciudad de Culiacan.
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Aunque la presencia espafiola se hizo
efectiva en todo el territorio nacional,
la propia de
Culiacdn y Navolato que debido a la
ausencia de importantes recursos minerales
no consiguié un progreso a la par de las
ciudades del Altiplano Central, por lo que el
patrimonio construido de esta época no es
comparable en magnitud con el presente en
el centro del pafs, donde el desarrollo del
virreinato de la Nueva Espafia tuvo mayor
incidencia que en el norte. Sin embargo se
trata de patrimonio histérico, artistico y
arqueoldgico cuyas propiedades cualitativas
son suficientes para hacerlos susceptibles de
proteccién por parte de las leyes, asi como
de adecuadas tareas de preservacién.

existieron regiones como

Entre los elementos mds valiosos estan el
pueblo de Tacuichamona por sus
petroglifos, su circular 'y sus
tradiciones. Hay petroglifos en varias partes:
El Cerro de la Chiva, El Platanal y el Cerro
de San Ramén, en Tacuichamona; El
Sombrero y la Colina del Rey, en la Laguna
Colorada; en El Limén de los Ramos; en
Jotagua, Ayuné y Los Naranjos en las
inmediaciones de la Alcaldia Central y en La
Laguna de Canachi. Sin embargo, no cuenta
con wuna declaracién federal para su
proteccion. Existen = ademds  Zonas
Arqueoldgicas en Las Lajas y en el Cerro de
los Céntaros.

traza

De entre los cerros y la serranfa de escasa
altura de la Zona Conurbada, sobresale el
Cerro de la Chiva (600 msnm) que
representa la figura del Dios Coltzin, deidad
tutelar de los grupos prehispdnicos colhuas.
Se localiza a 20 km al norte de Culiacan, por
la carretera Internacional, al poniente de El
Limén de los Ramos. En Navolato se han
encontrado ademds restos arqueoldgicos
dentro de entierros pertenecientes a la
tradiciéon Aztatlan, que datan del 900 al
1200 d.C.
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Se cuenta con un Catdlogo de Bienes
Patrimoniales de la ciudad de Culiacdn, en
el cual se identifican los inmuebles de valor
histérico y artistico a través de Cédulas de
Identificacién Bésica conforme lineamientos
de instituciones En dicho
catédlogo se han identificado 437 inmuebles
patrimoniales, asi como 516 cédulas de
informacién bdsica de éstos. En el centro
de
edificios de cardcter patrimonial, entre los
religiosos destacan la Basilica de Nuestra
Sefiora del

culturales.

Histdérico Culiacdn se encuentran

Rosario actualmente conocida
como Catedral de San Miguel Arcédngel,
iniciada en 1842 vy finalizada en 1855,
propia de su época y estilo que entra en el
neocldsico aunque incluyendo algunos
eclecticismos, ha sido objeto ademads de
restauraciones en afios recientes que le han
modificado fisonémicamente, ya que no

todas estas intervenciones han sido
elaboradas apegandose a las
recomendaciones propias de la teoria

moderna de la conservacién.

El Santuario del Sagrado Corazén de Jesus,
que se concluyé en 1901, edificio ecléctico
que manifiesta influencia  neocldsica,
barroca y cuya disposicién de torres es una
remembranza de la arquitectura bizantina,
presenta un estado de conservacién
peculiar, ya que si bien la fachada se
presenta restaurada e intervenida, la nave
presenta algunos elementos deteriorados,
situaciéon generada por problemadticas de
humedad, grietas y el desgaste propio
causado por el paso del tiempo.

El edificio Central de la UAS inicié sus
actividades en 1873 como Liceo Rosales,
obra encomendada a Luis F. Molina, y a
través del tiempo ha albergado diversos
de
principalmente a la educacién, asi como la
gestacion de las luchas sindicales de los
afos 30. El edificio presenta un pdrtico de
arcos de estilo neocldsico en su fachada, y

momentos la historia relacionados
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se encuentra en buen estado de

conservacién.

El edificio del Archivo Histérico fue en sus
origenes una bodega conocida en la época
colonial como “La Tercena”, albergando
naipes, tabaco, licoreria entre otros. Hacia
1895 y como parte de las reformas al centro
histérico propiciadas por el arquitecto Luis
F. Molina se le construyé un segundo piso,
ademds de remodelar su fachada vy
convertirse en el Palacio de Gobierno. En los
70 fue sede de la Procuraduria General de
Justicia, y en el afio 2000 se convirtié en
Archivo  Histérico. Su  estado de
conservacion es bueno.

El Palacio Municipal de Culiacdn se culminé
de construir en 1842 por iniciativa del
Obispo Ldzaro de la Garza. De estilo
Ecléctico cuenta con dos pisos, un pértico
de acceso que sobresale de la fachada a
través de columnas unidas por un arco
rebajado, y que en la segunda planta genera
un balcén. Se encuentra en buen estado de
conservacion.

El Mercado Garmendia fue construido en el
mismo sitio donde se emplazé hasta
mediados del siglo XIX |a Plaza del Mercado
y el Parfan que la contenfa. Para el afio de
1910 se concibié la idea de crear un edificio
propiamente como mercado, mismo que
fue iniciado el 16 de septiembre de aquel
afno. Se encuentra en buen estado de
conservacién.

El Puente Negro fue construido en 1907, se
ha
preponderante en el paisaje urbano de
Culiacén, obra realizada para la creacién de
la Linea de Carga de Materiales y Pasajeros
del Norte del
primer enlace terrestre entre las dos orillas
del
parcial en 1917 debido a la fuerza de la
corriente, dando lugar a la reconstruccién,
misma que concluyé en 1924. Su disefio,
propio de la época, en el marco de los

constituido como un elemento

Estado de Sinaloa. Fue el

Rio Culiacidn. Sufrié una destruccién
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inicios de la arquitectura de la revolucién
industrial, se constituyé como una obra de
ingenieria remarcable en el lugar y la época.
Actualmente se encuentra en buen estado y
ha sido objeto de multiples intervenciones
artisticas, asi como efectos de iluminacién.

En Navolato estd un Pitén de molienda
Cariera en la localidad de la Cofradia de
mds de 100 afos de antigiiedad, pero cuyo
estado de conservacién no solamente es
malo, sino que ademds representa un
peligro para la seguridad de los habitantes.
Requiere de una urgente restauracién a fin
de salvaguardarlo.

La estacién del antiguo Ferrocarril en
Navolato, edificado sobre la linea troncal
del mismo cuyo trayecto iba de Sinaloa a
Durango. En 1880 se autorizé |la
construccién de éste entre la ciudad de
Culiacén y el puerto de Altata, pudiendo ser
ampliado hasta Durango. Se encuentra
catalogado por el INAH dentro de la
categoria de patrimonio ferrocarrilero, y
cuenta con una bodega. Su estilo es
verndculo, elaborado en bloques de cantera
y techumbre de madera. Se encuentra en un
estado regular de conservacién, ya que
evidencia deterioros propios del tiempo,
ademds de la humedad. Se encuentra
catalogada en el INAH con el registro
250180010001 en la ubicacién ferroviaria
T1-0032.

La Parroquia de San Francisco de Asis, en el
centro de Navolato, data de 1950, de estilo
historicista, se encuentra en buen estado de
conservacién. Por su temporalidad, no se
trata de un monumento histérico, sino de
tipo artistico. Cuenta con un pértico de
arcos de medio punto que generan un
balcén en el cuerpo central de la fachada.
Misma situacién presenta la Capilla de San
José, que data de 1927 vy de estilo
historicista.

El Ingenio Azucarero “La Primavera” inicié
como hacienda en 1880, para construirse
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una fabrica hacia 1893, propiedad de los
Almada. Se trata de una obra de patrimonio
industrial que significé un punto de inflexién
en el desarrollo econémico de la poblacién.

Plazas y Zonas con Valor Histérico e
Identidad Cultural

La Plazuela Antonio Rosales fue disefiada
por el Arq. Luis F. Molina y construida en
Culiacédn entre 1890 y 1891. Fue el paseo
favorito de las familias. Otras plazas son la
Alvaro Obregén, se localizan en Culiacén a
un costado de Catedral, la Plaza Gabriel
Leyva, pasando el puente Hidalgo con
direccién a la colonia Tierra Blanca, y la
Plazuela “Parque Revolucién”, son espacios
que cuentan con un profundo sentido de
apropiacién por parte de los vecinos de
Culiacén y la estafeta de ser iconos urbanos
en la memoria colectiva de toda la
poblacién.

La plaza central de Navolato bordeado con
algunos edificios que datan de la época
colonial, y su Templo de San Francisco de
Asis es un espacios que cuenta con un
profundo sentido de apropiacién por parte
de los habitantes de Navolato y la estafeta
de ser un icono urbanos en la memoria
colectiva de toda la poblacién.

Las sindicaturas cuentan también con este
elemento conformador de las
originales de los asentamientos que, ademds
de dar gufa y lineamiento espacial, son
testigos de los eventos histéricos. Cada una
de las sindicaturas, asi como la mayor parte
de las comisarias pertenecientes a ellas,
cuenta con este elemento como parte de su
conformacién espacial. Destacando por su
relevancia y por los ornamentos presentes la
Plaza de Quila cuenta con uno de los cinco
quioscos mds antiguos de México.

trazas

Conjuntos Arquitecténicos

Existen ejemplos de arquitectura civil con
patrones de
conformacion y ornamento. La
manifestacién urbano-arquitecténica es asf

academicistas basicos
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propia de las circunstancias y eventos
histéricos que le sucedieron.

En la Zona Conurbada se cuenta con
algunos conjuntos arquitecténicos
homogéneos con la posibilidad de ser
considerados como parte de los programas
municipales de proteccién y promocién
econémica. No obstante, la falta de estos
programas de proteccién ha dado como
resultado la pérdida paulatina  del
patrimonio edificado, la modificacién de la
urbana homogénea y
transformaciones espaciales respeto
alguno por los testigos tangibles de la
historia de la regién.

imagen
sin

El pueblo de Quild, asi como Imala son
destinos que guardan aun, el potencial
turistico que proporciona una imagen
apenas homogénea en su traza e imagen
urbana. El ya diezmado patrimonio
edificado promueve aun, la intencién de lo
que fueron estos asentamientos como zonas
de intercambio comercial y de tradiciones
religiosas. Los centros histéricos de Culiacdn
y Navolato ofrecen ejemplos de casas,
sobretodo de finales del siglo XIX vy
principios del XX que pueden ser tomados
en cuenta como parte de un conjunto
arquitecténico.

De igual manera Tacuichamona, debido a
sus caracteristicas de origen prehispanico ya
mencionadas, debe considerarse en un plan
de conservacién y  aprovechamiento.
Tomando como parte integral de esta
propuesta las festividades religiosas, la
riqueza de los relatos orales, la gastronomia
y los espacios destinados a ser parte de la
“infraestructura” cultural, como las casas de
la cultura, museos de sitio, etc. los cuales
resguardan celosa y dignamente, pero sin el
apoyo necesario, los vestigios histéricos que
dan identidad cultural a estas localidades.

Patrimonio inmaterial
Las  manifestaciones del  patrimonio
intangible en la regién se conjuntan en las
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tradiciones y fiestas que se han celebrado
desde tiempos antiguos, pero al mismo
tiempo, en aspectos culturales como la
las  tradiciones orales y la
gastronomia tipicas de la zona. Esta nueva
clasificacién del patrimonio ha sido
recientemente reconocida por los expertos
en el dmbito internacional a partir de la
de expertos
Patrimonio Cultural Inmaterial de Turin, en
el 2001, y el documento de Nara del 2004
Salvaguardia del
Cultural Tangible e Intangible.

musica,

Mesa redonda sobre el

sobre la Patrimonio

Los misioneros franciscanos introdujeron
rituales festivos con el culto principal a la
cruz. En los siglos del XV al XVIII, las
festividades tenfan propésitos pedagdgicos,
moralizantes y de dominio. Se formaron las
cofradias con las diversas advocaciones a la
Virgen Marifa, asi como las fiestas patronales

de cada pueblo con sus respectivas
mayordomias.
Las principales fiestas tradicionales de

Culiacan son de origen tan antiguo como su
historia, en las cuales se ha borrado todo
vestigio indigena. El mestizaje cultural,
como en casi todo Sinaloa, es mds bien
homogéneo y es mds evidente la carga
cultural europea o espafiola. En Navolato
son tradicionales la Historia de la Cafia, asf
como la Celebracién de la Batalla de San
Pedro, la fiesta tradicional de Santa Rita, la
Feria del Maiz, la Feria de la Cafa
(Celebrada en el mes de mayo, con
exposiciones y bailes) la Fiesta del Tomate y
la Celebraciéon de Inauguracién de la
“Hacienda la Primavera”

Platillos tipicos como las enchiladas del
suelo, o la ruta gastronémica de Bacurimi,
que incluye platos de tradicién como el
queso cuichi, queso kiki, machaca bacurimi,
chapo, picuelo, chigtili, bitachi, culichi,
entre otros, conforman una seleccién de
gastronomia que otorga cualidades a la
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conformacién de la identidad de los

habitantes.

Existen ademds manifestaciones culturales
como las ferias que caracterizan a la ciudad
de Culiacan y por las cuales recibe una
importante cantidad de visitantes, ejemplos
de lo anterior son la Expoagro, la Merka y la
Feria Ganadera, ademds de convertirse en
importantes que propician el
intercambio econémico y la dindmica social
con las poblaciones vecinas que participan
en la produccién agricola y ganadera.

eventos

Imagen Urbana y Regional

Se refiere a cémo los elementos naturales y
construidos  se  conjugan para la
conformacién del marco visual de los
habitantes de un asentamiento humano, y
como algunos predominan por su atractivo
o su funcionalidad, dependiendo de la
percepcién de los usuarios de acuerdo a la
interrelacién de estos con el entorno; en la
Zona Metropolitana no se encuentra una
diversidad de patrones en el colectivo del
paisaje urbano y rural, pero si una relacién
inmediata de los habitantes con lo que
ofrece el contexto de cada uno de los
lugares.

Los ejemplos de imagen urbana homogénea
pueden ser considerados como los
conjuntos  arquitecténicos  que  son
sefialados en el apartado de Patrimonio
Histérico, en los cuales los habitantes de
este municipio y sus visitantes relacionan de
forma inmediata lo que ofrece el marco
visual de la estructura urbana y su medio
natural, con las actividades y festividades
tradicionales que le generan una identidad
especial a estos conjuntos, anotando como
los m&s caracteristicos Tacuichamona,
Quila, Imala y la Ciudad de Culiacédn.
Ademds de ello, como paisaje natural
resulta trascendente la zona costera, el
paisaje de manglares, el de
lagunares.

sistema
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El significado de Navolato “en la nopalera”
o “lugar de Tunas” representan el tipo de
flora tipica de la regién de la que adn
quedan algunas extensiones con paisajes de
milpas. Otra parte importante del paisaje es
el agricola con cultivos de diversos
(Hortalizas, cafa de azdcar, cartamo, arroz,
frijol, garbanzos, maiz, sorgo, soya, alfalfa y
frutales) que se pueden observar en grandes
extensiones de terreno. Son una estampa
representativa de la zona conurbada los
del

categoria de Patrimonio histérico.

Pitones Ingenio Azucarero, en la

Corredores Urbanos

La determinacién de corredores urbanos
que genera la estructura carretera de la zona
metropolitana estd completamente
relacionada con sus unidades productivas,
las cuales pueden verse en el mapa de vias
de comunicacién.

Las sendas relacionadas a corredores con
imagen  urbana  homogénea  pueden
considerarse como aquellas que conectan
sitios o zonas relevantes con atractivos

Procesos Econémicos

Actividad Econémica y Producto
Interno Bruto

La ZMCN cuenta con varios
importantes en su actividad econémica. Por
un lado se encuentra la preponderancia de
la produccién primaria que vinculada al uso
de suelo productivo y constituye el motor
principal. Esta alta productividad ganadera,
agricola y pesquera de zonas como el Valle
de San Lorenzo, la propia de Culiacin y
Navolato se encuentran fuertemente
con la actividad comercial,
manufacturera y de servicios, principalmente

motores

vinculadas

concentrada en Culiacdn. Junto a ello, la
oferta hotelera se constituye como pilares
econémicos de la ZMCN.

No obstante que para Navolato el sector
industrial es limitado resultado del escaso
ndmero de empresas y emplea poca mano
de obra, concentrdndose el empleo en las
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histéricos, turisticos, o con vestigios

arqueoldgicos.

Se convierte en una necesidad imperante el
establecer la forma de acondicionar estos
recorridos conectdndose con los sitios ©
conjuntos con las caracteristicas de imagen
urbana que se anotan en el punto anterior,
las cuales permitirdn la regeneracién de la
imagen del contexto, como la
reactivacion econdmica de las localidades

donde se ubican estos atractivos.

asi

Los corredores recreativos o con valor
histérico patrimonial mds destacados estan
compuestos por las sendas que comunican
a Culiacan con las sindicaturas de Imala y
Sanalona; los que conectan al sur del
municipio el poblado de Tacuichamona con
los  sitios que conservan  vestigios
arqueoldégicos y  manifestaciones  de
arquitectura religiosa correspondiente a la
época del virreinato.

actividades primarias, se considera que en la
metrépoli se realizan un sin numero de
interacciones econdmicas y sociales que
definen el caracter variado y central que esta
regién tiene para el resto del Estado.

La ZMCN posee la centralidad econémica,
urbana y politica en Sinaloa (ver PEDU en la
tabla 61 Anexos). En 2010 concentré 31.1%
de la poblacién del estado, generé 40.1%
del PIB estatal y su PIB per cdpita de 11,292
délares, que junto con el de Mazatlan de
11,368 ddlares, son los mayores entre los
municipios y son similares al promedio
nacional. Se estima que la ZMCN es una
economia de tamafio similar a los estados
de Colima y Tlaxcala, su captacién bancaria
por habitante es 1.6 veces el promedio
estatal y 1.3 veces el nacional, asf obtiene la
capacidad financiera territorial mds fuerte
en Sinaloa, lo cual significa contar con
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potencial  financiero local para el estadistica del DENUE (2016) se tiene en la
crecimiento. Zona Metropolitana un total de 41,787
unidades, de las cuales 37,451 se
encuentran en Culiacdn y 4,336 en Navolato
lo que significa una concentracién del 38%
de las unidades econémicas en el Estado. La
proporcién de establecimientos entre ambos
municipios pone en evidencia la dedicacién
a diferentes actividades econdmicas,
siguiendo una tendencia hacia el sector
terciario en Culiacdn y primario en
Navolato.

La base econémica urbana es cada vez mas
densa respecto al resto de los municipios.
Los censos econémicos 2014 muestran que
la zona Conurbada participa con el 40% del
personal total ocupado del estado. Por otra
parte, en términos del valor agregado censal
bruto, concentra el 45% del total del estado.
Finalmente cuenta con el 40% del total de
activos fijos del estado de Sinaloa.

Analizando la estadistica de las U.E.
(Unidades Econémicas) derivadas de la

Tabla 37. Unidades econémicas presentes en la ZMCN

Actividades econémicas Culiacan Nat\;ola
~ Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticionde =~ 862 100 962  2.30
justicia
Agricultura, cria y explotacién de animales, 569 117 686 15

aprovechamiento forestal, pesca y caza

Comercio al por mayor 1428 114 1542 3.81

COmer’CiO a_l por menor 13293 1845 15138 3550

Construccién 373 U 384 1.00
Corporativos 9 0 9 0.02
Generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica, 33 9 42 0.09
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
Industrias manufactureras 3,119 402 3,521 8.33
Informacién en medios masivos 154 7 144 0.36
Minerfa 26 4 30 0.07
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 6626 670 7296 17.70
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de 4004 435 4439 10.69
alimentos y bebidas
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y 690 50 740 1.84
desechos, y servicios de remediacién
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 427 33 465 114
Servicios recreativos
Servicios de salud y de asistencia social 2,326 161 2,487 6.12
Servicios educativos 1,009 180 1,189 2.93
Servicios financieros y de seguros 642 41 683 1.68
Serwqos inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 636 71 207 174
intangibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 861 40 901 2.22
Transportes, correos y almacenamiento 254 32 286 0.70
Total general 36,445 4,201 40,646 100%

Fuente: DENUE 2016
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En Culiacdn las actividades predominantes
se sitian en el comercio al por menor, los
servicios y la industria manufacturera,
situacién que se asocia a la expansién de un
cluster de industrias alimentarias, que han
generado empleos las
laborales  apropiadas. La
econémica de la capital es por tanto del
terciario  principalmente,
razén que le constituye como el centro no
solamente a nivel metropolitano, sino a
de la concentracién de
servicios y comercios. La
Navolato es diferente, ya que si bien el
comercio al por menor predomina en
funcién de tratarse de un centro de
abastecimiento a nivel de municipio, cuenta
con una cantidad importante, en
proporcién a su poblacién, de unidades
dedicadas a la agricultura, pesca, caza,
ganaderia y recursos forestales, que ademds
se trata del conjunto de actividades en los
que centra su economia la zona
Metropolitana.

sin condiciones

dedicacién

sector misma

nivel regional,

situacién  en

Los mayores acervos de capital estan en el
comercio  al por  menor  como
supermercados, tiendas departamentales y
de conveniencia y posteriormente la
manufactura; importante en el ramo
agroalimenticio. En la tasa de productividad
laboral y la relacién de capital por
trabajador  ocupado  por  subsector
econdémico en 2009 eran superiores los
servicios de provisién de energia eléctrica y
agua ahora ya no. En valor agregado por
trabajador sobresale la informacién en
medios masivos, los servicios inmobiliarios,

el comercio al por mayor y manufactura, en
este orden. Entre los de mayor acervo de
capital fijo per capita estan por arriba
informacién en medios masivos, servicios
inmobiliarios, transporte y almacenamiento,
comercio al  por
profesionales, servicios de alojamiento y
preparacién de alimentos y bebidas.

menor,  Servicios

Es importante mencionar que las
actividades motrices a nivel de subsector
econémico  estimadas a  partir  del
componente competitivo (C3) fueron la
manufactura, servicios educativos, manejo
de desechos reciclables y servicios de
remediacién, comercio al por mayor y por
menor e informacién en medios masivos.
Esto son los subsectores que se han
mostrado con mayor capacidad de impulsar
la economia y debe hacerse notar que los
servicios relacionados con el
aparecen entre ellos. Se cuenta ademds con
agricultura  tecnificada, moderna,
variada y ejemplar, derivada del alto indice
de productividad alcanzado actualmente.

turismo no

una

Relativo al sector terciario de las actividades
econdémicas, el Inegi establece indicadores
referentes a la inversién publica ejercida en
diferentes  4dmbitos, incluidos en el
desarrollo econémico, en la urbanizacién y
medio ambiente, es decir, la cantidad de
recursos que los gobiernos municipales
destinaron a los rubros de inversiones
econdémicas, obra publica y proteccién al
medio ambiente. Se contabiliza un total de
386, 903,800 pesos ejercidos en la ZMCN
durante el 2010.

Tabla 38. Inversi6n piblica ejercida durante el 2010 en la ZMCN.

Inversién publica ejercida (Miles de pesos), 2010
Inversién publica ejercida en desarrollo econémico
(Miles de pesos), 2010
Inversién publica ejercida en urbanizacién y medio
ambiente (Miles de pesos), 2010

Total

28,7614 1,914,000 2,201,614 6,046,592
94,296 446,840 541,136 1,986,821
178,149 948,139 1,126,288 2,684,743
560,059 3,308,979 3,869,038 10,718,156

Fuente: INEGI 2010.
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La centralidad econémica de la Zona
Metropolitana en el estado no implica una
mejora salarial. El mercado de trabajo del
municipio es precario y con bajos niveles de
remuneracién. En la Zona Metropolitana
sélo el 19.2% de la poblacién recibe
ingresos  superiores  a salarios
minimos. El rango de poblacién que no
reciben ninglin ingreso agregados a los que
obtienen

cinco

tres salarios minimos
constituyen el 49.3% de la poblacién
ocupada lo que se refleja claramente en la
estructura urbana y en la naturaleza de su

insercién en ésta.

hasta

La agricultura, pesca y ganaderia como
actividades primarias concentraron la mayor
parte del personal ocupado, a lo cual
conjuntamente con el comercio y servicios
centralizaron 82.3% los puestos de trabajo
dentro de la Zona Metropolitana. Por otra
parte, contrariamente el sector secundario
como la industria empleé mano de obra en
minima proporcién, resultado del escaso
nimero de empresas dedicadas al ramo
industrial.

Para el 2010, la proporcién de ocupados en
las categorias de ingreso de hasta dos
salarios minimos es mayor en las localidades
urbanas pequefias, lo que habla de la
debilidad econémica de los asentamientos
mds pequefios y del reto que significa su
insercion en la economia regional.

En la ZMCN las empresas empleadoras son
en general pequefias. 51.7% de todos los
ocupados se
establecimientos de 10 personas o menos;
25.2% trabajaban en empresas de 51
empleados o mdas. Los sectores que
absorben mayor empleo son el comercio y
los servicios. Se trata asi de una economia
urbana terciarizada, con predominio de
establecimientos pequefios, a excepcién de
las cadenas regionales de distribucion.

encontraban en

En condiciones laborales se muestran

algunas polaridades 62% de la poblacién
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ocupada tiene algin tipo de prestacién,
sélo 48.7% tiene acceso a instituciones de
salud y otras prestaciones y 51% sélo acceso
a la salud. El IMSS registra al 2011 a un
total de 196,345 trabajadores, mientras que
el ISSSTE cuenta con 46,194, lo que
representa el 24.39% de la poblacién total.

De acuerdo a las estadisticas del Conteo
Intercensal INEGI  (2015) existe un
desempleo valorado en 3.14% de la
Poblacién Econémicamente Activa de la
ZMCN. Entre las 13,456 personas sin
ocupacién econdmica, 6,402 cuentan con
preparatoria y educacién superior, lo que
indica un mercado de trabajo de precarias
remuneraciones y poca fuerza laboral, poco
calificada en promedio y que afecta a los
segmentos de mayor formacién académica,
de manera que es necesario generar
oportunidades para todo el
potencial de capital humano. Entre la
poblacién econémicamente no activa,
aparecen 7,595 personas con bachillerato y
licenciatura y 9,338 con secundaria
completa que representan un universo poco
mayor a todos los desempleados abiertos.
Sélo el 30.7% de la PEA es exclusivamente
agente econémico, el 10% combina el
estudio con el trabajo y el 59.2% con
ocupaciones domésticas; es evidente la
existencia de una de una reserva de mano de
obra, la cual puede ser aprovechada.

movilizar

Produccién agropecuaria

En lo que refiere a la produccién de las
actividades  primarias en la  Zona
Metropolitana, se tiene en wun lugar
privilegiado a la agricultura, que como ya se
ha sefialado es el motor econémico de la
regién (ver tablas 54 a la 59 y 63 en la
seccién de anexos para mayores detalles). La
superficie sembrada total de la Zona
Metropolitana para el 2011 (INEGI) fue de
396,466 hectdreas (has.) (59.58%
Culiacan y 40.41 en Navolato) y que
representan el 24.4% del total a nivel estatal
y el 2% a nivel nacional. De dicha superficie

en
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se cosecharon 214,541 has. (65.13% en
Culiacén y 34.86 en Navolato). La superficie
se clasifica en siembra de temporal, que fue
de 59,209 has., todas en Culiacdn, mientras
que la superficie sembrada de riego fue de
337,257 has. (177,020 has. en Culiacén y
160,237 en Navolato).

El maiz es el producto predominante en la
actividad de la  Zona
Metropolitana, cuya superficie de siembra
alcanzé un total de 281,209 has. (151,310
en Culiacdn y 129,899 en Navolato) que
representa el 33.6% a nivel estatal y el 4% a
nivel nacional, logrando un volumen de
produccién de 987,530 toneladas (562,649
en Culiacan y 424,881 en Navolato) que
representa un 33.7% a nivel estatal y un 6%
a nivel nacional, lo cual generé un valor de
produccién por un total de 3,690°786,000
pesos, es decir, el 34.3% del Estado de
Sinaloa y 5% del pars.

primaria

El tomate rojo constituye el siguiente
producto agricola en importancia por
volumen de produccién. Se sembraron un
total de 6,198 has. (3,231 en Navolato y
2,967 en Culiacdn) que representan el
40.2% a nivel estatal y 12% a nivel nacional,
de las cuales se cosecharon 3,349 has.
(2,032 en Culiacan y 1,317 en Navolato)
que constituyen el 43.6% del Estado y 7%
del Pais. El volumen de produccién fue de
210,686 toneladas (115,651 en Culiacan y
95,035 en Navolato), representando el 61%
del volumen total del estado de Sinaloa y el
11% del volumen total del pais.

El sorgo constituye el tercer producto en
volumen de produccién. Se cultivaron un
total de 65,942 has. (51,202 en Culiacédn y
14,740 en Navolato) que representan el
21.7 del Estado y el 3% a nivel nacional,
logrando la cosecha de 56,216 has. (41,605
en Culiacdn y 14,611 en Navolato) es decir,
el 21% de Sinaloa y 3% de la nacién. El
volumen de produccién alcanzé un total de
178,352 toneladas (96,334 en Navolato y
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82,018 en Culiacdn) lo que representa el
13.88% del Estado y el 3% del pais, con un
valor de produccién total en la ZMCN de
524’941,000 pesos.

El chile verde mantiene el cuarto lugar por
volumen de produccién. Se cultivaron un
total de 4,384 has. (3,041 en Culiacan y
1,343 en Navolato), siendo cosechadas
1,695 has. (1,237 en Culiacdn y 458 en
Navolato). El volumen de produccién es de
97,324 toneladas (76,549 en Culiacin y
20,775 en Navolato), representando el
32.28% de la produccién estatal.

La produccién de pastos representa el
quinto lugar. Se cultivaron un total de 1,386
has. (953 en Culiacdn y 433 en Navolato),
de las que fueron cosechadas 1,144 has.
(305 en Navolato y 839 en Culiacén). El
volumen de produccién fue de 18,159
toneladas (5,652 en Navolato y 12,507 en
Culiacan), logrando un valor de produccién
de 5’119,000 pesos.

El frijol es el sexto producto agricola por
produccién. Se cultivaron 6,544 has. (2,967
en Navolato y 3,577 en Culiacan), de las
que fueron cosechadas 2,848 has. (1,300 en
Navolato y 1,548 en Culiacan). Se logré una
produccién de 4,249 toneladas (1,995 en
Navolato y 2,254 en Culiacan), logrando un
valor de produccién de 57°348,000 pesos.

Otras siembras en la Zona Metropolitana
son el tomate verde (30 has. en Culiacan) y
el trigo (8 has. en Culiacan). El resto de los
cultivos nacionales alcanzé un total de
30,618 has. (7,553 en Navolato y 23,065 en
Culiacén), de las que fueron cosechadas
20,012 has. (4,797 en Navolato y 15,215 en
Culiacan).

El valor estimado de la produccién agricola
total en la Zona Metropolitana es de
6,506’430,000 pesos, que representa el
27.3% del valor de produccién del estado de
Sinaloa y el 2% a nivel nacional, es decir,
mds de la cuarta parte de los recursos
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generados por la actividad agricola de la
entidad se concentra en la Zona
Metropolitana (Ver tabla 61 de Anexos).

Con base en los datos anteriores, se puede
concluir que si bien la Zona Metropolitana
dedica mayores superficies y obtiene mayor

volumen y valor de produccién por el maiz,
el jitomate representa la mayor contribucién
del territorio a la Nacién, al alcanzar el 11%
de la produccién total. Con ello queda
evidenciada la trascendencia de la
conservacién de los suelos de uso agricola
para el territorio.

Tabla 39: Posicionamiento del Estado a nivel nacional en produccién agricola
Posicionamiento de Sinaloa en la produccién de alimentos a escala nacional

Cultivo

Berenjena

Chile verde

Garbanzo grano

Maiz grano

Pepino

Tomate rojo (jitomate)
Papa

Frijol

Sorgo grano

Trigo grano

Sorgo forrajero en verde

1°
1°
1°
1°
1°
1°
20
3°
30
6°
7°

Lugar que ocupa

Participacién nacional %
94
24
58
16
42
36
18
9
11
2
6

Fuente: Cuarto Informe de Gobierno del Estado de Sinaloa, 2014

Por otra parte, la produccién ganadera de la
Zona Metropolitana es liderada por la carne
en canal de gallindceas, que alcanza 52,998
toneladas (34,258 en Culiacdn y 18,740 en
Navolato) y que representa el 36.75% de la
produccién estatal. En volimenes de
produccién le sigue la carne de bovino, que
genera 45,174 toneladas (31,777 en
Culiacan y 13,397 en Navolato), siendo el
56.58% de la produccién del estado. En
tercer lugar se ubica la produccién de carne
de porcino, con un total de 6,159 toneladas
(3,198 en Culiacdn y 2,961 en Navolato) y
que representa el 30.68% de la produccién
estatal. En menor magnitud, la carne de
ovino con 280 toneladas (199 en Culiacany
81 en Navolato) y de carne en canal de
ganado caprino, con 127 toneladas (104 en
Culiacdn y 23 en Navolato).

La produccién de leche de bovino es de
24°963,000 litros (19°566,000 en Culiacan y
5’397,000 de huevo
contabiliza toneladas,

en Navolato), se

2,082
provenientes de Culiacdn. Se producen 113

en todas

toneladas de miel (89 en Culiacdn y 24 en
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Navolato), y 6 toneladas de cera en grefia (5
en Culiacany 1 en Navolato).

Los recursos forestales presentan una
produccién de madera de 1,390 metros
cubicos, provenientes en su totalidad de
Culiacén.

En lo que respecta a la produccién acuicola
de la Zona Metropolitana, la Carta Estatal
de Informacién Pesquera y Acuicola de
Sinaloa 2014 menciona que el 20% del peso
vivo de la produccién pesquera total a nivel
nacional fue aportado por el estado.
Culiacdn almacena el 17.1% de la capacidad
total de almacenamiento de agua de la
entidad. Con respecto de la produccién
total de Sinaloa de productos de alta mar,
Navolato aporta el 71% de pesca de almeja,
el 9% de camarén, 13% de jaiba, 1% de
bagre, 12,7% baqueta, 22% de berrugata,
31% de corvina, 40% de huachinango, 3% de
lenguado, 12% de lisa, 44% de pampano,
25% de pargo, 30% de rébalo, 16% de
ronco, 7% de sierra, 1% de calamar, 9.5% de
tiburén, 48% de cazén y 45.9% de raya.
Culiacdn aporta el 20% de ostién, 3% de
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camarén, 2% de jaiba, menos del 1% de
langostino, 3% de langosta, 23% de bagre,
1% de baqueta, 1% de berrugata, 18% de
corvina, 12% de lebrancha, 1% de lenguado,
12% de lisa, 11% de pampano, 10% de
pargo, 13% de robalo, 19% de ronco, 9% de
sierra, 1% de tiburdn, cazén y raya.

Con respecto a la pesquera en embalses, la
Presa  Sanalona en Culiacdn tiene
autorizadas un total de 60 embarcaciones
para el aprovechamiento de 412 toneladas,
de las cuales la tilapia es el 74%, lobina el
5% y bagre 21%. El Dique Los Becos,
también en Culiacdn, permite un total de 11
embarcaciones, que  capturan 179
toneladas, de las que 95% es tilapia, 4%
bagre y 1% lobina. La Laguna El Caimanero,
en Navolato, permite 21 embarcaciones, en

la que se captura un promedio de 228
toneladas, de las que 95% es tilapia y 5% de
carpa.

En aguas dulces, la Presa Juan Guerrero
Alcocer permite 10 embarcaciones, mientras
que la Laguna de Chiricahueto permite 13.
El rio Humaya permite 14 embarcaciones.
La captura de tilapia, bagre y lobina es
esporadica, registrando un promedio de
68.5 toneladas anuales. El cultivo de
camarén recibe un 17% de Navolato y 13%
de Culiacdn, aunque de momento se
encuentra en fase de contingencia debido a
la presencia de enfermedades. La tilapia se
cultiva en Culiacan, que aporta el 10% de la
produccién estatal. Navolato y Sinaloa
aportan 2% cada uno al cultivo de ostién.

Tabla 40. Captura anual en toneladas de especies de alta mar y cultivadas en la ZMCN.

Almeja

Ostién

Camarodn

Jaiba

Langostino
Langosta

Bagre

Baqueta
Berrugata
Corvina
Huachinango
Lebrancha
Lenguado

Lisa

Pampano

Pargo

Robalo

Ronco

Sierra

Calamar

Tiburén

Cazén

Raya

Cultivo de camarén
Cultivo de Tilapia
Cultivo de Ostién
Total

497 0 700
0 20 100
1841.4 613.8 20460
826.02 127.08 6354
0 0.23 23
0 1.2 40
5.26 120.98 526
24.003 1.89 189
155.76 7.08 708
170.81 99.18 551
104 0 260
0 0.72 6
15.66 5.22 522
230.88 230.88 1924
33 8.25 75
112.5 45 450
58.2 25.22 194
14.08 16.72 88
64.75 83.25 925
23.16 0 2316
349.125 36.75 3675
367.2 7.65 765
272.187 5.93 593
292.57 223.73 1721
0 11 110
2.3 2.3 115
5459.865 1694.06 43390

Fuente: Carta Estatal de Informacion Pesquera y Acuicola de Sinaloa 2014.
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Resulta evidente que si bien por separado
los municipios de Culiacdn y Navolato
presentan dedicaciones econémicas
diferentes, pueden presentar juntos una
complementariedad que resulte productiva.
Los tres sectores de la economia se hacen
presentes una vez que el territorio es
desde perspectiva
metropolitana.

analizado una

Oferta turistica

Mazatlan concentra al 80% de los visitantes
fordneos al estado, mientras que Navolato
ocupa un segundo lugar en numero de
visitantes a playas como Altata y El Tambor;
Altata se ubica a 29 kilémetros de Navolato
es una bahia que cuenta con un oleaje
suave, se puede disfrutar de paseos en
lancha y la natacién. La Playa de El Tambor
a 15 minutos de Altata, ofrece grandes
dunas arenosas y un bello olaje. Son
igualmente de interés los campos pesqueros
de El Castillo, Yameto, Dautillos, Las
Aguamitas y El Tetudn. Debe mencionarse
que ante el reciente incremento de la oferta
turistica de la zona y del aumento de
equipamiento y de servicios de alojamiento,
existe el riesgo de que la demanda de los
servicios  publicos  sobrepase a la
infraestructura existente, razén por la cual
los futuros proyectos de incremento de
redes de abastecimiento deberdn
contemplar una solucién adecuada a la
nueva oferta.

En la Ciudad de Navolato se hace obligada
la visita al Ingenio "La Primavera", al
interesante "Templo de San Francisco de
Asis" y a la Plazuela Central "Vicente
Guerrero". Existen algunas

edificios coloniales de interés.

casonas Yy

La ZMCN es potencialmente un centro de
turismo para los negocios. Muestra de ello
es la realizacién anualmente de diferentes
convenciones de productores y profesionales
como la Feria Ganadera, la Expo agro
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Sinaloa y diferentes convenciones religiosas,
entre otras.

Adicionalmente el municipio Culiacdn
cuenta con una gran diversidad de
atractivos naturales como lo son los

humedales de Ensenada del Pabellén, Bahia
Quevedo, Peninsula Lucenillas y Punta San
Miguel hermosas playas como son Las
Playas de Ponce, Las Arenitas, Céspita, El
Conchal y La Puntilla.

En las zonas rurales y en los destinos
Sefioriales  existe gran variedad
gastronémica, hermosas tradiciones y
grandes manifestaciones de fervor religioso
ademds de sitios arqueoldgicos y presas
donde se puede practicar canotaje, ski
acudtico y pesca de lobina.

una

La ruta gastronémica de Bacurimi. Por el
camino que lleva hacia Culiacancito se
localiza este corredor gastronémico donde
hay una serie de restaurantes de comida
tradicional Mexicana.

Se cuenta adicionalmente
patrimonio  arquitecténico y  cultural
limitado que podria agrandar sélo un poco
su oferta turistica. Tiene atractivos en el
Centro Histérico, el Centro de Ciencias, el

Centro Civico Constitucién y el Zooldgico.

con un

Sus lugares de alojamiento se componen de
una gran variedad de hoteles. En la Zona
Metropolitana hay una infraestructura de
servicios de restaurantes, bares, centros
nocturnos,  hoteles y  lugares de
esparcimiento que la pueden convertir en un
centro de turismo de negocios.

Las diferentes sindicaturas de las dos
ciudades de la ZMCN tienen localidades que
pueden ser atractivas para un turismo
gastronémico, que busca aspectos de

folclore, religién o ecologia.

El turismo rural la actualidad el

segmento de turismo de tipo alternativo,

es en

requerido por los viajeros que estdn en
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busca de grandes experiencias de viajes
como lo es el conocer las tradiciones y
costumbres del pafs o regién a visitar, por lo
tanto las zonas rurales del destino elegido
son el lugar ideal para la préactica de esta
modalidad de turismo; como lo son sus
pueblos coloniales y seforiales, aspectos

culturales, gastronomfa, tradiciones
religiosas, asentamientos prehispdnicos,
medicina  ancestral, grandes espacios

abiertos para la observacién sideral, danzas
folkléricas, etc.

Una veta de turismo alternativo a explorar
mas ampliamente en la ZMCN es la del
turismo sostenible, que si bien no redefinira
el modelo de turismo en la zona si puede
contribuir a los esfuerzos de conservacién de
ecosistemas particularmente fragiles y ricos
en biodiversidad, ya que se trata de una
actividad turistica respetuosa del medio
natural, cultural y social, y generalmente con
los valores de una comunidad. Existen
numerosas experiencias en la materia tanto
en México como en otros paises del mundo,
en las que los beneficios derivados de la

actividad son repartidos en forma
equitativa.
Como se describi6 en la actividad

econdémica, el turismo no aparece como
uno de los sectores impulsores de la
economia y pareceria poco probable que
esta situacién cambie en el futuro por lo
menos desde la perspectiva del turismo
tradicional. Sin embargo la veta del turismo
alternativo, y en particular la del turismo
sostenible, tiene un gran potencial y podria
constituirse en un sector promotor de
crecimiento por una parte y de conservacion
por la otra.

Procesos a considerar

Situacién de las areas rurales

En la zona metropolitana se distinguen dos
tipos de desarrollo rural. El de la carretera
internacional niumero 15 hacia la costa, que
se basa en

una agricultura de riego,
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acuicultura, comercio y ganaderia intensiva
y el del margen poniente que corre hacia la
Sierra Madre Occidental, donde predomina
la agricultura de temporal, ganaderia
extensiva, y en menor medida, actividad
forestal y minera.

Hacia el poniente se encuentra el sistema de
comunicaciones mds integrado y eficiente.
Estd mds del 90% de toda la poblacién. En
el drea serrana de Culiacdn la mayoria de los
caminos son de terraceria y sélo existen
caminos de penetracién pavimentados hacia
puntos de Varejonal,
Tepuche, Imala y Sanalona.

conexién como:

Los recursos para el desarrollo econémico y
social estan focalizados en el centro y la
costa. La actividad pesquera se mantiene en
la marginalidad por una sobreexplotacién
de los recursos, quedando como alternativa
la acuicultura, que tiene un panorama
incierto.

Como vimos, el patrén de cultivos de la
zona estd concentrado en el maiz, asi como
la importante produccién de sorgo vy
garbanzo, sin embargo no constituye una
base firme para lograr un bienestar claro y
que disminuyan los niveles de marginacién.
La excepcién es un drea minoritaria de
hortalizas y frutas de invierno.

Situacién global y retos planetarios

Desde sus origenes la humanidad ha echado
mano de los recursos a su alcance para
atender sus necesidades de sobrevivencia,
pero durante el dltimo siglo, ha modificado
su ambiente mds intensa y extensamente
que en cualquier otro periodo de la historia,
fundamentalmente  para  atender las
enormes demandas de recursos naturales y
energéticos de una poblacién y la economia
que crecié aceleradamente. Los impactos
que se produjeron en el ambiente, en sus
inicios puntuales, hoy tienen caracter global,
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con importantes consecuencias sociales y
econémicas'®.

México no escapa a esta situacién y, como
mucho otros paifses, experimenté durante
este periodo un acelerado crecimiento de su
poblacién y un marcado proceso de
urbanizacién, con la consecuente presién
sobre el medio ambiente que se traduce en
una sobreexplotacién de recursos, altas
tazas de deforestacién, importantes niveles
de contaminacién de agua y aire, y, en
general, en un deterioro generalizado de su
capital natural, sin que por ello se hayan
alcanzado los niveles de crecimiento
econémicos y de bienestar social esperados.
En sintesis, el modelo de desarrollo del pafs
ha estado lejos de ser econémica, social y
ambientalmente sustentable, y su impacto y

consecuencias trascienden nuestras
fronteras.
Ante este escenario la  comunidad

internacional, ha intensificado sus esfuerzos
de cooperacién en la busqueda de
soluciones afines para los temas planetarios.
Desde 1972, con la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano de Estocolmo, se abordan por
primera vez los problemas ligados al
desarrollo econémico y la degradacién
ambiental, y se crea el Programa de
Naciones Unida para el Medio Ambiente

(PNUMA) que, con base en distintos
instrumentos, ha creado nuevos
mecanismos y propiciado la

implementacién de medidas concretas y el
avance del conocimiento para solucionar
problemas cuya trascendencia tienen un
cardcter global y que requieren del esfuerzo
del conjunto de los paises.

En el caso de nuestro pafs, el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013 - 2018, contiene un
conjunto de 17 indicadores de riesgo y
oportunidad para mejorar planetariamente,
mismos que deben ser tomados en cuenta
por los distintos érdenes de gobierno en su

6 Millennium Ecosystem  Assessment.

Ecosystems and human well-being: Current state
and trends. MEA. Island Press. Washington,
D.C. 2005.
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planeacién y ordenamiento, y razén por la
que forman parte del diagnéstico del
POZMC-N.

Cambio Climatico

Las proyecciones mas recientes del Panel
Intergubernamental de Cambio Climdtico
(IPCC) han establecido que éste podria,
incrementar la temperatura en el pais entre
0.5y 1.5°C en el periodo 2016-2035; lo que
entre otras consecuencias podria provocar
que la precipitacién de la época lluviosa, se
reduzca hasta en 8 milimetros diarios para
finales del presente siglo. Estos cambios,
ademds de exacerbar las condiciones de
sequia en el norte del pais, podrian reducir
los rendimientos de las cosechas en algunas
otras regiones, producir olas de calor mds
frecuentes e intensas y ocasionar dafios por
inundaciones a causa de eventos
hidrometeorolégicos extremos,
principalmente en el sureste donde se
ubican importantes asentamientos
humanos y una parte importante de la
infraestructura industrial nacional, pero con
implicaciones para otras regiones.

Sinaloa y la Zona Metropolitana cuentan
con antecedentes importantes que muy
probablemente se encuentren asociados a
estos cambios climdticos.

En seguimiento del Programa Sectorial y
como wuna referencia, las inundaciones
ocurridas entre 2001 y 2010 afectaron a
13.4 millones de habitantes con dafios
calculados en cerca de 237 mil millones de
pesos. La infraestructura que podria resultar
afectada en los municipios mds vulnerables
al cambio climdtico por inundaciones vy
de salud,
energia, de

deslaves abarca  servicios

comercios, educacidn, vias

comunicacién y turistica.

De acuerdo con esta légica y aceptando la
conclusién del Panel Intergubernamental de
Cambio Climdtico, sobre el inequivoco
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calentamiento  del  planeta’, y por
consiguiente en una mayor frecuencia en las
variaciones del clima, y dado que el clima
tiene una relacién natural y mutuamente
dependiente con los recurso hidricos, se
puede deducir que una de las mejores
formas de adaptarse al cambio climatico es
fortalecer la gestiéon integrada de los
recursos hidricos, percibiendo el agua como
un recurso transversal esencial para el
bienestar social, desarrollo econémico vy
seguridad ambiental, al mismo tiempo que
constituye una amenaza para éstos si llega a
extremos de abundancia o escasez, como
podemos observar en el diagndstico
precedente. El reto por tanto es
“internalizar” la adaptacién en materia de
agua en los procesos de desarrollo en curso,
para que éstos procesos que se traslapan no
acaben compitiendo, asi como para
asegurar su sostenibilidad de largo plazo'®.

Objetivos del Desarrollo Sostenible

Como parte de los objetivos presentes en la
Agenda 20-30 para la Sostenibilidad
conviene tener presente en el desarrollo
metropolitano los siguientes: erradicar la
pobreza en todas sus formas en todo el
mundo; poner fin al hambre, conseguir la
seguridad alimentaria y una mejor nutricién,
y promover la agricultura sostenible;
garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos para todas las edades;
garantizar una educacién de calidad
inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente
para todos; alcanzar la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias; garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos; asegurar el acceso a energias
asequibles, fiables, sostenibles y modernas
para todos; fomentar el crecimiento

17

IPCC, 2007. Summary for Policymakers.
Working Group | Contribution to the IPCC Fifth
Assessment Report. Climate Change 2013: The
Physical Science Basis. 36 pp.

'® Agua y Cambio Climético en México 2007-
2012: Andlisis y Recomendaciones a Futuro;
Colin A. Herron con el apoyo de la CONAGUA,
México D.F. 2013
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econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo, y el trabajo
decente para todos; desarrollar
infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacién; reducir las
desigualdades entre paises y dentro de ellos;
conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles; garantizar
las pautas de consumo y de produccién
sostenibles; tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos
(tomando nota de los acuerdos adoptados
en el foro de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico); conservar y utilizar de forma
sostenible los océanos, mares y recursos
marinos para lograr el desarrollo sostenible;
proteger, restaurar y promover la utilizacién
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacién y detener y
revertir la degradacién de la tierra, y frenar
la  pérdida de diversidad bioldgica;
promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar acceso
a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles.
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Sintesis de la Problematica y Oportunidades (Retos)

Nota metodolégica sobre la sintesis

Una vez concluido el amplio andlisis de la
situacién territorial metropolitana y de las
particularidades
aspectos demogréficos,
econémicos, ambientales e institucionales,

municipales, en sus

sociales,

se llega a la conclusién que existe una gran
diversidad de temas que atender y que se
requiere apoyo conceptual para
relacionarlos 'y presentarlos mds
claridad como retos a resolverse y como
orientaciones estratégicas a la hora de
abordar la parte propositiva del Programa.

un
con

Algunos de esos temas deben ser atendidos
mds especificamente por otros programas
sectoriales, sin embargo en el d&dmbito
metropolitano intentamos correlacionarlos
para darles una presentacién integrada y
convertirlos en una herramienta util para el
proceso de toma de  decisiones,
particularmente de las acciones o proyectos
de impacto regional-metropolitano que
habrdn de ser integrados en el instrumento
de planeacién.

Asi hemos hecho una seleccién de los retos
que corresponden a la escala metropolitana
y que se consideran son mds apremiantes
con el objetivo de apuntar hacia la
prospectiva y hacia la construccién de las
orientaciones estratégicas mds focalizadas y
que nos permita integrar las lineas de
actuacién mds asertivas.

Los temas documentados en el Diagndstico
se presenta en un esquema metodolégico
que nos permite hacer una presentacién de
los complejos
territorial vy
informacién analizada en imdgenes sencillas
y facilmente adaptables a la realidad que se
pretende  discutir. Este modelo de
presentacién se expone mds adelante.

temas asociados a la

ordenacién sintetizar la
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La siguiente seccidn retine la sintesis de los
principales retos, mismos que establecerdn
las dimensiones de intervencién sobre las
que se elaborardn cada una de las grandes
orientaciones estratégicas. También se
distingue entre los retos de naturaleza
regional que
perspectiva del ordenamiento del territorio
metropolitano y los de naturaleza urbana
que corresponden a respectivos
programas de desarrollo urbano.

son abordados con la

los

de
transformaciones isométricas, a partir de
tridngulos equildteros (conocidas como
teselaciones regulares) que permite asociar a
figuras, el conjunto de temas que se quieren

El  modelo presentacién  utiliza

exponer. Cada una de las piezas (tesela)
permite formar un mosaico de tridngulos
que adicionalmente relaciona los vértices
con los énfasis que se hacen para cada uno
de los temas que se exponen.

El esquema propone 4 temas principales:
Economia, Ordenacién Territorial; Medio
Ambiente y Gestién Institucional. Cada uno
de los temas estd representado por un
tridngulo y el mosaico en su conjunto es
nuestra gufa para articular y estructurar el
contenido del Programa.

Las fases que articulan la problemadtica con
la prospectiva y la propuesta son las
siguientes:

1. Imagen Actual. A partir de la
sintesis  del  diagndstico  se
identifican los principales problemas
y potencialidades territoriales. Mas
adelante se detalla la Imagen
propuesta para la ZMCN.

2. Imagen Prospectiva. Recupera las
principales inquietudes y
orientaciones contenidas en los
instrumentos de planeacién y otros
documentos de propuesta que
anteceden al Programa
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Orientaciones Estratégicas. Se trata
de la Sintesis de Visién, la Jerarquia
de Objetivos y las Lineas de
actuaciéon. Mds adelante en el

desarrollo se incluirdn Metas que
serdn motivo de y
seguimiento.

evaluacién

La siguiente imagen muestra el encadenamiento para cada una de las fases que serdn expuestas a

continuacidn en secciones por separado:

Esquema 6 Fases que articulan la problemitica con la prospectiva y las propuestas

Imagen
actual

Imagen
prospectiva

Instituciones
metropolitanas
en
construccion

Desarrolio
Territorial
linado

Ambiente en
deterioro y
riesgos
asociados

Un Desarrollo
Territorial
Integral y
Sustentable

en zonas

diferenciadas

Para la imagen actual y la imagen
prospectiva se tienen entonces los cuatro (4)
ambitos identificados en su caracterizacién
correspondiente y seis (6) lineas principales
(identificadas en cada vértice).

Las orientaciones estratégicas incluyen su

caracterizacién, los objetivos que se
persiguen y doce (12) lineas estratégicas.
Sintesis de los Retos asociados al
Ordenamiento del Territorio
Metropolitano

Las cuatro grandes sintesis documentadas y
que corresponden con los dmbitos
seleccionados ~ (Economia,  Desarrollo

Territorial; Medio Ambiente e Instituciones)
son las siguientes:

* La economia que impulsa a la
region metropolitana es
predominantemente agropecuaria.

* Existe un desarrollo territorial
descoordinado para atender zonas
que son altamente diferenciadas.

Instituciones
metropolitanas
se consolidan /

/

Fuente: Elaboracién propia.
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Orientaciones
Estrategias

Gobernanzo
activa de la

metrépoli

/

/ Laamenazaa

/

los recursos
ambientales /
inhiben el /
desarrollo
metropolitano

Desarrollo
Orientado a la
Sustentabilidad

El medio ambiente sufre un franco
deterioro y representa importantes
riesgos asociados a la mala
utilizacién del territorio.

Las instituciones metropolitanas
para atender estos retos estdn en
construccién por lo que forman
parte del diagndstico y prospectiva.

Esta sintesis general tiene componentes
destacados que se desarrollan a
continuacién.

1. Sector primario que impulsa el
desarrollo de la aglomeracién urbano-

rural
Por la importancia en la distribucién del
territorio, asi como por la relevancia

econémica que el sector rural y agrario tiene
para region
empezar por

la metropolitana conviene

el reconocimiento de la

importancia agropecuaria.

Ello lleva a considerar que la regién tiene su
motor de desarrollo en el sector primario el
que impulsa a la aglomeracién y a la
interaccién urbano-rural que hace a la
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ZMCN en su singularidad y en la necesidad
de los criterios de definicién
metropolitano.

revisar

En efecto, como se documenta en el
diagnéstico hay una fuerte interaccion entre
las localidades de Navolato y de Culiacén,
interaccién que es generada en parte por las
funciones centrales de Culiacan, pero sobre
todo por la economia agricola, por lo que el
viejo indicador de “poblacién en actividades
secundaria y terciarias” que fue ideado en
los afios 40, no es pertinente para casos
como el de Culiacdn Navolato, una de las
economias agricolas mdas importantes de
Meéxico. En otras palabras, el hecho de tener
una base econémica agricola, en donde una
buena proporcién de poblacién estd
ocupada en el sector primario, no significa
que no se dé un intenso fenémeno urbano,
una fuerte interaccién y un fenémeno de
conurbacién.

El sector agropecuario es fuente de riqueza,
empleo y encadena, en buena medida el
crecimiento de la zona metropolitana, al
mismo tiempo es también el origen de
malas practicas productivas que derivan en
contaminacién y sobreexplotacién,
especialmente de los recursos hidricos. Por
ello es conveniente reconocer de manera
integral el potencial econémico del sector y
al mismo tiempo el reto de mejorar las
practicas productivas y de utilizacién de los
recursos naturales.

2. Insuficiente ordenacién territorial
para regiones urbanas y rurales

Este reto territorial lleva a la necesidad de
complementar el enfoque con
criterios de planeacién y ordenacién
diferenciados para las regiones urbanas y

urbano

rurales que componen el territorio
metropolitano. Del andlisis de esta
regionalizacién se concluye que es

insuficiente la ordenacién territorial y que se
requiere construir en perspectiva y como
una de las orientaciones estratégicas un
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enfoque mds amplio que considere las
ventajas especificas de cada regién para
lograr un desarrollo sustentable e integrado.
Nos referimos de manera amplia a las
regiones serranas, a las llanuras, de riego y
temporal, a la de costa vy
particularmente a la interaccién entre la
zona propiamente urbana con la frontera
agricola.

Zzona

El Programa reconoce que en las nuevas
orientaciones,  particularmente de la
SEDATU es este el espiritu que prevalece,
por lo que lograr un alineamiento con estas
politicas permitird darle una buena base de
sustentacion a los proyectos y acciones que
se pretenden.

3. Malas practicas productivas y de
sustentabilidad ambiental

Un tercer reto tiene que ver con las
externalidades negativas que generan las
malas practicas productivas y que estdn
provocando efectos de contaminacién,
peligro de agotamiento de recursos y un
conjunto de efectos de deterioro ambiental
y de riesgos para los pobladores que se
en que estdn siendo
habitadas, no obstante la proximidad a los
sitios que estan identificados  con
vulnerabilidades. Destaca  en esta
interaccién productivo-ambiental los usos
inapropiados del agua para la produccién
agropecuaria, la contaminacién generada y
la sobreexplotacién de acuiferos (pozos),
que entre otros aspectos estd asocidndose
peligrosamente con la salinizacién del agua.

localizan zonas

Se trata de identificar los factores sociales y
productivos que derivan en un incremento
de la vulnerabilidad y que requieren mejorar
las practicas en la prevencién y atencién a
riesgos  de naturales vy
antropogénicos.

desastres

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) ha definido a la
Economia Verde como aquella que resulta del
mejoramiento  del

bienestar humano e
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igualdad social, mientras que se reduce
significativamente los riesgos
medioambientales y la escasez ecoldgica, es
decir, una economia baja en carbono,
eficiente en el manejo de sus recursos y
socialmente La perspectiva
productiva y ambiental metropolitana habra
de conducir en esta direccién.

incluyente.

4.  Ciudades
desaprovechadas y
manchas urbanas a lo largo de ejes

con  capacidades

dispersién en

desestructurados
Los antecedentes de instrumentos de
planeacién y ordenacién wurbana han

mostrado como en los ndcleos urbanos
centrales se han venido acumulando rezagos
que evidencian un insuficiente
aprovechamiento de las capacidades en
infraestructura y en suelo que puede ser
reaprovechado para efecto de lograr una
mayor consolidacién que, por un lado
mejore el funcionamiento de las actividades
urbanas, y por otro evite la dispersion
excesiva de las manchas urbanas.

El diagnéstico ha establecido el potencial de
crecimiento que se tiene por baldios o por
una insuficiente  promocién de la
redensificacion inteligente del territorio. Los
instrumentos contenidos en los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano de los
municipios son reconocidos y se propone el
impulso dentro del Programa
Metropolitano.

Por otro lado, se reconoce que la dispersién
de las localidades y la cercania de algunas
localidades con las zonas de produccién
agropecuaria, requiere analisis por
separado que permita hacer un adecuado
reconocimiento de la necesidad de ordenar

un

el territorio a lo largo de los ejes carreteros o
en algunos casos a través de los rios y
canales que han sido los elementos
aglutinadores y que en buena parte son los
componentes de la conurbacién Culiacdn-
Navolato.
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La sintesis apunta por lo tanto a cuatro
realidades en el crecimiento urbano que
requieren de una mejor articulacién y de
politicas apropiadas para cada una de
éstas:

a. Insuficiente consolidacién de las zonas
centrales urbanas.

b. Expansién de los centros de poblacién
hacia las periferias.

c. Crecimiento desarticulado a través de
los ejes de comunicacién y causes.

d. Dispersién de una gran cantidad de
localidades.

5. Aprovechamiento insustentable del
territorio

En algunas de las regiones se ha
diagnosticado también que se estd haciendo
un aprovechamiento insustentable de los
recursos y del territorio por lo que se ha
recomendado modificar los incentivos para
una conversién de las opciones productivas
de la zona y una politica publica més activa
para la  proteccién  conservacién vy
preservacion.

Se reconoce que hay que desarrollar las
politicas e instrumentos para promover y
facilitar el crecimiento sostenido vy
sustentable con resultados urbanos que
reduzcan la huella de carbono y promuevan
una mayor equidad y prdcticas socialmente
incluyentes, lo que nuevamente concuerda
con la iniciativa de economfa verde del
PNUMA.

Frente a los riesgos, particularmente los
hidrometeorolégicos ante el cambio
climatico, se requiere en un contexto de
planeacién integral del territorio acciones
para incrementar la resiliencia y la
disminucién  de las  emisiones  de
compuestos y gases de efecto invernadero.

La gestién desintegrada del agua es un
factor de insustentabilidad, que no permite
garantizar el acceso a toda la poblacién y
que hace que los ecosistemas y sistemas
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productivos estén haciendo un mal uso, que
en ocasiones amenaza con el agotamiento
del recurso o los mayores costos de su
utilizacién. Finalmente se trata de un uso
que incrementa, como dijimos
anteriormente, los
hidrometeoroldgicos.

riesgos

La funcionalidad de las cuencas y paisajes
naturales, particularmente los de la zona
serrana se encuentran amenazados por
contaminantes y deforestaciéon por lo que
urge la aplicacién de acciones para la
restauracion y
sustentable del

conservacion,
aprovechamiento
patrimonio natural.

Detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacién del agua, aire y

suelo, permitird revertir el manejo
insustentable del territorio.

6. Insuficiente coordinacién
metropolitana y corresponsabilidad
social para los temas urbano-
ambientales

Una de las dreas que requiere de una mayor
coordinacién metropolitana estd asociada a
los efectos de la urbanizacién sobre el
ambiente, particularmente en lo que se
relaciona con la generacién de los residuos
urbanos, el tratamiento de las aguas
residuales y los costos ambientales, sociales
y econémicos de la  movilidad
metropolitana.

Sin embargo muchas de las problematicas
estdn asociadas con practicas lejanas a los
nucleos urbanos y que vistas aisladamente
pueden interpretarse como temas de poca
relevancia en la coordinacién, sin embargo
es claro que su vinculacién ambiental las
hace muy relevantes de ser atendidas en un

de

interinstitucional regional.

nuevo marco coordinacién

De la sintesis tenemos la siguiente imagen:
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Es el caso de la relacién entre deforestacién
de la zona serrana con el azolvamiento de
las presas que suministran de agua tanto a
las ciudades como a las de
produccién agropecuaria y que, al reducir su
capacidad de almacenamiento, estdn
representando un problema de abasto; Pero
también lo es el riesgo por avenidas de agua
en condiciones de arrastre por los deslaves y
por la menor contencién en las zonas altas
que esta provocando dafios a las vidas y las
propiedades. Atender integral y
coordinadamente los temas es materia de

zonas

las instituciones metropolitanas que se

estan construyendo.

La participaciéon de todos los actores
sociales involucra una nueva ética de la
corresponsabilidad, se trata de reconocer la

insuficiencia  de  los  espacios  de
participacién, pero también el escaso
compromiso social con el cambio de

habitos y las mejoras en las practicas
cotidianas, muchas de ellas insustentables,
que agrava los problemas. El uso del agua es
un claro ejemplo, pero también lo es la
generacién de residuos urbanos y los
hdbitos en los medios de transporte que se
estd usando en la metrépolis. Muchas de
estas problemadticas requieren proyectos e
inversiones publicas, pero también son la
oportunidad  para incentivar  nuevos
compromisos sociales a favor de una mejor
region metropolitana.

Precisamente este es el marco de
coordinacién y corresponsabilidad que
define el reto mayor para la construccién de
las instituciones metropolitanas y para
sentar las bases de eficiencia en Ia
realizacién de acciones y proyectos de
impacto regional.
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Esquema 7 Imagen Actual

1. Sector primario que impulsa el
desarrollo de la aglomeracién

Economia
predominan
temente
Agropecuaria
2. Insuficiente ordenacion
territorial para regiones
urbanas y rurales

3. Malas practicas
productivas y de
Instituciones sustentabilidad ambiental
metropolitanas
en

construccion

Desarrollo
Territorial
Descoordinado
en zonas

4, Ciudades con capacidades diferenciadas

desaprovechadas y dispersion en
manchas urbanas a lo largo de
ejes desestructurados

6. Insuficiente coordinacién metropolitana y
escaza corresponsabilidad social para los
temas urbano-ambientales

Ambiente en
deterioro y
riesgos
asociados
5. Aprovechamiento
insustentable del
territorio

Fuente: Elaboracion propia

A partir de lo anterior podemos pasar a una perspectiva asociada a las tendencias y algunas de
las orientaciones de politicas que han sido documentadas de diferentes instrumentos de

planeacién del desarrollo.

Prospectiva

De la informacién disponible, particularmente de las tendencias demogrdficas y econémicas, asf
como de muchos de los documentos consultados se tiene un conjunto de perspectivas que
podemos reconocer como los caminos y la prospectiva a la que se puede conducir la zona

metropolitana.

Escenarios demogrdficos, de vivienda y
suelo urbano

Inicialmente se tomé como referencia los
resultados de las proyecciones de poblacién
para los municipios del pais realizados por
el CONAPO que estdn construidas a través
del método de componentes demograficos
que se sostiene en hipétesis de mortalidad,
de fecundidad y de migracién internacional,
sin embargo, estas estimaciones a pesar de
lo robusto del método, resultaron bajas
para el 2010 y 2015, por lo que se decidié
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utilizarlas como el escenario bajo para los

municipios  metropolitanos  una  vez
ajustadas a la poblacién censal del 2010,
que originalmente era su primer afo
estimado.

Para el escenario alto se partié de una nueva
hipdtesis sobre migracién interna, que se
agrega al efecto de retorno de migrantes
internacionales y una menor emigracién
producto de la crisis de los Estados Unidos
en el 2009, que se extendié al menos hasta
el 2010. El nuevo planteamiento supone
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una mayor inmigracién a los municipios
metropolitanos procedentes de las dareas
rurales del estado y de algunos estados
vecinos resultado de los problemas sociales
que enfrenta la regién serrana de Culiacédn.
Se utilizaron los reportes del gobierno del
estado sobre el numero de familias
“desplazadas” en la primera mitad del 2012
como referente, considerando que el propio
gobierno del estado hace esfuerzos para que
algunas de esas familias retornen a sus
lugares de origen.

Los supuestos de los que se partié para la
construccién del escenario alto son: En
primer lugar se considera que disminuye el
ritmo de decrecimiento de la década
anterior (2000-2010), es decir, se elimina la
pronunciada reduccién del crecimiento
prevista por el CONAPO, y ademds se
agrega una tasa ligeramente mds alta que la
de la década anterior por el aumento de la

inmigracién; en segundo lugar, para los
grupos de edad se aplican las tendencias
previas de crecimiento conservando la
congruencia de las proporciones entre los
diferentes periodos, con la consideracién de
que el aumento del crecimiento estd
relacionado con la migracién de familias
con mayores niveles de fecundidad, quizd
similares a los de 10 afios antes; en tercer
lugar se plantea que la tasa de crecimiento
para el periodo  2020-2030  serd
aproximadamente un 60% menor que la del
periodo anterior, mds o menos la misma
proporcién relativa que CONAPO pero un
valor absoluto mds alto (0.7% en lugar de
0.6%), lo anterior por el efecto de las
familias inmigrantes que traerdn consigo
patrones de fecundidad mayores y, al tener
acceso a los servicios urbanos y de salud se
espera una reduccién en la mortalidad
neonatal y materna, factores significativos
en la dindmica demogréfica.

Tabla 41 Proyeccién de tasas promedio de la poblacién metropolitana

0.76% 0.63%

0.78% 0.66%

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO

Griéfica 9 Tasas promedios metropolitanas

Baja 1.07%
Alta 1.23%
1.30%
1.23%
1.10%
0.90%
0.70%
0.50%
2010-15 2015-20
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Q.78%

0.66%

2020-25 2025-30

Alta

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO
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Asi las proyecciones para los escenarios Alto y Bajo y para los diferentes grupos de edad son los

siguientes:

Tabla 42 Escenario Bajo: Proyeccién de la poblacién ZMCN por sexo y grupos de edad, 2010-2030
0-14 301,617 296,237 290,303 284,158 277,648
15-29 279,464 282,082 282,901 279,129 273,907
30-44 227,541 241,499 247,017 250,098 253,222
45-64 161,236 193,431 227,100 258,099 281,733

65+ 55,282 66,845 82,155 100,783 122,558
Total 1,025,140 1,080,094 1,129,476 1,172,267 1,209,068

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO

Tabla 43. Escenario Alto: Proyeccién de la poblacién ZMCN por sexo y grupos de edad, 2010-2030

Rangos de Edad 2010 2015 2020 2025 2030
0-14 344,764 344,472 340,795 337,000 332,827
15-29 315,637 322,519 325,233 323,429 320,168
30-44 256,925 274,348 281,404 286,084 290,802
45-64 183,852 218,714 253,568 285,797 310,659

65+ 63,759 76,321 92,075 111,165 133,398
Total 1,164,937 1,236,375 1,293,075 1,343,475 1,387,853

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO

Lo mds probable es que la poblacién se Por ello se requiere de un enfoque

ubique entre estos dos escenarios. Un
planteamiento con base en el escenario bajo
podria producir imprevistos y problemas de
provisién de infraestructura y servicios, asi

estratégico que permita dar respuesta de
corto plazo a los problemas y las
necesidades que se van presentando en su
justa dimensién.

como, deficiencias de previsién  de
impactos. Por el contrario, planear el futuro
de acuerdo al escenario alto podria
significar un gran dispendio de recursos y la
subutilizacién de las inversiones realizadas.

En el escenario programadtico se propone las
proyecciones para una situacién intermedia
que involucra tasas de crecimiento como se
muestran a continuacién y cuyo resultado es
el escenario siguiente.

Tabla 44 Escenario Programdtico: Tasa promedio metropolitana
2010-15

2015-20 2020-25 2025-30

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO e INEGI

Tabla 45. Escenario Programatico: Proyeccion de la poblacién ZMCN por sexo y grupos de edad

Rangos de Edad 2010 2015 2020 2025 2030
0-14 323,191 320,354 315,549 310,579 305,238
15-29 297,551 302,301 304,067 301,279 297,038
30-44 242,233 257,924 264,210 268,091 272,012
45-64 172,544 206,073 240,334 271,048 296,196

65+ 59,521 71,583 87,115 105,974 127,978
Total 1,095,039 1,158,234 1,211,275 1,257,871 1,298,461

Fuente: Elaboracidn propia, con datos de CONAPO e INECI
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Grifica 10 Proyecciones Programadticas por rango de edad
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Fuente: Elaboracidn propia

Crecimiento de las Demandas de la
Poblacién

El crecimiento de la demanda global serd
resultado de los supuestos de cada uno de
los escenarios previstos. En el escenario
programdtico, se considera un proceso de
envejecimiento en donde sélo se tendrian
incrementos en la demandas de la
poblacién de la tercera edad y disminucién
importante en las necesidades de los nifios y
jévenes.

Esto implica la necesidad de una cierta
transferencia de los recursos que ahora se
gastan para los mads jévenes hacia la
atencién a los grupos de adultos y adultos
mayores, pero a su vez supone un problema
territorial, porque los grupos jévenes se
estdn desarrollando en la periferia, en zonas
nuevas sin equipamiento y los adultos
mayores en la zonas mds centrales, que son
precisamente donde
equipamiento para aquéllos. Esta paradoja
lleva a dos posibles caminos, la conversién
del equipamiento central para la poblacién
de adultos mayores en lo que sea posible, y

de

en existe el

la creacién  simultdnea nuevos
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equipamientos en la periferia; o el traslado
de una parte de la poblacién de familias
jévenes con hijos menores hacia la ciudad
interior para el aprovechamiento de los
equipamientos existentes.

El planteamiento anterior implica decidir
entre modelos de desarrollo urbano, el
extensivo, en el que se privilegia la inversién
en las periferias lo que serd sin duda de
mayor costo; y el modelo de ocupacién mas
compacto que busca el aprovechamiento de
la inversién fija de la ciudad interior.

Demanda de Vivienda

Con apoyo en la estructura socioeconémica
actual de las ciudades metropolitanas y las
hipdtesis de crecimiento se estratificé a la
poblacién,  reconociendo una  cierta
subestimacién de los grupos pobres que son
relativamente mads altos de las zonas rurales.
A partir de esto se esperaria que los grupos
mds pobres, no asalariados y migrantes,
representardn entre al menos entre el 8.4 y el
10.5% de la demanda en las dos principales
ciudades de la metrépoli, quienes requerirdn
acceso a suelo para autoproduccién de
vivienda pues no pueden acceder a los
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mecanismos de financiamiento
convencionales y pueden requerir entre 439
y 3,693 viviendas para el 2020; la mayor
demanda proviene de la poblacién de
estrato bajo, algunos asalariados, otros
trabajadores por su cuenta, que representan
del 35.9 al 37.6% del incremento y dos
terceras partes de este grupo tampoco
pueden acceder a la vivienda formal, ni

siquiera a la vivienda minima. Asi se
agregarian a la demanda total entre 2,019 y
14,241 viviendas mds, de las cuales
aproximadamente 2/3 partes (1,346 y 9,494
viviendas respectivamente), se sumarfan a
las requeridas por el grupo muy bajo y
deberdn ofrecerse a través de mecanismos
de acceso innovadores como podrfa ser la
produccién social formal.

Tabla 46 Escenario Programitico: Proyeccién de la vivienda 2010-2030

Municipio

2010 2012

Culiacdn 221,775 226,406
Navolato 33,393 33,890
ZMCN 255,168 260,296

Vivienda

2016 2022 2030
235,238 243,202 248,732
34,732 35,668 36,079
269,970 278,870 284,811

Fuente: elaboracion propia con datos de INEG/

Los siguientes tres grupos pueden acceder a
los mercados formales y suponen demandas
entre 3,633 y 22,754 viviendas. Todo lo
anterior sin contar el rezago que serd
inversamente  proporcional al  nivel
socioeconémico, asi para los niveles mds
altos serd cero mientras que para los niveles
mds bajos puede representar hasta un
100%.

Las estimaciones para 2030 son sélo
exacerbaciones de los procesos descritos y

estardn influidos por los factores que se
vayan presentando en esta década y la
siguiente. Lo que es un hecho, es la eventual
disminucién de las demandas de educacién,
el aumento de las necesidades de empleo y
el incremento de los requerimientos de
atencién a los adultos mayores, lo cual
puede tener los dos abordajes territoriales:
el extensivo o el de ocupacién compacta
como ya se explicé arriba.

Grafica 11 Proyeccién de Vivienda 201-2030
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Expansién Fisica de los Centros de
Poblacién

En cualquiera de los escenarios previstos y
que deben

tendenciales, el crecimiento se dard hacia la

ser considerados escenarios
periferia de las localidades y se estima que
cerca del 67% del crecimiento y por tanto,
de la expansién, se dard en la ciudad de
Culiacén. En el escenario bajo la expansién
fisica de la ciudad serd mds discreta que en
el escenario alto, pero en ambos casos se
considera que continuard el crecimiento de
baja densidad, fragmentado y disperso, al
menos mientras no existan modificaciones
al contexto institucional. En el escenario
programdtico se esperaria minimizar la
expansién fisica reaprovechando el espacio

de la ciudad interior.

Para el afio 2010 la densidad bruta de la
Zona Metropolitana fue de 54.2 hab/ha, sin
embargo, en la periferia reciente se pueden
presentar densidades muy bajas, pero
asumiendo una densidad de expansién
metropolitana cercana al promedio de 40
hab/ha, en el escenario alto para el 2020 se
requeririan 4,752 has para crecer, pero bajo
un supuesto de densidad de 70 hab./ha
promedio se requeririan solamente 2,634
has. En el escenario bajo, considerando los
mismos dos supuestos de densidad de
expansién se necesitarian 1,234 y 705 has
respectivamente para el crecimiento de la
ZMCN.

Finalmente, en un escenario de crecimiento
demogréfico intermedio (programdtico), en
el que se tendrian para el afio 2020
alrededor de 106,892 habitantes, y si se
establece que la mitad del crecimiento debe
formar parte de la redensificacién de la
ciudad, la otra mitad necesitaria de 1,326
hectareas.

Con supuestos mds optimistas se podrian
tener valores mds atractivos pero poco
realistas, de hecho, existe la capacidad
normativa y fisica de absorber todo el
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crecimiento demografico en el interior de la
ciudad, pero aunque podria ser
escenario deseable, no serfa realista porque
no existe ni la capacidad politica, ni la
institucional para lograr ese ideal. De una
manera u otra, se debe pensar en una
demanda de 880 a 910 has para el afio
2020.

un

La respuesta institucional frente a estos
demograficos y econdémicos
busca ordenar las politicas y acciones para
dar una respuesta ordenada y sustentable a
requerimientos. Se trata de dar
congruencia a los planes y programas de
indole general, asi como a los compromisos
que el Programa Metropolitano asume con
esas orientaciones y retos.

escenarios

estos

de
los

En  algunos casos se trata
pronunciamientos  contenidos  en
documentos de planeacién y programdticos
de los gobiernos, por ejemplo de los Planes
Municipales de Desarrollo; mientras que en
otros casos se trata de tendencias globales y
regionales que se perfilan para la zona y que
requieren de una mayor precisién en su
definicién, alcance y, consecuentemente, del
impulso programdtico y presupuestal que
tendrd que ser considerado en los
respectivos instrumentos sectoriales.

Siguiendo con la estructuracién del Modelo
de Planeacién propuesto se presentan las
cuatro grandes tendencias que se percibeny
que corresponden con los dmbitos
seleccionados ~ (Economia,  Desarrollo
Territorial; Medio Ambiente e Instituciones):

1. La economia aprovecha mejor su
posicién global, genera mayor valor
agregado y mejores empleos vy
retribuciones.

2. Un desarrollo territorial mas integral
y sustentable.

3. La amenaza a los
ambientales inhiben el
metropolitano.

4. Las Instituciones metropolitanas se
consolidan.

recursos
desarrollo
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La prospectiva entonces retne las
aspiraciones, oportunidades, amenazas y las
tendencias identificadas en documentos
previos al Programa, asi como las primeras
aproximaciones hacia una imagen objetivo.
A partir de la exposicién de cada una de las
tendencias podremos identificar con mayor
claridad los retos para ser considerados en
la planeacién y ordenacién territorial de la

metrépoli

La economia aprovecha mejor su
posicién global, genera mayor valor
agregado y mejores
retribuciones

La perspectiva estd asociada principalmente
con el potencial y la relevancia del sector
agropecuario asi como la tendencia hacia el
procesamiento de algunos de los productos
para la generaciéon de mayor valor agregado.

empleos y

También se reconoce que en el proceso de
aprendizaje sobre la insuficiencia en el
ordenamiento territorial es necesario lograr
una mejor estructuracion que permita un
disefio de instrumentos y politicas que
integren las diversas dreas metropolitanas y
que requieren una mayor armonizacién de
las  diferentes realidades
ambientales y territoriales. Las fronteras

econdémicas,

entre las dreas serranas, las zonas de
produccién  agropecuaria, las franjas
costeras y los ntcleos de poblacién

requieren de este “zurcido” para mejorar la
estructuracion territorial.

En complemento se plantean los retos para
una mejora en las prdcticas productivas y de
sustentabilidad ambiental para el mejor
aprovechamiento  del  potencial  del
territorio. A través de diversos estudios se
han sefalado las pautas para un disefio de
politicas que permita transitar de las malas
practicas hacia una economia con menores
externalidades negativas. Se avizoran un
conjunto de politicas, proyectos y acciones
que permitirian cambiar la perspectiva de
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deterioro del medio ambiente y de riesgo en
el manejo de algunos recursos naturales.

El resultado esperado es una economia con
mayor posibilidad de lograr suficientes
empleos y mejores retribuciones para inhibir
las razones por las que hay tendencias a la
expulsién de la poblacién y para reducir los
niveles de pobreza y marginacién que se han
venido  acumulando en la
metropolitana.

zona

Un desarrollo territorial mas integral y
sustentable

La consolidacién de las ciudades tiene como
base las ventajas que la concentracién de la
poblacién en los centros de las ciudades
estd teniendo para los habitantes y que
deriva en ventajas de aglomeracién. La
tendencia se ve fuertemente impulsada por
la politica de incentivos y financiamiento al
desarrollo de ciudades mds compactas y
sustentables y un conjunto de programas
que se perciben como oportunidades para el

relanzamiento de las ciudades y las
localidades rurales.

En  sentido  contrario apunta la
redistribucién  poblacional que  viene

ddndose en la mayor parte de las pequenas
localidades y algunos centros de poblacién
metropolitanos que han venido
decreciendo, al menos desde el afio 2000,
en parte por la pobreza y en parte por el
clima social que estd dando origen a
desplazamientos. Especialmente el traslado
al municipio de Culiacdn y en menor
medida hacia otras localidades urbanas es
una tendencia que hay que considerar.

En contrario, como hemos dicho, el
problema de la dispersién de poblacién es
consecuencia de la limitada capacidad de
soporte de la base econdémica rural, en
donde la capacidad de sostenimiento de
poblacién es muy frdgil, basada en un
atrasado sector primario. La llanura costera
cuenta con una agricultura eficiente pero

incapaz  de  sostener el  superdvit
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demogréfico, igual que la industria en las
mayores localidades que no es capaz de
crear oportunidades para todos.

Por lo anterior, se generan situaciones de
sobrevivencia en las pequefias localidades,
pobreza y baja poblacién que no hace viable
la oferta de servicios publicos y de ahi las
carencias. En muchos de estas pequefas
localidades ni siquiera hay posibilidades de
impulsar un mayor desarrollo de actividades
econdémicas. Se encuentran dispersas por
todo el territorio metropolitano y la
tendencia apunta hacia
despoblamiento.

un continuo

Asi la tendencia de crecimiento de los
centros de poblacién requiere de nuevos
instrumentos para el ordenamiento de la
expansién, evitar la dispersién y estructurar
de mejor manera el crecimiento a lo largo de
los tradicionales ejes estructuradores del
desarrollo territorial, las carreteras y los
causes de canales y rios. En sintesis una
perspectiva de ordenacién integral que
permita apuntar hacia la sustentabilidad.

El territorio localizado entre las ciudades de
Culiacan y Navolato, que conforma la franja
de conurbacién cuenta con dos elementos
vinculantes y estructurantes del territorio
que definen principalmente el desarrollo de
las interacciones sociales,
ambientales y que actdan como posibles
atrayentes del desarrollo: por un lado, se
encuentra la carretera, que como se ha
expuesto a lo largo del Programa constituye
la principal via de comunicacién de la zona
conurbada; y por otro, el curso del Rio
Culiacan, sus terrazas inundables y cauces
complementarios.

econdémicas,

La interaccién de los municipios a través del
rfo ha presentado aspectos negativos y
positivos, en el primer caso principalmente
asociados a la contaminacién del agua, en
gran medida por las malas practicas de la
industria agropecuaria, pero también como
resultado de las descargas urbanas de
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Culiacdn y que tienen una consecuencia
negativa en Navolato en el sector de la costa
donde desemboca el rio. Por otro lado,
existe el potencial de aprovechamiento del
rio para el desarrollo urbano armonizado al
cuidado ambiental.

La carretera, como la mayoria de las
infraestructuras terrestres es también el
elemento estructurante que representa
oportunidades y riesgos, particularmente
porque se vislumbra latente un proceso de
desarrollo urbano desordenado, que de
darse pondria riesgo
dedicados a las actividades agropecuarias y
representaria un factor que generaria una
expansién negativa para la metrépoli y
especificamente en la zona conurbada.

en los terrenos

Derivado de observaciones realizadas
durante la consulta y audiencias al POZMC-
N surgieron varias propuestas para elaborar
un instrumento para la ordenacién y
planeacién mas detallada de esta regién y
que permita hacer compatibles los objetivos
de ordenacidn territorial, de planeacién del
desarrollo urbano, con la actual vocacién
agropecuaria asi como con los cuidados
para la conservacién sustentable de esta
importante zona.

La propuesta se ha orientado hacia
introducir una Norma Complementaria
especifica dentro de los Lineamientos vy
Reglas Generales para el Territorio previstos
en este Programa y que permita, en su
momento, orientar la futura elaboracién de
un Plan Parcial con las Orientaciones,
Politicas y Normas especificas.

La amenaza a los recursos ambientales

inhiben el desarrollo metropolitano

A partir de la perspectiva cada vez mds
demandada desde las  orientaciones
internacionales, como de las politicas y
lineamientos nacionales se plantea una
perspectiva que procura nuevos objetivos de
sustentabilidad ambiental de la regién.
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Como ha sido descrito existen un conjunto
de problemdticas que requieren de su
identificacion ~ de  acuerdo a las
particularidades de cada regién y de una
modificacién radical de la tendencia que
llevan.

Los problemas del medio ambiente en la
sierra, en territorio metropolitano, tienen un
origen multifactorial, dado que esta regién
estd siendo sometida a formas de
explotacién de los recursos inadecuadas, ya
sea porque no corresponden a la vocacién
de paisajes, o porque se aplican
tecnologfas inapropiadas. En esta zona
sobresale la sobre explotacién y desmonte
de los bosques y selvas bajas, asi como una
agricultura tradicional de temporal en
pendientes, un sobre pastoreo que ponen en
peligro los ecosistemas de la sierra y que
tienen repercusiones en las partes bajas, en
especial las presas, por el acarreo y depdsito
de los suelos erosionados.

sus

La zona de produccién agricola intensiva de
riego que es la mayor proporcién del
territorio metropolitano estd sujeta a una
fuerte contaminacién por agroquimicos, en
especial los plaguicidas, que afectan el
suelo, el agua, tanto en cuerpos fijos como
en las corrientes, y por supuesto la salud de
la  poblacién, en especial la de los
jornaleros. En esta zona también representa
un problema el uso de tecnologias obsoletas
para la aplicacién del riego, que no estd
posibilitando un aprovechamiento eficiente
del agua que se estd volviendo un bien cada
vez mas escaso.

En la zona costera, se concentran (sobre
todo a través de los sistemas hidrolégicos e
hidraulicos) buena parte de la
contaminacién generada en las otras areas
urbanas, ademds de los aportes de sus
propias fuentes de desechos. Se trata de una

una

zona con complejos y valiosos sistemas
ambientales, cuya importancia radica no
sélo en el valor de las especies y los
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ecosistemas, sino por ser sostenimiento de
miles de familias que dependen de los
campos pesqueros que se localizan a lo

largo de toda la costa.

La contaminacién de la cuenca hidrolégica
que abastece al valle de Navolato, aporta
desechos industriales, principalmente de las
localidades de Navolato, Villa Judrez, San
Pedro Villa Angel Flores, “La Palma”, El
Castillo y Juan Aldama ElI Tigre. Los
elementos contaminantes importantes en el
ambito industrial son sustancias quimicas,
solidos, metales y basura, mientras que de
los centros de poblacién son grasas aceites
detergentes y organismos coliformes fecales.

En la zona se detectan drenes altamente
contaminados principalmente por
agroquimicos, son los casos del dren

Chiricahueto, Caimanero, Capomitos y del
dren principal Navolato.

Adicionalmente el ingenio azucarero de
Navolato es una importante fuente puntual
de contaminantes por la emisién de humos
y particulas sin que se haya podido
documentar programas previstos para
minimizar o evitar la liberacién al ambiente
de sustancias contaminantes.

Este escenario perfila que el medio ambiente
representa una fuerte amenaza para la
sustentabilidad de la regién y que requiere
de una mayor responsabilidad con la
actuacién publica, privada y social y que
deriven en el disefio de politicas de mayor
alcance para revertir esta tendencia.

Las instituciones metropolitanas
consolidan

A partir del decreto que reconoce la zona
conurbada y de los acuerdos del Gobierno
del Estado para crear un espacio de
ordenacién,  planeacién y  actuacién
conjunta en el dmbito metropolitano la
perspectiva apunta hacia una consolidacién
de la coordinacién metropolitana.

se
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Lo anterior supone, como se ha venido
documentando, una actuacién integral en el
territorio y la jerarquizacién de aquellos
temas de mayor impacto en la regién.

Se valora que esta coordinacién permitird
una mayor red de colaboracién entre las
diferentes instituciones y sectores que
confluyen en la regién.

La tendencia es hacia la creacién de
mecanismos  que  posibiliten  mayor
colaboracién entre los niveles de gobierno.
La sociedad tiende a valorar positivamente
esta tendencia pues reconoce que muchos
de los asuntos que le afectan
cotidianamente no tienen un limite
administrativo o una responsabilidad tnica
y que, al contrario, requieren de la
actuacién conjunta de sus autoridades.

También es posible identificar un mayor
involucramiento de los sectores privado y
social en el desarrollo de sus comunidades.
Ello supone aceptar que los actores del
desarrollo son corresponsables y que las
politicas publicas son mucho mas que el
actuar  gubernamental. La  tendencia
entonces hacia una nueva Gobernanza
Metropolitana

perfila un mayor
Esquema 8 Imagen prospectiva

Sector agroindustrial se
integra aldesarrollo
regional sustentable

Mejora de la estructuracién
territorial para armonizar lo
rural-agrario-urbano-costa

Desarrollo

Territorial
Integral y
Sustentable

Consolidacién de las ciudades y
ordenamiento de la expansién a lo
largo de ejes estructuradores del
desarrollo territorial sustentable

Instituciones
metropolitanas
se consolidan

Acuerdos interinstitucionales y sectoriales para la
nueva Gobernanza Metropolitana de la region

protagonismo social y privado, que
conjuntamente con el sector publico se
corresponsabilizan del desarrollo
sustentable y con perspectiva de largo plazo
de la regién metropolitana.

Esta prospectiva se resume en las siguientes
6 grandes tendencias que conforman la
imagen prospectiva y que se presenta en el
esquema a continuacion.

1. El sector agroindustrial se integra al
desarrollo regional sustentable.

2. Mejora de la  estructuracién
territorial para armonizar lo rural-
agrario-urbano-costa.

3. Mejores practicas productivas, de
sustentabilidad ambiental y mejor
aprovechamiento del potencial del
territorio.

4. Consolidacién de las ciudades vy
ordenamiento de la expansién a lo
largo de ejes estructuradores del
desarrollo territorial sustentable.

5. Alineamiento de los objetivos de
sustentabilidad ambiental de la
region.

6. Acuerdos interinstitucionales y
sectoriales para la nueva
Gobernanza Metropolitana.

Mejores practicas
productivas, de
sustentabilidad ambiental
y mejor aprovechamiento
del potencial del territorio

Ambiente en
deterioro y
riesgos
asociados

Alineamiento de los objetivos
de sustentabilidad ambiental
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ESTRATEGIA GENERAL

La Estrategia general del Programa se estructura a partir de cuatro estrategias genéricas que dan
continuidad al esquema metodoldégico propuesto. Tres de estas corresponden con los
lineamientos propuestos en las guias metodolégicas de Sedesol (actualmente Sedatu) y estan
relacionadas con Estrategias Econémicas, Urbanas y Ambientales. Por la relevancia que nosotros
asignamos al dmbito institucional integramos como cuarta estrategia genérica la construccién
de la nueva institucionalidad para la metrépoli.

En las secciones posteriores se identifican los proyectos, estudios y acciones que dan sustento
preciso a las tendencias descritas anteriormente y que quedaran integrados dentro de las lineas
de accién que se proponen. Asf el Programa expresa las estrategias a partir de las siguientes:

Orientaciones Estratégicas

1.

Mejorar el Posicionamiento
Estratégico. Que permita relanzar las
ventajas competitivas de la zona
metropolitana de Culiacén-
Navolato para un nuevo
posicionamiento geoecondmico
global y lograr con ello un desarrollo

regional sustentable e incluyente.

Relanzamiento Territorial Incluyente.

A partir del aprovechamiento de las
capacidades territoriales para la
estructuraciéon de un desarrollo
urbano y agroindustrial arménico,
que contribuya a transitar hacia un
modelo de desarrollo urbano
inteligente, que evite el crecimiento
desordenado de la metrépoli, la
expansiéon descontrolada de las
manchas urbanas y que posibilite la
regeneracién y la consolidacién

urbana de las ciudades
metropolitanas.

Desarrollo Orientado a la
Sustentabilidad. Sustentando
mejores bases de planeacién vy

ordenacién urbana para armonizar
al desarrollo econémico con las
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4.

fortalezas del territorio, reduciendo
los riesgos y el deterioro ambiental y
aprovechando de mejor manera las
ventajas competitivas y los recursos
naturales de la regién para un
desarrollo ordenado y sostenible y
procurando un ambiente mds sano.

Gobernanza activa de la _metrépoli.

Logrando una mayor y mejor
coordinacién interinstitucional para
una mayor eficacia de la gobernanza
democrdtica en la gestion del
territorio, en la implantacién de los
instrumentos normativos y de
concertacion  con  los  actores
publicos y privados, asi como en la
alineacién de los programas vy
proyectos metropolitanos con las
politicas de incentivos de suelo,
vivienda e infraestructuras que se
estdn promoviendo.

El siguiente esquema representa
graficamente la integracién de estas

orientaciones en una imagen

objetivo que nos permite la
estructuracién de los siguientes
apartados:
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Esquema 9 Orientaciones Estratégicas

Mejorar el
Posicionamiento
Estratégico

Gobernanza
activa de la
metropoli

Relanzamiento
Territorial
Incluyente

Desarrollo
Orientado a la
Sustentabilidad

Fuente: Elaboracidn propia

Las  cuatro  orientaciones  generales
encuentran un conjunto de lineas que las

articulan en una imagen que pretendemos

(US

desarrollar en las siguientes secciones para
la explicacién mds detallada de los objetivos
y metas que se pretenden.

Adicionalmente se muestra un esquema que
las articula y que metodolégicamente
permite identificar la retroalimentacién
entre temas y lineas convergentes.

La  siguiente  imagen  muestra las
vinculaciones entre cada una de las lineas
estratégicas que seran expuestas en la
seccién correspondiente:

La articulacién que se logra entre
problemdtica y la contraparte propositiva
(estrategias - politicas - instrumentos -
programas) permite expresar con claridad el
conjunto de para
revertir situaciones problemadticas asi como
aprovechar las potencialidades territoriales
de la regién.

acciones necesarias

Esquema 10 Articulacién de las Orientaciones Estratégicas

Mejorar el

Posicionamiento

Estratégico

Gobernanza
activa de la
metropoli

Relanzamiento
Territorial
Incluyente

Desarrollo
Orientado a la
Sustentabilidad

®

Fuente: Elaboracidn propia
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Lineas de Accién Estratégica

Como ha sido expuesto en la congruencia
del Programa con otros instrumentos de
planeacién superiores, los retos de la Zona
Metropolitana estdan vinculados con una
adecuada comprensién y alineamiento con
los ejes de trabajo a nivel federal, estatal y
regional, como de una adecuada
comprensién de las implicaciones de los
respectivos instrumentos de Planeacién del
Desarrollo de los municipios.

asi

En seguimiento a lo anterior se precisan
cada una de las orientaciones anteriormente
expuestas, los objetivos que las explicas asf
como las lineas estratégicas que de éstas se
derivan.

Mejorar el Posicionamiento Estratégico

Objetivo particular. Elevar la calidad de
vida de las familias armonizando la

Estas lineas se integran en el siguiente gréafico:

productividad del territorio con el desarrollo
sustentable, ampliando el valor agregado de
las riquezas locales y generando mayores
posibilidades de empleo 'y  mejor
remunerado para la mayoria de la poblacién
metropolitana.

Las lineas para dar cumplimiento a este
objetivo son las siguientes:

1. Mejorar la insercién de la metrépoli

a la economia global y regional.

2. Fomentar las ventajas de las
ciudades para diversificar las
opciones productivas y de servicios.

3. Favorecer el aprovechamiento

inteligente de los recursos para
crear una economia incluyente y
ambientalmente sostenible.

Esquema 11 Mejorar el Posicionamiento Estratégico

1. Mejorar la insercidn de la metropolia la
economia global y regional

Elevar la calidad de vida de
las familias. armonizando
productividad del
territorio con desarrollo
sustentable, ampliando el
valor agregado de las
riquezas locales y
generando mas empleo y
mejor remunerado para la
mayoria de la poblacién

2. Fomentar las ventajas de las regiones
para diversificar las opciones productivas
y de servicios logrando un desarrollo
sustentable

3. Favorecer el aprovechamiento inteligente
de los recursos para crear una economia
incluyente y ambientalmente sostenible

Fuente: Elaboracidn propia
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Relanzamiento Territorial Incluyente

Objetivo  particular.  Consolidar  las
ciudades, ordenar la expansién urbana e

integrar  las  regiones  dispersas y
fragmentadas a un esquema incluyente de
ordenacidn territorial

4. Procurar la instrumentacién de un
Desarrollo Metropolitano Integral y
Sustentable que armonice los
procesos urbanos y agrarios.

Estas lineas se integran en el siguiente grafico:

5. Lograr una

ordenacién y
planificacién urbana eficaces para
provocar ciudades mds compactas
y con adecuada prevision de la
expansion.

Procurar una adecuada alineacién e
instrumentaciéon de los incentivos
para la promocion inteligente de
nuevas viviendas.

Esquema 12 Relanzamiento Territorial Incluyente

4. Procurar la instrumentacién de un Desarrollo
Metropolitano Integral y Sustentable que

5. Lograr una ordenacién y planificacién urbana
eficaces para provocar ciudades mas compactas
y con adecuada prevision de la expansién

Fuente: Elaboracion propia

armonice los procesaos urbanos y agrarios
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6. Incentivar una adecuada alineacion e
instrumentacion de los incentivos para la
promocion inteligente de nuevas viviendas
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Desarrollo Orientado a la Sustentabilidad

Objetivo particular. Contribuir a un mejor
uso del territorio regional a partir del
ordenamiento y desarrollo territorial y
urbano sustentables.

7. Mejorar las practicas productivas y
de utilizaciéon del territorio y sus
recursos para mitigar las causas del
cambio climatico y del deterioro
ambiental.

Estas lineas se integran en el siguiente grafico:

8.

9.

Lograr un desarrollo que enfatice y
se estructure en torno a la
Movilidad Urbana, Interurbana y
Regional Sustentables.

Asumir el compromiso de Ila
restauracion 'y mejora  del
patrimonio natural y ambiental de
la regién metropolitana para un
uso sustentable de los recursos.

Esquema 13 Desarrollo Orientado a la Sustentabilidad

7. Mejorar las practicas productivas y de utilizacién
del territorio y sus recursos para mitigar las causas
del cambio climatico y del deterioro ambiental

8. Lograr un Desarrollo que enfatice y se
estructure en torno a la Movilidad Urbana,
Interurbana y Regional Sustentables

Fuente: Elaboracion propia.
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9. Comprometer la restauracion y
mejora del patrimonio natural y
ambiental de la region metropolitana
para un uso sustentable de los recursos
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Gobernanza Activa de la Metrépoli

Objetivo particular. Alinear las
competencias de los tres niveles de gobierno
y los instrumentos de politica publica para
una mejor gobernacién coordinada y
corresponsable en |la metrépoli.

10. Alinear los instrumentos para el
Financiamiento del Desarrollo y
para la ejecucién concertada de

poligonos de actuacién prioritaria.

Estas lineas se integran en el siguiente gréafico:

11. Lograr definiciones de politica

concertada y corresponsable en la

actuacién  publica-privada-social
para armonizar lo Urbano y lo
Agrario.

12. Formalizar los acuerdos

interinstitucionales para una nueva

Gobernanza Metropolitana.

Esquema 14 Gobernanza Activa de la metrépoli

10. Alinear los instrumentos
para el Financiamiento del
Desarrollo y para la
ejecucion concertada de
poligonos de actuacion
prioritaria

11. Lograr definiciones de politica
concertada y corresponsable en la
actuacion publica-privada-social
para armonizar lo Urbano y lo

Agrario

12. Formalizar los acuerdos
interinstitucionales para una nueva
Gobernanza Metropolitana

Fuente: Elaboracidn propia.

Desarrollo de las Lineas de Accién

Estratégica
El conjunto de lineas agrupan las politicas,
programas y proyectos que se consideran
claves para convertir las orientaciones en
resultados concretos para la comunidad
metropolitana.
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La recopilacién que se hace resume, como
en otros apartados, muchas de las
iniciativas contenidas en otros instrumentos
de planeacién y ordenacién, e incorpora
todos aquellos que han sido resultado del
proceso de andlisis y elaboracién del
Programa, incluyendo los que se recabaron
durante el proceso de consulta publica,
donde fueron obtenidas

las opiniones,
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planteamientos y demandas de académicos,
funcionarios, profesionistas, lideres
vecinales o comunales, empresarios y la
comunidad en general.

1. Mejorar la insercién de la metrépoli
a la economia global y regional

El Programa de Ordenaciéon de la Zona
Metropolitana  Culiacdn-Navolato  tiene
como una primera linea estratégica lograr
un acuerdo de largo alcance que permita a
todos los actores propiciar un
desarrollo econémico aprovechando de

mayor

mejor manera las ventajas de localizacién y
de capacidades del territorio metropolitano
para una mejor insercién a la economia
global y regional.

Lo anterior

inversiones

supone conjunto de
publicas y privadas para
aumentar las capacidades de enlace regional
e internacional, asi como el desarrollo de
nuevas capacidades locales para darle un
mayor valor agregado a los productos que
se generan en la region.

un

Infraestructura para Mejorar la
Competencia Logistica Metropolitana

Las inversiones en infraestructura para
mejorar la competencia logistica son
esenciales para detonar “clusters” y polos de
desarrollo regional. Para que las empresas
locales puedan competir en el mercado
global y para que nuevas empresas e
industrias busquen localizarse en la ciudad
es necesario crear las condiciones para que
estas puedan reducir los tiempos de
recepcion y entrega de mercancias y
servicios, costos finales y otros elementos
que mejoren los niveles de competitividad

de las unidades econédmicas.

En el Plan Parcial de Movilidad para el
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Culiacédn
de Rosales, aprobado por Cabildo en el
2008, se proponen proyectos estratégicos
para reducir los tiempos de traslados,
mejorar la conectividad de Culiacdn con el
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exterior y mejorar los indicadores de

competitividad.

Algunos de los proyectos considerados para
mejorar las capacidades logisticas a través
de la
exterior, el circuito interior, las soluciones
viales en identificados como
conflictivos y modernizacién de accesos a la
ciudad. Se establece que en el disefio de
estos proyectos viales deberan considerar sin
facilidades para el trdnsito
peatonal y de vehiculos no motorizados,
cuidar la imagen urbana del sector a
intervenir en beneficio del comercio local, y
tener concordancia con la planeacién
establecida por las autoridades municipales
competentes.

infraestructura vial son el circuito

cruceros

excepcién

Para un adecuado andlisis de las
necesidades  metropolitanas y  para
estructurar una visién estratégica se deberd
elaborar un plan estratégico para el
desarrollo logistico en las poblaciones en el
que participen expertos en
desarrollo econdédmico, comunicaciones y
transportes. Como primera etapa ya se
establecieron  como  prioritarias  las
soluciones acceso norte de
Culiacédn, arco poniente del circuito exterior
y un tramo de libramiento de Culiacdn.

comercio,

viales al

Otros de los proyectos de logistica que
pueden cobrar especial importancia es la
implementacién de una Administracién
Portuaria  Integral para la
metropolitana, para lo cual se tendrd que
elaborar un estudio de factibilidad del

Zona

mismo.

El fortalecimiento del actual mercado de
abastos que puede posicionarse como el
de mayorista
metropolitano. Esto serd posible al mejorar
las facilidades para la interconexién terrestre
de la Zona Metropolitana y las localidades
al interior con el sistema de ciudades asf
como al mejorar las facilidades operativas y

administrativas del mercado.

centro comercio
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Se trata entonces de los
programas que permitan, por un lado
facilitar los enlaces en comunicaciones y
telecomunicaciones; asi como las
capacidades de la infraestructura para
garantizar los flujos y calidad de suministro
en para los sectores
econdémicos mds dindmicos. Entre otros,
condiciones suficientes y con alto nivel de
disponibilidad y seguridad en el suministro
de  energia de

telecomunicacién; suministro de agua vy

estructurar

insumos claves

eléctrica;  sistemas

sistemas de saneamiento.

El Programa Nacional de Infraestructura
2014-2018 se plantea como proyectos
estratégicos que beneficiardn a la ZMCN, la
ampliacién del Aeropuerto Culiacan, la
modernizacién de instalaciones en casas de
bombas terminales pacifico, asi como la
infraestructura requerida para el incremento
de  transporte  del  poliducto 10
Topolobampo - Guamuchil - Culiacan, la
Transportadora de Gas Natural del
Noroeste S. de R.L. de C.V., y, en el marco
del Programa Nacional de Ampliacién de
Unidades Médicas de segundo y tercer nivel.
Adicionalmente un incremento en la
seguridad carretera hard mucho mads
atractivo y las vinculaciones hacia el Norte y
el Occidente del pars.

Innovacién y Desarrollo en la metrépolis

Uno de los aspectos que esta contribuyendo
a la atraccién de los sectores mds dindmicos
de la economia es establecer una amplia
plataforma para la innovacién y desarrollo,
tanto de Universidades como Centros de
Investigacién que ha sido considerada como
prioritaria  por publicas vy
académicas en el estado. La iniciativa para

instituciones

el desarrollo de Parques en Investigacién y

Desarrollo  Biotecnoldgico, permitiria
posicionar a Sinaloa como lider nacional en
investigacién e innovacién en biotecnologia
alimentaria, aprovechando la

especializacién y fortalezas en produccién
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agricola 'y vinculando la orientacién
estratégica de mejorar el posicionamiento
global y regional de la zona metropolitana,
para detonar el desarrollo econémico de la
region.

En Culiacdn, la Secretaria de Desarrollo
Econémico del gobierno de Sinaloa, en
conjunto con el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONCACYT), a través
del Centro de Investigacién en Alimentacién
y Desarrollo (CIAD) Unidad Culiacén, y con
el Instituto Tecnolégico de Monterrey
campus Sinaloa, han desarrollado el Parque
Tecnolégico en  Agro-Bionegocios  del
Tecnoldégico del ITESM el cual actualmente
se encuentra operando y se estd
desarrollando el proyecto de un parque de
investigacion en biotecnologia alimentaria:
el Parque de Innovacién en Biotecnologia

Alimentaria del CIAD. También se ha
propuesto la creacién de la Unidad
Interdisciplinaria de Investigacién,

Desarrollo, Innovacién y Servicios de Sinaloa
y se crearon programas académicos como la
Maestria en Biotecnologia y el Doctorado en
Ciencias Agronémicas en la Universidad
Auténoma de Sinaloa.

Los proyectos de parques se localizardn en
el sector poniente de la ciudad, uno en las
instalaciones del ITESM y el otro en la
carretera a El dorado, donde estd
consolidada una zona de parques
industriales especializados en la produccién
agricola en cercania con el valle de Culiacan.
La estrategia urbana en funcién al desarrollo
econdmico de este sector prevé las
facilidades para que puedan consolidarse
industrias que tengan como base la
biotecnologia y aprovechar la generacién de
capital de conocimiento en la regién.

En el caso de Navolato, en términos de
agricultura, se ha propuesto dar prioridad al
riego en la produccién de granos vy
hortalizas. Navolato junto con Culiacan
tenian en 1961 un drea agricola planeada de
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102 mil hectdreas en el distrito 10 (SARH
1961) y para el 2013 Navolato tuvo una
superficie de 130,926.45 hectdreas (Dato
propio en base INEGI 2005 2010). Adn
existe oportunidad para ampliar la siembra
total al total de la superficie cultivable, su
tecnificacién, revitalizacién de los sistemas
de riego.

Ademds se ha propuesto la siembra de

cultivos mds  redituables. Esto en
organizacién espacial urbana significa
cuidar el suelo agricola, suministrar

adecuadas e innovadoras infraestructura de
movilidad, energia, agua, mejores unidades
de manejo de la produccién (empaques y
bodegas) y la apropiada organizacién de
asentamientos humanos que le permitan
desarrollar el proceso productivo agricola.

Adicionalmente se tratarfa de alinear la
educacién con las necesidades de aumentar
el nivel de preparacién de los jornaleros
para generar un mayor nivel de capacitacién
y habilidades para el trabajo y para lograr
un mayor valor agregado. La finalidad es
ofrecer mds y mejores opciones para
incrementar la calidad de vida y la
perspectiva de desarrollo de los trabajadores
agricolas e incentivar la generacién de
nuevos empleos agroindustriales.

La agroindustria y los encadenamientos
productivos (clisteres) son el resultado de
potenciar las capacidades locales con la
atraccién de nuevos inversionistas capaces
de invertir y transferir tecnologia a la regién.

Las implicaciones territoriales representan
también una mejor de las
hectdrea habilitadas para la produccién
pero haciendo un mejor uso del territorio y
los recursos naturales y productivos para
potenciarlos con programas de
inversién proyectos especificos, que
aumentaria el potencial de vinculacién con
el mercado global y regional; su ubicacién
no afectara el funcionamiento del
internacional de Culiacdn y

utilizacién

nuevos
en

aeropuerto
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permitiria incrementar el atractivo del

posicionamiento regional.

El proyecto implica un equipamiento
portuario de transporte y logistica para la
importacién y exportacién de productos e
insumos y un enlace ferroviario en el
Corredor Multimodal CANAMEX. Se orienta
a la adecuacién de enlaces multimodales en
busca de la ampliacién de ventajas de
localizacién en la Regién Centro como es la

terminal aérea de carga.

Un estudio de la logistica requerida
permitiria  identificar por ejemplo la
necesidad de puertos secos o cualquier otra
opcién que beneficie a la regién y a los
productores y que vincule adecuadamente
las comunicaciones y transporte. La
oportunidad de un nuevo enlace ferroviario
y la vinculacién con un nuevo patio de
maniobras se abre a partir de la iniciativa
del reaprovechamiento del patio de
maniobras de ferrocarriles.

De tal manera que en la logistica para el
mejoramiento del posicionamiento de la
region metropolitana habrd que identificar
tres aspectos relacionados con esta
iniciativa: la utilizacién del suelo del actual
patio; la oportunidad de un nuevo patio de
maniobras y la mejor utilizacién de las vias y
derecho de paso que conecta la industria.

En materia de Promocién de Inversiones

Se promoveran los incentivos y apoyos a las
actividades del sector privado local, estatal,
nacional y extranjero, orientados al impulso
del desarrollo de los recursos regionales,
creando los instrumentos necesarios para
tal fin. Se dara prioridad al financiamiento
del de
instrumentos de movilizacién de plusvalias o
rentas del suelo urbano.

desarrollo urbano a través
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2. Fomentar las ventajas de las
ciudades para diversificar las

opciones productivas y de
servicios
La atraccién de inversiones para la

diversificacién de opciones productivas y de
servicios es una de las lineas que permitiria
ampliar las opciones de empleo vy
permitiendo elevar la calidad de vida de las
familias.

La productividad del territorio es alta sin
embargo para el mejoramiento de las
condiciones econémicas y urbanas del area
conurbada y metropolitana de Culiacan-
Navolato se requieren ampliar el alcance de
las politicas y programas sectoriales y lograr
el debido impulso a través de una nueva
politica de ordenacién del territorio, en
particular de los centros de poblacién de
mayor tamarfio.

La zona metropolitana debe ser considerada
como prioritaria para la localizacién de las
inversiones publicas, para brindar servicios y
fortalecer la economia del 4rea, ademds de
estimular el turismo.

Proyectos como: centros de exposiciones,
museos, teatros, y sobre todo las oficinas
publicas deben estar localizados en zonas
centrales que apuntalen la consolidacién de
los nticleos urbanos y eviten la dispersién de
las manchas.

La experiencia de algunas inversiones en
Navolato deja en claro que edificar con
recursos publicos en zonas alejadas del
centro tiene un alto costo para la ciudad y
puede representar complicaciones.

En  Culiacdn, como ha quedado
documentado en el PMDU, diversos
organismos han planteado la necesidad de
un Centro de Convenciones en el
puedan realizarse espectdculos y eventos de
internacional y asi incentivar el
turismo. De acuerdo al modelo de ciudad

cual

nivel
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propuesto  para  Culiacdn, se ha
recomendado ubicarlo en al interior de la
ciudad, considerando las previsiones en
cuanto al impacto urbano y adicionalmente
se ha recomendado realizar la intervencién
en este sector bajo perspectiva
estratégica e integral, donde las obras fisicas
sean complementarias a las politicas de
atraer y retener actividades,
redensificar la habitacién.

una

asi como

Adicionalmente el PMDU plantea como una
de las principales estrategias para este
sector la conexién con el Parque Las Riberas
y la zona de Tres Rios, como uno de los
sectores de mayor plusvalia en la ciudad.
Esta unién se ha planteado a través la
construccién de tres puentes bimodales que
integraran el parque con algunos de los
espacios con mayor actividad recreativa y
comercial en el centro, actualmente ya se
concluyé y se encuentra en uso el puente
Bimodal que se localiza en la calle Morelos,
que comunica los malecones a la altura de
la Plaza Férum. Actualmente se encuentra
en gestidn el segundo puente Bimodal, que
se construird a la altura del Zoolégico, lo
que implicard la actualizacién de los
instrumentos de planeacién del municipio.

El turismo corporativo se plantea en los
instrumentos de planeacién nacionales
como forma de aumentar la
productividad y competitividad territorial,
sin embargo su potencialidad estd asociado
al éxito de otros aspectos del atractivo
regional, mds que de una promocién
especifica.

una

3. Favorecer el aprovechamiento
inteligente de los recursos para
crear una economia incluyente y
ambientalmente sostenible

urbano hacia ciudades
deberda articularse a las
necesidades de crecimiento econdémico vy
con un desarrollo territorial metropolitano
partiendo de los principios de equidad de

El  desarrollo
sustentables
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oportunidades,  de  proteccién  del
patrimonio  ambiental, construido e
intangible y de la priorizacién del interés
colectivo.

La linea estratégica para lograr que el
arreglo territorial de la actividad econémica

responda a las ventajas competitivas
reconocidas en los municipios y se
desenvuelvan de manera eficiente sin

vulnerar al medio ambiente o a la sociedad
requiere de un nuevo compromiso con la
economia y ambientalmente
sostenible. Para ello, se propondrdn las

incluyente

inversiones en infraestructura que mejore el
desempefio econémico y amplie las
capacidades de desarrollo, asi como la
modificacién de hdbitos y practicas
productivas.

Las potencialidades de desarrollo turistico,
en una légica de integracién territorial, son
una palanca para aumentar la capacidad de
atraccion de los municipios y reforzar las
areas con un potencial mas débil.
Particularmente la zona metropolitana tiene
el atractivo de la zona serrana y costera. El
turismo sustentable como estrategia de
aprovechamiento responsable de la riqueza
ambiental es la apuesta a una mayor
sustentabilidad del territorio.

Una adecuada valorizacién de los recursos
ambientales, particularmente de las zonas
boscosas y de selva puede representar una
alternativa que frene la deforestacién vy
deterioro de los recursos naturales. El valor
paisajistico y la contribucién de estas zonas
pueden encontrar fuentes de financiamiento
que frene el uso derrochador.

En la zona que comprende el espacio

localizado entre las dos ciudades se
encuentra un segmento importante del Rio
que de
estrategias de planeacién especificas que le
confieran proteccién especial para la
conservacién y mejoramiento ambiental, asf

como para el crecimiento ordenado.

Culiacan, mismo requerira
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4. Procurar la instrumentacién de
un Desarrollo Metropolitano
Integral y Sustentable que
armonice los procesos urbanos y
agrarios

La nueva estrategia de desarrollo sectorial,
promovida por SEDATU, procura
precisamente armonizar los  procesos
urbanos y agrarios. En el caso de la Zona
Metropolitana  se especialmente
pertinente, pues la alta productividad
agropecuaria requiere una comprension de
las vinculaciones e interacciones para lograr
una instrumentacién adecuada para cada
una de las regiones metropolitanas.

vuelve

La diferenciaciéon de las medidas que el
Programa propone se encuentra mads
adelante, en la seccién “Politicas para la
Conservacion, el Mejoramiento y el Crecimiento
Metropolitano”, bajo el encabezado de
Identificacion de Zonas Preferentes de Desarrollo.

En lo que respecta al contexto del Rio
Culiacédn, entre Navolato y Culiacdn, se
localiza una cantidad importante de solares
dedicados a la agricultura, como
instalaciones agroindustriales. Debido a las

asi

presiones para una expansién de las
ciudades siguiendo la infraestructura
carretera, la zona deberd ser motivo de

nuevos instrumentos de planeacién a fin de
asegurar la permanencia de los espacios
dedicados a las actividades productivas, en
beneficio de la economia local.

5. Lograr una ordenacién y
planificacién urbana eficaces
para provocar ciudades mas
compactas y con adecuada
previsién de la expansién

La pauta para esta ordenacién y planeacién
urbana estd dada por los correspondientes
instrumentos municipales, caso
Programas de Desarrollo Urbano Municipal
o Planes Directores, embargo es
importante reconocer que la ordenacién

en su

sin
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metropolitana requiere de un alineamiento
de estrategias e instrumentos que permita
armonizar el crecimiento de la
conurbada, haciendo  compatibles vy
coordinada la expansién de los centros de
poblacién asi como generando sinergias
respecto a los equipamientos,
infraestructura e inversiones que se realicen
a nivel metropolitano.

zona

El PMDU de Culiacdn ha propuesto un
conjunto de estrategias. Partiendo de la
busqueda de un nuevo orden institucional
debe ser entendido como un sistema de
reglas y normas claras, transparentes,
equitativas y evaluables que garanticen el
cumplimiento de las propuestas de este plan
y de otros programas de desarrollo urbano.
Se evoluciona asf de una planeacién urbana
que preconcibe una imagen ideal de la
ciudad y a la cual no se puede acceder, a
una planeacién basada en la conduccién de
los procesos urbanos, a través de la
asignaciéon de costos a los agentes
responsables en lugar de transferir esos
costos al conjunto de la sociedad y también,
a través de la construcciéon de estimulos
para inducir las decisiones de esos mismos
agentes hacia el bienestar social sin
necesidad de que renuncien a los objetivos
individuales.

Asi, el programa de Culiacdn ha otorgado
especial importancia al disefio de los
mecanismos de implementacién de las
politicas publicas que formula en materia
urbana y ha desarrollado estrategias y
mecanismos operativos para la
implementacién de las estrategias.

Para evitar la dispersiéon de esfuerzos y
enfocar la actuacién publica en materia
urbana hacia los aspectos prioritarios que
conducirdn el desarrollo urbano eficiente en
las ciudades de Culiacan y Navolato se
establecieron cinco grandes lineas accién, y
para cada una de ellas se establecen
estrategias y acciones especificas para la
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implementacién de las politicas y para su
posterior evaluacién.

En este contexto, la produccién de vivienda,
como el principal componente de la
urbana, se propone
fundamentalmente la satisfaccién de este
derecho a todas las familias asentadas en

estructura

Culiacan y Navolato, en desarrollos que no
comprometan la urbana, ni
favorezcan el deterioro ambiental.

eficiencia
En la
estrategia de crecimiento inteligente se
busca que los grupos mas pobres que no
tienen acceso al crédito y al mercado formal
de la vivienda puedan auto producir su
vivienda en un contexto de legalidad y de
planeacién de los desarrollos.

Es importante resaltar algunas de las
contradicciones inherentes al
vocacionamiento mixto de la vivienda de
interés social. Existen, por ejemplo, en
Culiacan vialidades cuya vocacién al
comercio las han convertido en dreas cuya
habitabilidad se ha visto deteriorada. La
falta de  tranquilidad en  zonas
habitacionales ha derivado en el abandono
de las mismas y se han ido sustituyendo los
usos por otros de comercio y servicios. Por
lo anterior, debe fomentarse un desarrollo
urbano que contemple una adecuada
interaccién entre los usos habitacional y
comercial, evitar que los espacios se vuelvan
inhabitables mediante una mejor planeacién
y control del territorio, haciendo uso
ademads de las ventajas que el disefio urbano
y el disefio arquitecténico pueden otorgar a
través de soluciones creativas y armonicas
entre los diferentes usos.

Las ciudades deben también prever la
que tenderd a conectarlas
Tomando en cuenta

expansion
fisicamente.
circunstancias especiales como la presencia
del Rio Culiacdn o de amplias dreas de
cultivo, deberd instrumentarse a través de
un Plan Parcial que ordene el crecimiento de
la mancha urbana.
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Los gobiernos municipales promoverdn en
sus territorios la elaboracién de
Programa de Acceso al Suelo para la
Produccién de Vivienda Social (integrarlo a
la tabla de programas y proyectos), en el
que queden establecidos los lineamientos y
normas para la implementacién de la
estrategia.

un

Para la ciudad de Culiacdn se ha
identificado la importancia del
reaprovechamiento del Patio de Maniobras
de Ferrocarriles, como uno de los elementos
que en la actualidad fragmentan vy
desvalorizan el espacio urbano de la ciudad.
Dado que los patios de maniobras de
ferrocarriles se encuentran en una
localizacién privilegiada se ha propuesto la
elaboracién de un  programa  de
reaprovechamiento de este espacio. Entre lo
que se ha sugerido:

e Definir los objetivos que se
persiguen con el reaprovechamiento
de los patios de maniobras y estar
seguros de que tales objetivos son
congruentes con el modelo de
ciudad que se persigue y con el
interés colectivo.

e Reconocer a los actores relevantes
para construir acuerdos en torno al
reaprovechamiento. ~ Sin  duda,
deben estar incluidos la empresa
que actualmente opera el sistema
ferroviario en la regién constituida
por Ferromex, la que regula la
administracién de la red ferroviaria
SCT, el gobierno del estado de
Sinaloa y el Municipal, ademads de
posibles  inversionistas y  los
propietarios y usuarios actuales del
area. En tales acuerdos debe
prevalecer el interés colectivo y el
cumplimiento de los objetivos
establecidos sin detrimento del
reconocimiento de los intereses de
los demds actores.

e La ejecucién deberd utilizar la figura
del poligono de actuacién y el
programa maestro deberd disefiarse
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en funcién del cumplimiento de los
objetivos establecidos y de los
acuerdos entre los actores.

e Debe reconocerse que la plusvalias
(aumento de valor del suelo en la
zona producto del propio proyecto
de reaprovechamiento) pertenecen
plenamente al gobierno municipal
quien  deberd utilizarlas  para
financiar las obras iniciales del
propio proyecto y los espacios no
productivos, como dreas verdes, y
de existir la posibilidad podra usar
una proporcién minoritaria para
estimular la inversién de
particulares. Tales plusvalias son
generadas por el proyecto y por los
derechos de desarrollo concedidos
por el propio gobierno municipal.

e Por lo anterior, el pago por el suelo
que se hard a la SCT, que
actualmente funge como
Coordinadora del Sector, deberd ser
estrictamente el valor del suelo en
uso, es decir, antes del anuncio del
proyecto, y se invitard a SCT a
participar aportando el suelo y
recibiendo parte de los productos
inmobiliarios que se van a obtener y
cuyo costo debe cubrir el valor del
aporte del suelo mds una ganancia
equitativa y justa respecto a los
demds actores inversionistas.

Hacia un crecimiento inteligente para

consolidar los centros urbanos

Las estrategias de crecimiento inteligente se
plantean como la busqueda de Ila
distribucién optima de los habitantes
ubicados en los centros de poblacién en el
territorio de los municipios y el objetivo es
promover un crecimiento urbano eficiente
que implique un mejor aprovechamiento de
los equipamientos e
infraestructuras de comunicacién y riego ya
existentes y que estructuran los ntcleos
poblacionales. Para lograr esto se han
propuesto tres estrategias complementarias

servicios,
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En  primer lugar la promocién del
crecimiento hacia el interior de las
ciudades, en dos vertientes; el

reaprovechamiento y la redensificacién de
poblacién. En el caso de que las demandas
de espacio sean mayores a la capacidad
instalada en las ciudades, se plantea el
complemento  de
crecimiento hacia el exterior, procurando el
ordenamiento territorial y la planeacién
racional de la expansién. Por dltimo se
reconoce que el crecimiento en el entorno
de la infraestructura carretera y de los
canales 'y rios es de
estructuracidon que requiere una mejor
planeacién y ordenamiento.

una expansién o

una forma

El establecimiento de dichas estrategias
deriva de la reflexion que surge a partir de la
controversia sobre la direccién en que debe
crecer la ciudad. Si bien se reconoce la
necesidad de expansién, en muchas
ciudades del pais es perceptible que los
esfuerzos hasta el momento han sido
impuestos por las necesidades del mercado
inmobiliario, mismo que no considera viable
econdmicamente el desarrollo de los predios
baldios y abandonados al interior de la
ciudad por la especulacién.

Sin embargo debe tenerse presente que el
crecimiento expansivo hacia las periferias no
representa la alternativa mds recomendable
y es de reconocerse que para el caso de la
Zona Conurbada éste se ha mantenido
bastante contenido, si comparamos con
otras ciudades del pafs. El costo de la
expansiéon  adicionalmente  serfa  muy
problematico por la situacién especial de
interaccién con zonas de alta produccién
agricola aledanas a la mancha urbana.

Es en base a esta problematizacién que se
establecen las mencionadas estrategias, con
miras de lograr el objetivo del crecimiento
inteligente en beneficio de la sociedad.

Un segundo aspecto que debe considerarse
como precedente al establecimiento de las
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estrategias para la expansién urbana es la
priorizacién del sentido que debe adquirir la
misma. Frente a la posibilidad y fenémeno
siempre presente de que el crecimiento se
refleje en el aumento del territorio dedicado
a la urbanizacién, los esfuerzos deben
enfocarse en el reaprovechamiento de los
espacios disponibles contenidos ya en las
manchas urbanas, independientemente de
los intereses privados que son inherentes al
desarrollo de la vivienda.

Es claro, que una de las limitantes para
estas estrategias es el alto costo del suelo y
la dificultad de emprender proyectos en
zonas pulverizadas y de tamafos inferiores a
los del suelo periurbano, sin embargo los
lineamientos generales, el estimulo a
proyectos de consolidaciéon y
reaprovechamiento, como los que se
mencionan mds adelante, pueden iniciar un
proceso de mejor aprovechamiento del
suelo interior.

Reaprovechamiento de Areas Urbanas

o Crecimiento hacia el Interior

El modelo de ciudades que incremente la
eficiencia  en el aprovechamiento del
espacio, requiere promover densidades de
poblacién éptimas que pueden ser definidas
como aquellas que maximizan la utilizacién
de la infraestructura instalada, los
equipamientos y  las  capacidades
competitivas del espacio urbano, sin generar
déficit de  servicios, problemas de
convivencia, impactos ambientales o costos
sociales y fiscales. Lo anterior implica la
utilizacién de los baldios urbanos (predios
sin  construccién) 'y el estimulo al
redesarrollo inmobiliario con fines de
densificacion.

Dentro de esta linea de accién, la estrategia
de crecimiento hacia el interior de la ciudad
se plantea como prioritaria debido a que se
busca evitar el desperdicio de Ila
infraestructura y equipamiento existentes
como consecuencia de los procesos de
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envejecimiento y declinacién de las zonas
mds antiguas; y se pretende ademads detonar
mecanismos para estimular la inversién
inmobiliaria  y la industria de la
construccién, que a su vez activa otros
sectores econémicos y genera empleo.

La estrategia de crecimiento hacia el interior
depende de las condiciones que guardan los
predios, asi habrd propiedades propicias
para el desarrollo nuevo, bdsicamente sobre
los baldios; otras que tienen potencial para
el redesarrollo, que son las construcciones
que han concluido su vida econdmica,
mientras que otras puede ser redensificadas
sin necesidad de demolicién y nueva
construccién. Debido a que los espacios
urbanos muestran gran heterogeneidad en
cuanto a la presencia de estas tres
condiciones, sobretodo combinando la
primera con las otras dos, se ha propuesto
en el Programa de Desarrollo de Culiacdn
englobar todas como con
potencial de reaprovechamiento y se han
propuesto instrumentos con una aplicacién
diferenciada de acuerdo a la condicién
prevaleciente. Navolato puede hacer uso de
este herramental es situaciones similares.

una zona

Las dreas con potencial de crecimiento, son
zonas desocupadas, generalmente baldios
en propiedad privada con los que se estd
especulando o propiedad publica ociosa; o
bien, espacios con indice de
aprovechamiento minimo o con usos muy
extensivos. Aqui surge el reto para las
administraciones de enfrentar la
especulaciéon  inmobiliaria, misma que
encarece el suelo al interior de la ciudad al
punto que deja de ser atractivo para la
inversién, y que constituye en una de las
razones por las cuales los desarrolladores de
vivienda  han  preferido  detonar la
construccién en las periferias de la ciudad,
propiciando el fenémeno de expansién
descontrolada y que afecta la relacién

armodnica entre el territorio dedicado a las
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actividades agropecuarias y el espacio
habitacional.
Resulta necesario por tanto establecer

mecanismos que favorezcan la utilizacién de
los predios baldios o abandonados al
interior de la ciudad y establecer
lineamientos para la apropiacién publica de
la plusvalia, evitando el enriquecimiento sin
causa justa que muchas veces estd detras del
fenémeno especulativo. Entre otras medidas
para estas dreas se ha propuesto transferir el
costo del desperdicio de equipamiento e
infraestructura a los propietarios de predios
sin utilizacién adecuada y eventualmente
sanciones como serfa la restriccion en los
derechos de desarrollo; al mismo tiempo se
proponen  ofrecer  estimulos a la
construccién de esos predios para ciertos
usos asé como nuevas definiciones sobre los
usos y limites minimo y mdaximo de
intensidad constructiva segtin lo establezca
la actualizacién de los Planes.

Lo ideal es que el reaprovechamiento se
logre a través de produccién de vivienda, de
preferencia para grupos de menores ingresos
o en productos mixtos por lo que se ha
propuesto  como otorgar
facilidades administrativas y fiscales. Son
deseables los diferentes usos para los que la
localizacién de los predios que se van a
desarrollar tengan vocacién, no obstante,
deberdn  de  considerarse  estimulos
especiales y facilidades administrativas a la
vivienda plurifamiliar que no rebase los
9,500 salarios minimos diarios o a la
vivienda en renta.

necesario

La capacidad de absorcién debe valorarse
dimensiones,  primero la
normativa, que tedricamente garantizaria las

en  varias

demds dimensiones, ya que se supone que la
norma debié evaluar estos otros aspectos:

La viabilidad fisica, se refiere a la capacidad
de la infraestructura y equipamientos en la
zona; la viabilidad social, es la capacidad de
aglomerar poblacién sin generar problemas
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de naturaleza social o una sobre interaccién;
la viabilidad fiscal se refiere a que la
solucién debe ser posible sin que los costos
de funcionamiento del drea superen la
capacidad de recaudacién de la misma,
aunque podria verse en funcién de los
publicos  disponibles  para
atenderla; la viabilidad ambiental, para que
no se genere un deterioro del ambiente
natural o construido que se convierta en un
costo mds alto que el beneficio esperado del
zona; la viabilidad
financiera para que resulte atractivo para los
inversionistas; y finalmente, la viabilidad
politica en el sentido de que no se generen
problemas politicos que comprometan el
interés colectivo. Aqui debe mencionarse
que toda implementacién de politica
publica genera costos y un cierto desgaste
politico solo es condicién  de
inviabilidad cuando el conflicto politico
afecta al interés colectivo.

recursos

desarrollo de la

una

Las zonas susceptibles de redesarrollo son
las dreas donde la mayor parte de los
edificios han concluido su vida econémica y
es viable demolerlos para volver a construir
con mayor intensidad. En muchas de ellas se
ha presentado una pérdida de vocacién de

los usos originales, como podian ser
viviendas  unifamiliares, industrias o
bodegas.

En estas zonas es necesario asignar los
costos de la subutilizacién a los
propietarios, al mismo tiempo que se
creardn las condiciones administrativas y
financieras para su redesarrollo, ya sea de
manera individualizada o a través de
poligonos de actuacién. Para el desarrollo
de inmuebles de vivienda aplican las mismas
de facilidad administrativa vy
fiscales del parrafo anterior
respectivamente. También aplican
estimulos especiales para la
plurifamiliar o en renta considerados en
zonas con potencial de crecimiento. El
andlisis de la capacidad de absorcién se

tdcticas

estimulos
los
vivienda
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hace en los mismos términos descritos

arriba.

Zonas con potencial de redensificacién, a
diferencia de ha
los

los anteriores no se

terminado la vida econémica de
edificios, ni se ha modificado la vocacién
del suelo predominante, sin embargo, quizad
por la naturaleza de ocupacién original o
probablemente por el
declinacién de la poblacién han bajado las
densidades y la posibilidad de
aumentar la poblacién residente, ya sea

ocupando espacios libres, como corazones

envejecimiento y

existe

de manzana o grandes espacios abiertos, o
a través de modificaciones y remodelaciones
a los edificios.

En estas zonas debe preverse una serie de
estimulos fiscales y financieros, asi como
facilidades administrativas y técnicas para
su densificacién. El andlisis de la capacidad
de absorcién debe realizarse en los mismos
términos descritos arriba.

Un mecanismo reconocido en diversas
poblaciones y ciudades para la consecucién
de tales objetivos es el desdoblamiento de la
vivienda, y consiste en la promocién fiscal y
facilidades técnicas de las familias,
especialmente aquellas de bajos recursos,
para incentivar al aprovechamiento de las
estructuras ya existentes en los predios de su
propiedad y que requieren, con el objeto de
brindar vivienda a otra familia, de la
expansién, readecuacién, remodelacién o
transformacién de la edificacién. Posterior a
la obra  material, las  facilidades
administrativas deberian asegurar que la
nueva estructura brinde una vivienda con

todo el reconocimiento legal
correspondiente.
Sin  embargo la implementacién de

mecanismos como el descrito o similares
debe prever que culturalmente existe una
tendencia mds marcada hacia la vivienda
dentro de los términos tradicionales,
heredados desde tiempos antiguos que
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vieron en la forma de vida de los europeos
llegados a la Nueva Espafia, una dindmica
apropiada derivada de la distribucién de los
espacios habitables en un esquema que se
convirtié en tradicién, y que ha entrado en
contraste con las nuevas formas de habitar
una vivienda. La implementacién de las
ciudades compactas se enfrenta por tanto al
reto que constituye dicho aspecto cultural.

Zonas de Expansién o Crecimiento
hacia el Exterior

El segundo grupo de estrategias dentro del
crecimiento inteligente es la expansién de las
ciudades metropolitanas como accién
complementaria en caso de saturacién en la
ocupacién de la ciudad interior o como una
respuesta ante la lentitud de algunos
procesos de crecimiento hacia el interior.

La expansion de la ciudad se dard sélo para
el crecimiento que no pueda ser absorbido
en el interior de la ciudad, previéndose
espacios siempre adyacentes a la mancha
urbana, sin riesgos naturales o quimicos,
que puedan articularse a la actividad y vida
urbana y que de preferencia no sacrifiquen
zonas agricolas productivas o zonas con
valor ambiental o patrimonial.

deberfa ser
drea de

urbana
sino

La expansion no
monofuncional, que el
crecimiento se incorporard a través de
poligonos de actuacién que integraran
diferentes niveles socioeconémicos y los
usos que satisfagan las necesidades de los
nuevos habitantes en cuanto a servicios,
espacios publicos y transporte. Ademas se
evitard la fragmentacién de la ciudad y la
apropiacién privada de espacio publico.

De acuerdo al analisis para dosificar el
desarrollo urbano metropolitano se estimé
que en un escenario programdtico para el
afio 2020 los nuevos habitantes que se
estima habitardn en la

particularmente  conurbada. Para
escenario se ha propuesto que la mitad

zona,
este
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puedan acomodarse en la ciudad vya
construida como parte de las estrategias de
reaprovechamiento, y que solo la otra mitad
se ubiquen en la periferia para lo cual se
requerirdn nuevas hectdreas para los afios
futuros.

Plantear estos horizontes de incorporacién
de suelo en la estrategia de expansién
tendria dos desventajas claras, por un lado,
mantendria una oferta fija, que daria lugar a
la formacién de rentas monopdlicas, por lo
que su efecto seria contraproducente; el Por
el otro lado, los gobiernos municipales
enfrentaria esquemas mas complejos de
administracién y habria mayores costos de
transaccion, por ello, la reserva se establece
como un solo horizonte y sin distincién de
niveles  socioeconémicos. Ademds, la
distincién  por grupos sociales o su
equivalente en densidades es inaceptable
toda vez que es una forma de inducir la
segregaciéon y reforzar los esquemas
excluyentes de la zonificacién tradicional.

En el contexto del crecimiento inteligente se
descartaron en primera instancia las zonas
que no son susceptibles de recibir poblacién
porque ya estdn ocupadas de manera
éptima o saturadas; el
Posteriormente se eliminaron las zonas no
desarrollables desde el punto de vista fisico,
ya sea por las pendientes o por los posibles
peligros naturales o quimicos que se
pudieran presentar; en tercer lugar se
excluyen las zonas de valor ambiental como
las riberas de los rios; el residual serd la
identificacién de zonas urbanizables, las
cuales deberan evaluarse en términos de: los
costos de habilitacién y funcionamiento del
desarrollo urbano, de la capacidad de
acceso y de su posibilidades de articulacién
ciudad, de de
oportunidad, es decir, de lo que se deja de
hacer como seria el

incluso

con la los costos
sacrificio de zonas

agricola productivas.
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Las zonas de crecimiento se han fijado, al
menos para el caso de Culiacdn, de acuerdo
a los criterios anteriores. La administracién
del crecimiento se ha propuesto a través de
poligonos de actuacién con reparto
equitativo de cargas y beneficios que
deberdn cumplir una serie de normas de
que incluyen aspectos de
localizacién y tiempo asi como de disefio,
también se ha considerado la posibilidad de
comprar derechos de desarrollo para hacer
mas

desarrollo

atractivas las inversiones en el

desarrollo de esos poligonos.

El municipio de Navolato presenta tres
elementos que predomina en la estructura
espacial del municipio, aunque existe la
influencia de Culiacdn y dos ejes; uno
carretero y el otro ferroviario. Los tres
factores que juegan papeles importantes en
la organizacién espacial son: Uno de ellos
histéricamente es el eje Culiacdn-Navolato-
Altata, otro factor es la autopista Benito
Judrez y el otro factor es la Ciudad de
Navolato funcionando como un nodo de
organizacién. Es necesario mencionar que la
organizacién espacial del municipio de
Navolato es influenciada concéntricamente
por el sistema urbano del municipio de
Culiacén y su capital.

En el marco de estos factores se ha
propuesto ampliar y dinamizar el eje
Culiacan-Navolato- Altata principalmente
en el tramo Culiacdn-Navolato creando un
eje carretero paralelo en el lado Norte del
rio Culiacdn. Se ha planteado consolidar los
nodos de articulacién de las carreteras
municipales con la autopista Benito Judrez,
y la consolidacién como elemento de
organizacién la ciudad de Navolato.

En torno al eje Culiacan- Navolato-Altata se
organizaban los usos del suelo a lo largo de
este tramo potencializando la actividad
agroindustrial del municipio de Culiacédn y
Navolato, se ha propuesto por tanto
mejorar y modernizar la infraestructura
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ferroviaria del corredor Culiacdn y Navolato
y atender el crecimiento de los
asentamientos humanos a lo largo de este
corredor.

relacién
Culiacan y  Navolato,
circunstancia especifica que puede resultar
perjudicial para el desarrollo urbano si no se
cuenta con una adecuada planeacién,
siendo el curso del Rio Culiacan uno de los
elementos detonantes. Ante los cambios
descontrolados de usos de suelo en un drea
que los desarrolladores de vivienda pudieran
contemplar como idéneo para la expansién
de la ciudad, existen dos riesgos. El primero
serfa el aumento considerable de la
especulacién inmobiliaria, y el segundo, la
debacle ambiental que la urbanizacién
desmedida y descontrolada podria generar,
al pretender urbanizar los mdrgenes del Rio
Culiacén. La creacién de un instrumento de
planeacién que considere esa
prevendria tales situaciones y como se
detallard mds adelante el POZMC-N ha
incluido lineamientos y reglas generales bajo
los cuales habra de elaborarse un plan
parcial para esta zona.

Dentro de la espacial entre

existe una

Zona

En el tramo carretero Navolato-Altata el
municipio ha valorado que estd siendo
subutilizado, por lo que se ha considerado
proyectar la construccién de un aeropuerto
de carga, asi como las principales areas de
expansién urbana municipal.

Dispersién de localidades

Uno de los problemas urbanos mds serios
que se  enfrentan municipios
metropolitanos es la restructuracién urbana
de principales localidades. Como
consecuencia de las reformas
constitucionales de 1992 y la politica de
vivienda de las ultimas dos décadas, se dio
lugar a un dindmico mercado del suelo de
los antiguos suelos ejidales que ha llevado a

los

sus

una incorporacién masiva y sin control por
parte de los gobiernos municipales. Esto
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estd llevando a enormes costos de
habilitacién del suelo y operacién para los
gobiernos locales ademds de costos sociales
y ambientales; actualmente ya existe un
discurso que atiende a esta problematica,
pero asociado a las mismas causas estd un
problema mucho mds grave que es la
declinacién de la ciudad interior que ha
llevado a su desvalorizacién, al deterioro y
de viviendas, y muestra
procesos de
degradacién social, situacién que en la
ciudad de Culiacén estd muy extendida.

abandono

claramente avanzados

Navolato por su parte presenta una gran
dispersién de poblaciones con baja
poblacién en su territorio, su patrén es que
se encuentran localizadas anexas o cercanas
a las principales vias de comunicacién del
municipio e infraestructura hidrdulica. En
general la vivienda en el municipio de
Navolato presenta una diversidad de retos
por caracteristicas de dispersién
poblacional 50 % en el medio rural (INEGI
2015).

Significa un reto para la consolidacién del
territorio  la  cantidad importante de
“lagunas” urbanas en la conurbacién de los
dos centros urbanos principales, Culiacdn y
Navolato. A pesar de que el proceso ha
adquirido impulso en base a la aparicién de
instalaciones agroindustriales sobre el eje
carretero, siguen existiendo problemas en la
zona, especialmente de predios baldios,
0Ciosos y que comienzan a presentar
situaciones de especulacién inmobiliaria,
ademads de la falta de ordenacién y control
de las pretensiones de los duefios por
desarrollar sus propiedades generando un
esquema de expansién urbana que en algdn
momento se sale de control, ya que se
aprovechan legales que
aprovechados por propietarios y empresas
para efectuar cambios de uso de suelo a su
favor, pero que afectan el ordenamiento del
territorio. La zonificacién primaria de la
Zona Conurbada constituye un instrumento

vacios son
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que permitird establecer
aproximacién hacia la vocacién de los
predios localizados en las periferias y de
manera especial en el eje que conecta a las
dos ciudades, de manera que sentard las
bases para futuros planes de zonificacién
parcial que las interacciones

edificatorias con el entorno agricola que

una primera

mejoren

impera en la zona.

Asentamientos lIrregulares

Los asentamientos irregulares han sido un
fenémeno  constante en la  Zona
Metropolitana y a diferencia de lo que se
observa en otras ciudades del pais, en ésta
localidad sigue siendo significativa y existe la
posibilidad de que se extienda como
consecuencia de los desplazamientos de
familias desde zonas del interior del estado,
principalmente desde las dreas serranas.
Este problema se vincula a la ocupacién de
areas peligrosas, sin servicios y sin seguridad
juridica y se presenta en las periferias.

De acuerdo a datos proporcionados por la
Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
de Culiacdn, actualmente se tiene
registrados alrededor de 27 asentamientos
irregulares, que incluyen a varios miles de
familias, pero ademds, sigue activa la
formacién de ocupaciones irregulares en
zonas inadecuadas, por los costos de
urbanizacién, por lo peligros a los que estan
expuesta y principalmente por ser
proceso fuera del estado de derecho.

un

Los asentamientos irregulares se consideran
aquello que se en
agrarios el cual el municipio de Navolato
tiene 236 poligonos con 1,927.468 has,
siendo entre los mds grandes la localidad de
Juan Aldama con 203.47 has en el ejido

encuentra nucleos

General Angel Flores y anexos el cual tiene
contemplados 13,003.36 has.; y en la
localidad de San Pedro de Rosales con
174.5 has en el nucleo agrario San Pedro
con 12359 has. Esta
debe a los

Comolote

irregularidad  se que
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asentamientos existentes, previo al reparto
agrario que se dio en el S. XX, cambiaron de
tenencia de suelo hacia la constitucién del
régimen ejidal donde se encontraban, asi
como la necesidad de la creacién de nuevos
asentamientos destinados a los productores
agricolas guarden cercania a las parcelas
adquiridas.

Sistema de Ciudades

Puesto que el sistema de localidades y las
estrategias para la redistribucién de la
poblacién son temas de escala regional,
estos se desarrollardn en el Programa
Municipal de Ordenamiento del Territorio
que se realiza a la par de este instrumento,
en base a las especificaciones normativas

que se mencionaron con anterioridad.

Mejoramiento de los Centros de Poblacién

Se describirdn los  objetivos 'y los
mecanismos para la elaboracién de los
programas de mejoramiento de los centros
de poblacién, asimismo se determinaran los
lineamientos a que deben sujetarse tanto los
particulares como la autoridad municipal
para la elaboracién y aplicacién de estos
programas y como se deben financiar,
priorizando el uso de instrumentos de
movilizacién de plusvalias o rentas urbanas
para el financiamiento.

6. Incentivar una adecuada
alineacién e instrumentacién de
los incentivos para la promocién

inteligente de nuevas viviendas

Una adecuada alineacién para lograr los
incentivos y financiamiento para la
autoproduccién vy edificacién de nuevas
requiere de
comprensién de las nuevas reglas de las
financieras estdn
apoyando estos programas.

viviendas una adecuada

instituciones que

La estrategia se decanta por impulsar el
repoblamiento de las dreas estratégicas en
aras de consolidar la competitividad de la
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Zona Metropolitana en la oferta de la
vivienda de interés social, razén que se
deriva del constante y creciente impulso
demografico que se presenta en el territorio,
y que requiere de instrumentos de
ordenacién que permitan un adecuado
ejercicio de planeacién y ejecucion.

A través del fomento a la vivienda de interés
social se prevé que la Zona Metropolitana
tienda a revertir el abandono de los predios
y fincas intraurbanas, se promueva la
redensificacién del territorio y con ello, se
facilite la introduccién de infraestructura y
disminuya la
privado.

necesidad de transporte

Se identifican tres mecanismos a través de
los cuales motivar a la poblacién a generar
vivienda de interés social:

El primero es la ampliacién y subdivisién de
las viviendas, situacién conocida como
desdoblamiento de la vivienda. La dindmica
consiste principalmente en la edificacién de
segundas viviendas en nuevos niveles,
siempre y cuando la estructura lo permita y
respetando alturas y densidades
previamente consensadas. Derivado de ello
la autoridad debe facilitar el trdmite de
subdivision.

mecanismo  consiste en
estimulos fiscales a los
desarrolladores de vivienda de interés social,
mismos que consistirian en las reducciones
de pagos por derechos de aprovechamiento
de infraestructura, reduccién de impuestos
al predial, transmisiones patrimoniales y
negocios juridicos, asi como derechos de
licencia de urbanizacién, supervision de

El  segundo
implementar

obra, aprobacién y designacién de lotes,
alineamiento y numero oficial, licencias de
edificacién y demolicién, certificados de
habitabilidad y movimientos de tierras.

El tercer mecanismo es a través de los
programas federales que existen para el

desarrollo de la vivienda de interés social.
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Uno de ellos es el Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal para
Vivienda, que otorga apoyos econémicos a
personas de bajos ingresos con necesidades
de vivienda, bajo la condicionante de
aportar un ahorro previo a través de
subsidios federales.

Acceso al Suelo para la Produccién
Social de Vivienda Formal

Es claro que la inversién privada es
insuficiente para atender la necesidad de
vivienda de los grupos mds pobres en la
Zona Metropolitana, donde adn se
presentan asentamientos irregulares, casi
siempre en ubicaciones no convenientes ni
seguras para el desarrollo urbano, con lo
que hay altos costos para esas familias y
para la sociedad. Este problema se acenttia
porque es casi nula la capacidad de
demanda de los grupos mdas pobres vy
actualmente de las familias desplazadas de
la sierra.

Para solucionar este problema se requiere de
politicas que hagan accesible el suelo. Tales
politicas deben actuar en varios frentes pero
se basan en la gran eficacia que han logrado
los sistemas de autoproduccién de vivienda
y mejoramiento de la vivienda, que hoy por
hoy, representan mds del 70% de las
viviendas en el pais.

Los principios que rigen esta estrategia son:

el reconocimiento de la eficacia o
efectividad de  los  procesos  de
autoproduccién  de la  vivienda; la

eliminacién de la ineficiencia de los mismos
procesos derivadas de la irregularidad y su
intermediarismo, de la falta de planeacién
urbana y de la falta de disefio
arquitecténico, asi como las deficiencias
técnicas en la construccién; y el pago del
suelo habilitado por parte de los ocupantes
en  condiciones  realistas  pero
concesiones al no pago

sin
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Asi la produccién de la vivienda por este
medio ofrecerd soluciones reales de vivienda
a una importante parte de la sociedad que
ademds pagard por ello, no se trata de un
proceso gratuito.

7. Mejorar las

productivas y de utilizacién del

practicas

territorio y sus recursos para
mitigar las causas del cambio

climitico y del deterioro
ambiental
La vinculacién entre los  procesos

productivos y las externalidades provocadas
por malas practicas es un eje relevante para
tratar de revertir y mitigar los efectos que
sobre el ambiente y la salud de las
poblaciones se estd provocando.

Algunos de los efectos mds importantes se
concentran en los riesgos hidricos, tanto en
la necesidad de aumentar el saneamiento y
tratamiento de aguas residuales,
particularmente de usos urbano y de las
actividades productivas que contaminan
con plaguicidas y otros productos de uso
agropecuario; también los riesgos
asociados a los asentamientos localizados
en zonas con vulnerabilidad y amenaza para
la poblacién.

asi

Saneamiento y Tratamiento de Aguas
Residuales

Aunque el 100% de las aguas residuales en el
municipio de Culiacén son tratadas, el 98%
corresponde a la planta de Culiacancito, la
cual muestra serias deficiencias técnicas en
términos de disefio y operacidn. La planta
de tratamiento de aguas residuales es
operada por la empresa concesionada por
20 afios y descarga el agua tratada al dren
Cedritos que desemboca en el municipio de
Angostura, en el ejido Los Algodones.

La planta estd disefiada tratar

mediante

para

una tecnologia denominada

primario avanzado. La cual consiste en un
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decantador convencional que procesa el
efluente al cual se le ha adicionado algdn
tipo de coagulante. Habrd de recalcar que la
remocién de la DBOS y de los SST
(demanda biolégica de oxigeno y sélidos
suspendidos totales) no se hace de manera
eficiente con esta tecnologia ya que una alta
proporcién de materia orgdnica contenida
es muy soluble.

Actualmente los lodos son acumulados en el
patio de las instalaciones de la planta de
tratamiento lo cual no es adecuado ya que
los lixiviados pueden infiltrarse hasta llegar
al manto fredtico. El problema radica en
que muchas localidades extraen agua para
el consumo humano. Hay un quemador de
metano pero hay desperdicio importante del
combustible.

Se pondera como una oportunidad de
mejoramiento en dicho sentido el retorno de
aguas debidamente tratadas al rio Culiacdn,
en razén de la necesidad de la bahia de
Altata en Navolato para recibir aportaciones
de agua dulce, mismas que han disminuido
a través del tiempo; las consecuencias son el
aumento de la salinidad del agua y la baja
en la pesqueria, tanto de peces como de
moluscos.

Resulta importante destacar ademds que en
el trayecto final antes del drea urbana el rio
es contaminado por efluentes no tratados
provenientes de actividades pecuarias.

Hay adicionalmente problemas con el
Ingenio El dorado y las aguas contaminadas
que descarga ya que no estan debidamente
tratadas y entubadas.

Estas situaciones deberdn ser consideradas
al implementar el Plan Parcial de Desarrollo
Urbano del Rio Culiacdn, a fin de asegurar
que su curso se encuentre limpio de
impurezas y no afecte la salud de los
pobladores y la fauna local; asi como
asegurar que los distritos de riego cuenten

con una buena calidad del agua.
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Medio Ambiente y Riesgos

Existen algunos fenémenos naturales que
pueden  resultar peligrosos para la
poblacién, en particular las inundaciones,
los vientos fuertes por huracanes y los
deslaves, sin embargo, es en las zonas
urbanas en donde
naturales se vuelven un riesgo para los

estos fendmenos
habitantes mds pobres que son en lo general
los mds vulnerables.

En la ciudad de Culiacdn confluyen los rios
Tamazula y Humaya para convertirse en el
Culiacan, con grandes cuencas de
captacién, lo que se traduce en un
inminente riesgo de inundacién para una
buena  cantidad de  colonias vy
fraccionamientos, que se tienen bien
identificadas; ademads otras localidades del
municipio también presentan problemas
de inundacién  sobretodo
derivados del rio San Lorenzo.

recurrentes

Por su parte, las localidades de la llanura
costera como Quild, El dorado y Pueblos
Unidos, son las mds expuestas a vientos
fuertes derivado de la presencia de
huracanes. También se debe tener presente
los peligros quimicos, en especial por el uso
de cloro gas (plantas potabilizadoras), por
el uso de amoniaco y de gas combustible
que afectan principalmente a Culiacan.

Hacia el poniente, la Unidad Municipal de
Protecciéon  Civil de  Navolato tiene
registradas como las zonas de mayor riesgo
de inundaciones Villa Judrez, Sataya, Villa
Angel Flores, el 4drea costera y una gran
parte de la misma cabecera municipal.

Se han presentado ademds efectos directos
e indirectos de 25 fenémenos perturbadores
de ciclones entre 1951 y 2013: 1 depresién
tropical, 14 tormentas tropicales, 14
huracanes H1, 6 huracanes H2, 3 huracanes
H3 y 4 huracanes H4.
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Ademds de lo anterior, la Zona Conurbada
presenta  riesgos por las
condiciones:

siguientes

- Contaminacién por plaguicidas;

- Deforestacién en la zona serrana,
resumidero de carbono;

- Salinizacién por excesiva extraccién
de aguas para la produccién
agropecuaria, y sin control de la
extraccion;

- Manejo inadecuado de la
Infraestructura  Hidrica en la
infraestructura de canales de riego
(Programa Nacional Hidrico);

- Residuos. Toneladas, distancias y
relocalizacién de sitios (Programa
Nacional de Residuos).

8. Lograr un Desarrollo
enfatice y se estructure entorno
Movilidad

Interurbana y

que
a |la Urbana,
Regional
Sustentables

El desarrollo urbano y de ordenamiento
tiene en la Movilidad Urbana, Interurbana y
Regional una posibilidad de ir estructurando
territorios mds sustentables. Las opciones
de movilidad tienen que partir del
reconocimiento de realidades diversas en la
generacion de viajes y que hacen realidades
muy dispares, entre las zonas urbanas, las
necesidades interurbanas y para aquellas
localidades y sindicaturas que se encuentran
en dreas mds distantes.

En el modelo predominante de la Zona
Conurbada se ha propuesto estructurar una
nueva movilidad que responda al interés
colectivo y a la proteccién del medio
ambiente, en especial, una que procure
reducir al maximo las emisiones de carbono.

Un transporte publico de calidad y precio
justo es la clave de una buena solucién
incluye de

colectiva e sistemas
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administracién y gestién modernos y un
nuevo enfoque de politica que prioriza el
espacio vial para el aprovechamiento de la
de la poblacién, para la
transportacién peatonal y colectiva.

mayorfa

Un sistema de esta naturaleza podria
implementarse por etapas iniciando por las
troncales del sistema acompafiado de un
conjunto de estaciones de transferencia y
usos urbanos diversos, con facilidades para
interactuar con las demds formas de
transportacién  incluido  los  sistemas
privados y no motorizados.

Se tratard de un sistema integral que
conciba mecanismos de transferencia de
recursos entre los diferentes componentes,
como dreas comerciales y estacionamientos,
para hacer mds viable y atractiva la
prestacion del servicio.

Junto a lo anterior, se propone la
construccién  de infraestructura
necesaria para el desarrollo seguro de
transporte no motorizado en concordancia
con los demas sistemas de movilidad. De la
misma manera, la estructura vial deberd
concebirse como una respuesta al sistema
integral transporte de las ciudades de la
metrépoli, y que debe contemplarse en la
elaboracién del Plan Parcial de Desarrollo
Urbano del Rio Culiacdn para el adecuado
disefio de la red de vialidades que
constituyen el mecanismo de interaccién
entre las ciudades de Culiacdn y Navolato.

una

Cambio de Modelo de Prestacién vy
estructuracién del Transporte Colectivo

Los cambios mads relevantes son de indole
institucional, organizativa y con un claro
soporte juridico y administrativo. La
experiencia en ciudades de Sinaloa,
particularmente en Mazatldn y Ahome,
atiles para la zona
Culiacan-Navolato 'y  que
conviene retomar, dada la importancia que

arroja ensefianzas
conurbada
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para la metrépoli tiene la movilidad y el
rezado que existe en el transporte publico.

En el disefio del sistema de transporte
publico 6ptimo para la ciudad deben
requerimientos de
usuarios del servicio y tendrd que construirse
en base al intercambio de acuerdos entre los
actores interesados, es decir, entre las
autoridades, los permisionarios, académicos
y expertos en el tema, usuarios, entre otros.

considerarse los los

En este sentido el IMPLAN realiz6 en
septiembre de 2005 un Taller de Analisis
sobre el Servicio de Transporte publico y en
el 2006 el Foro Internacional de Movilidad
en la ciudad de Culiacin donde
participaron expertos en el tema vy
ciudadanos vinculados con el transporte
publico para integrar y posteriormente
enriquecer las propuestas del Plan Parcial de
Movilidad para la Ciudad de Culiacédn. Una
de las principales conclusiones de los
encuentros, que fue también reiterada por
los ciudadanos que participaron en el Taller
para la Integracién de Estrategias del
Programa Municipal, es la necesidad
imperante de cambiar el actual modelo de
organizacién hombre - camién que propicia
que el servicio sea ineficiente y poco
sustentable y conformar un nuevo esquema
de organizacién en el que los actuales

concesionarios se desempefien como
empresarios.

EMPRESA # RUTAS
Alianza 35
Minibuses Blancos 7

Chema 7
Palazuelos 6

CROC 2

Grupo lbarra 2
TOTAL 59

Al igual que Culiacdn otras ciudades en

América Latina han enfrentado esta

problematica respecto al transporte publico

de

nuevas

y como parte las soluciones han

implementado estructuras
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institucionales. Para conseguir esto ha sido
necesario un proceso de discusién y toma
de acuerdos entre autoridades y los
particulares, en el cual la voluntad, el
cumplimiento y seguimiento respecto a los
compromisos ha sido para el
mejoramiento del sistema de transporte.

clave

Por lo anterior, se

modernizacién de la
organizacional del transporte publico en
Culiacdn y Navolato a través de la creacién
de conjunto de instancias de
coordinacién y administracion eficiente.

propone la
estructura

un

Destacadamente los  fideicomisos o
entidades de administracién e inversién de
los  recursos  necesarios  para la

modernizacién del transporte en general o
para cada uno de los corredores propuesto,
es una alternativa para garantizar una
operacién con alta transparencia y eficacia.
Los fideicomisos pueden ser privados o

mixtos, con participacién de capital
publico, y procurard incluir al mayor
ndmero posible de operadores
transportistas.

En este esquema de organizacién los
transportistas  recibirdn  ganancias de

acuerdo al arreglo establecido, ya sea
mediante un contrato de servicio bruto,
donde obtengan ganancias con base a su
desempefio, o mediante un contrato de
servicio neto en el que las ganancias estén
en funcién de las tarifas cobradas. Esta
empresa o estas empresas tendrdn como
responsabilidades administrar el sistema y
monitorear su calidad, el resto de las
funciones como la operaciéon de los
autobuses, el sistema de peaje, expedicién y
operacién de tarjetas electrénicas, limpieza
y eventualmente seguridad de las estaciones
deberdn ser concursadas y subcontratadas.
En cuanto a la operacién del servicio, el
fideicomiso o fideicomisos segin sea el
caso, podrdn participar en conjunto con
otras empresas como proponentes en la
licitacién para ser subcontratadas en su
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corredor, pero el proceso de contratacién
entonces deberd estar fuera de las
atribuciones de la empresa de la que forman
parte.

En esta estructura institucional se requiere
fortalecer la figura del organismo regulador
Red Plus, que hoy dia estd a cargo de
promover el proyecto de modernizacién del
transporte y brindar acompafamiento
técnico a los transportistas.

La organizacién de particulares con los
poderes publicos es sin duda una tarea
complicada. Abundan los ejemplos de
uniones, asociaciones y consejos que no han
logrado construir acuerdos y se han disuelto
ante las controversias, los cambios en las
administraciones o las presiones externas.
Sin embargo, también existen ejemplos de
éxito de organizaciones publico - privadas,
o privadas con fines publicos, que han
tenido buenos resultados, donde los
particulares se han hecho cargo de la
administracién de bienes de propiedad
publica en acompafiamiento con el Estado.
Por medio de instituciones de construccién
endégena, donde los participantes disefian
sus propias reglas de administracién con la
informacién de tiempo y lugar que poseen,
los usuarios pueden alcanzar resultados
eficientes en situaciones en las que estad
presente la posibilidad de tratar de obtener
mayores privilegios o desertar del grupo.

Hay tres tipos de dilemas generales que
enfrentan este tipo de grupos: La provisién
de un nuevo conjunto de instituciones, el
establecimiento de compromisos creibles y
la supervision mutua. El primer dilema se
refiere a los problemas que enfrentan los
integrantes para instituciones
(reglas) que generen ventajas colectivas y no
privilegios para unos cuantos; el segundo se
refiere las instituciones a desarrollar para
que los integrantes puedan confiar en que
tendrdn mejores resultados permaneciendo
dentro del acuerdo que fuera de éste; y el

construir
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tercero se refiere a los medios que habrdn de
utilizar los participantes para supervisar,
sancionar y evitar que alguien del grupo
caiga ante la tentacién buscar ventajas
sobre los demas.

La gran parte de las experiencias exitosas
analizadas utilizan un drbitro externo para
que vigile el cumplimiento de las reglas
acordadas por los participantes e imparta
a quienes no cumplen los
compromisos pactados. En todos los
ejemplos esta agencia externa, que puede
ser un organismo gubernamental, una
instituciéon privada o un grupo de los
participantes seleccionado para estos fines,
participa en la verificacién del cumplimiento
de los acuerdos. El objetivo es lograr un
esquema de asociacién y competencia
privada pero con una eficaz regulacién
publica, para lo cual es trascendental la
construccién de instituciones (reglas) fuertes
y consensadas.

sanciones

Propuestas sobre el Marco Regulatorio

En el 2010, con base en la necesidad de
modificar la normatividad para que el
proyecto de modernizacién del transporte
publico fuera posible, el gobierno del estado
de Sinaloa, a través del CODESIN, contraté
la elaboracién del documento “Sinaloa:
Lineamientos para la Modernizacién del
Marco Legal del Transporte Urbano” en el
cual se examina la situacién actual del
marco juridico, se sefialan sus discordancias
y limitaciones y se aportan sugerencias para
modificar los reglamentos en funcién de que
los proyectos del sistema de transporte
integrado puedan ser factibles y las acciones
que se emprendan cuenten con elementos
juridicos que proporcionen certidumbre'.

El documento plantea que el estado actual
del marco legal provoca mdas de las veces
obstdculos que facilidades al proyecto de

% Sinaloa: Lineamientos para la Modernizacién
del Marco Legal del Transporte Urbano.
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modernizacién del transporte, y asi propone
que la Ley de Trdnsito y Transportes del

Estado de Sinaloa sea actualizada vy
simplificada para incluir principios vy
disposiciones que hagan posible la

evolucién del esquema de concesiones a
personas fisicas a nuevo modelo
empresarial y pueda regulado su
funcionamiento por las instituciones.

un
ser

Los resultados del estudio son pertinentes y
se consideran de utilidad para las politicas
de coordinacién previstas en el presente
Programa de tal manera que se plantea
actualizar las recomendaciones  para
modificar el marco normativo para la
creacién de un nuevo esquema de movilidad
en la zona metropolitana.

Mejora del disefio operacional y de la
infraestructura para el SIT

En Culiacdn se ha planteado la necesidad de
implementar Sistema Integrado de
Transporte que opere con estdndares de
calidad y que sustituya el ineficiente modelo
actual, lo que ya ha dado lugar a
negociaciones con los concesionarios del
transporte que se han comprometido con la
modernizacién del mismo.

un

El modelo de transporte publico masivo
BRT (por sus siglas en inglés Bus Rapid
Transit) ha logrado posicionarse como el
prototipo a reproducir a nivel internacional
y en parte de las ciudades en México, a
condicién de que se haga una adecuada
disefio e implementacién acordes con las
caracteristicas particulares de cada ciudad y
evitando esquematismos que han derivado
en contraejemplos de disefio y en una carga
econdémica excesiva®.

2 Uno de los casos paradigmaticos por su
disefio excesivo es el BRT de Jalisco, denominado
Macrobds, en el que se construyeron carriles de
rebase y se utilizaron vehiculos articulados que
no estan siendo una solucién apropiada para las
condiciones de la demanda y la estructura de la
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Este modelo implica una transicién del
modelo para la prestacién del servicio de
hombre-camién hacia esquema de
empresarial y

un
organizacién
publica con mecanismos eficaces. El Institute
of Transportation and Development  Policy
identifica algunas de las caracteristicas que
debe tener un BRT completo®"

regulacién

Infraestructura Fisica

e Carriles segregados o carriles
solo-bus predominantemente en
el carril central;

e Existencia de una red integrada
de rutas alimentadoras vy
corredores de mayor capacidad,;

e Estaciones mejoradas que son
convenientes, cémodas, seguras
y protegidas a condiciones
climdticas;

e Estaciones que dan acceso a
nivel entre la plataforma vy el
piso del vehiculo, para acelerar
los tiempos de ascenso vy
descenso y con sistemas de pago
antes de abordar la unidad;

e Estaciones especiales y
terminales que facilitan la
integracién fisica facil entre
rutas troncales, servicios de

alimentacién y otros sistemas de
transporte masivo (si aplica);
e Mejorias del espacio publico
circundante.

ciudad. En contrario un caso de adecuacién se
puede observar en Ciudad Judrez, en donde fue
diseiado un modelo BRT acorde con las
condiciones de la ciudad, con vehiculos de
mediana capacidad, que podrdn evolucionar
conforme el corredor se vaya validando.

2 Institute of Transportation and Development Policy
(2010).Gufa de Planificacién de Sistemas BRT,
Autobuses de Transito Rapido. New York, EUA.
Versién en espafiol en linea:
http://www.itdp.org/microsites/bus-rapid-
transit-planning-guide/guia-de-planificacion-de-
sistemas-brt-spanish/
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Operaciones

e Servicio frecuente y rapido entre
origenes y destinos principales;

e (Capacidad amplia para
demanda de pasajeros a lo largo
de los corredores;

e Abordaje y desembarque rapido
de pasajeros;

e Recaudo y verificacién de la
tarifa antes de abordar;

e Integracién de tarifa entre rutas,
corredores y servicios
alimentadores.

Estructura de negocios e institucional

e Entrada al sistema restringida a
operadores prescritos bajo un
negocio y estructura
administrativa reformada (es
decir, un «sistema cerrado»);

e Procesos licitados
competitivamente y totalmente
transparentes para adjudicacién
de contratos y concesiones;

e Gestidn eficiente que resulta en
la eliminacién o minimizacién
de subsidios del sector publico
hacia la operacién del sistema;

e Sistema de recaudo de la tarifa
operado y gestionado
independientemente;

e Seguimiento del
calidad por parte
entidad o agencia

de

una

control
de

Tecnologia
e Vehiculos de bajas emisiones
e Vehiculos de bajo ruido;

e Recaudo vy verificacién de tarifa
automatica;
o Gestidon del sistema a través de

un centro de control
centralizado, utilizando
aplicaciones de Sistemas de
Transporte Inteligentes(ITS)
tales como localizacién

automadtica de vehiculos;
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semafdrica o
de nivel en

e Prioridad
separacion
intersecciones.

Mercadeo y Servicios al cliente

e Identidad distintiva
sistema;

para el

e Excelencia en servicio al cliente y
provisiéon de facilidades clave
para los usuarios;

e Facilidad de acceso entre el
sistema y otras opciones de
movilidad (tales como personas
a pie, bicicletas, taxis, transporte
colectivo, vehiculos motorizados
privados, etc.);

e Infraestructura especial para
facilitar el acceso a grupos en
desventaja fisica, tales como los
nifios, personas de la tercera
edad y los discapacitados
fisicamente.

e Mapas de rutas, sefializacién y/o
pantallas de informacién en
tiempo real claros que son
localizados de manera visible
dentro de estaciones y/o
vehiculos.

Por su parte, el Ayuntamiento de Navolato,
en colaboracién con el CODESIN vy los
transportistas elaboraron un documento
base “Mejora del transporte en el municipio
de Navolato en el marco de la
Metropolizacién”,  proceso  que  fue
detonado a partir de la elaboracién del
presente Programa, que ha dado lugar a una
serie de reuniones y talleres que involucraron
a los transportistas, conformando una mesa
técnica en conjunto con autoridades
estatales y municipales.

Fue a través de las reuniones iniciales que se
identificé la problematica del transporte en
el municipio, a la par de la identificacién de
los apoyos que se consideraron necesarios
para la implementacién de soluciones. El
proceso derivé en la firma de un acuerdo de

Coordinacién SUSCrIto por los
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del
transporte urbano de Navolato para la
modernizacién de los servicios y la
elaboracién de una cartera de proyectos
estratégicos de infraestructura para el
transporte. Bajo una premisa de movilidad
sustentable, las mesas de trabajo de los
transportistas de Navolato reconocen el
presente Programa de Ordenacién de Zona

concesionarios y  permisionarios

Metropolitana como un primer paso a
detonar procesos de mejora y desarrollo en
el territorio, razén ante la cual se justifica la
modernizacién de los sistemas que hasta el
momento han tenido lugar en el municipio.
Cabe embargo que su
enfoque es solamente en el contexto de
Navolato, sin la inclusién de un esquema
integral con Culiacén.

mencionar sin

Dentro de lo organizativo se pretende la
agrupacién de todos los concesionarios a
través de una serie de proyectos de cambio.
En el aspecto operativo, busca la creacién
de estratégicas  entre  las
organizaciones transportistas, la adquisicién
de nuevas tecnologias para el control y la
verificacién de los servicios, y la promocién
de nuevos esquemas de capacitacion de
concesionarios y choferes. Hacia el sentido
de lo administrativo, la pretensién se basa
en pasar de un modelo de actuacién
individual a uno de caracter grupal.

alianzas

La organizacién de los participantes de las
mesas de trabajo con el CODESIN reunié a
representantes de la Alianza de la Costa, asi
como los  Autotransportes  Culiacdn-
Navolato-Altata. Se identificaron como
rutas susceptibles de los procesos de mejora
la que enlaza Culiacdn-Navolato-Altata,
Culiacdn-Navolato-La  Vuelta,
y  Culiacan-Rosa

Culiacdn-
Navolato-Aguamitas
Morada.

A manera de conclusién, el estudio
elaborado por los transportistas de
Navolato y el CODESIN identifica un listado
de la infraestructura que se considera
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necesaria para detonar la mejora del sistema
de transporte en el marco de lo
metropolitano, derivando en 43 obras
materiales, la elaboracién de un estudio de
la red y la creacién de un Plan Integral de
Movilidad Sustentable.

El POZMC-N propone seguir una estrategia
que a corto plazo enfoque sus esfuerzos en
crear la estructura organizacional al menos
del primer corredor troncal de transporte.
La creacién de un Plan Integral de Movilidad
Sustentable debe incluir éste y todos los
aspectos que se acerquen a la idea de que la
movilidad es un fenémeno que engloba
medios de transporte de cardcter muy
variado, y que no puede por tanto enfocarse
en un solo aspecto como el sistema de
rutas, sino incluir todas las modalidades
existentes en un esquema de cardcter
inclusivo y que contemple las posibilidades y
limitaciones de los propios usuarios y las
zonas en las que se desarrolla.

Corredores Troncales de Transporte Piblico
Masivo

El Plan Parcial de Movilidad de Culiacan
vigente contempla dentro de sus estrategias
la  implementacién de corredores de
transporte masivo con base en la propuesta
de los ciudadanos que participaron en el
proceso de consulta y a los estudios
técnicos que se realizaron para la
elaboracién del documento. En el 2010 se
elaboré por iniciativa del Gobierno del
estado, a través del OPD para el transporte
Red Plus, el Estudio de Disefio y Proyecto
Ejecutivo del Primer Corredor de Transporte
Masivo, en el cual se definieron en base a
criterios técnicos las rutas de los corredores

de transporte publico masivo en Culiacén, el
cual se deberd retomar y actualizar dicho
estudio para ver su pertinencia.

Los datos sobre demanda y deseos de viajes,
rutas, tiempos Yy motivos de
respecto al uso del transporte publico
masivo fueron recopilados a través de
encuestas y en sitio,

traslado

domiciliares con



PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

derroteros de las rutas de transporte,
observacién en campo, aforos vehiculares y
aforos peatonales. El estudio identificé, por
ejemplo, que en Culiacdn el 35% de los
viajes en medios motorizados se realiza en
transporte publico y el 65% se realiza en
transporte privado’* Respecto a la demanda
de transporte publico, se presenté que en
Culiacan existe una demanda diaria de
368,332 viajes, de los cuales el 35% requiere
un trasbordo, el 22% dos trasbordos (dos
de ida y otros dos de vuelta) y el 14 % de
tres a cuatro trasbordos para llegar a su
destino final y pagan entre ocho y diez
pasajes al dia.”

El estudio analizé datos sociodemogréficos
de Culiacdn, sobre la organizacién del
sistema de transporte, las zonas en la
ciudad que generan el mayor nidmero de
viajes y las que son deseo de viajes de los
usuarios, la demanda de las 60 rutas de
autobuses que prestan el servicio, la
longitud y los tiempos de recorrido, y con
base en esto se determinaron
corredores de transporte: Emiliano Zapata y
Alvaro  Obregén; Antonio Ancona y
Américas; Alvaro Obregén; Heroico Colegio
Militar y Alvaro Obregén; Heroico Colegio
Militar y José Limén.

cinco

En este Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana Culiacan-Navolato se
considera que los criterios de seleccion de
los corredores troncales para Culiacdn
basados en los datos técnicos realizados en
el afio de 2010 conviene actualizarlos y
analizar la  conveniencia del disefio
geogrdfico propuesto para el Sistema
Integrado de Transporte Publico (SITP) en
Culiacén.

22 E| estudio indica para todos los viajes que el
39% se moviliza en transporte privado, el 21% en
publico y el 38% a pie, el 1% en bicicleta y un 1%
en otros medios.

2 Sinaloa Red Plus (2010).0p. Cit.
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El gobierno del estado se ha involucrado en
la concepcién de un primer corredor
troncal, pero requiere de la actualizacién de
los estudios y el desarrollo de un nuevo
proyecto ejecutivo.

Para el caso de Navolato se carece de un
sistema minimamente estructurado para el
transporte colectivo y menos ain una
propuesta de corredores. Tentativamente las
demandas obligarian a identificar otras
opciones para los sistemas de altas
especificaciones que permitan incrementar
el uso del transporte colectivo por sobre la
preminencia del auto.

Rutas Alimentadoras, Estaciones de
Transferencia y Movilidad no Motorizada

La red integrada de transporte debe
considerar dentro de su funcionamiento a
todos los sistemas de transporte en la
ciudad. Es necesaria la creacién de nodos de
integracién o estaciones de transferencia a
través de las cuales los del
transporte publico puedan transbordar de
una ruta a otra pero también puedan
alternar con diversas formas de movilidad,
como el auto y la bicicleta, para realizar su
trayecto total de manera cémoda, eficiente y
segura. Serfa ideal que se desarrolle una red
de ciclovias que comunique las viviendas y
los sitios de deseo de viaje con las
estaciones de transferencia.

usuarios

El  organismo publico descentralizado
RedPlus y distintos grupos de profesionistas
manifestaron la necesidad de que existan
estos nodos de transferencia para evitar que
los autobuses se aglomeren en el centro de
la ciudad de Culiacdn, ya que en la
actualidad el 92% de las rutas convergen allf
En
seguimiento a esta propuesta ciudadana se
los transportistas actuales
de
alimentadoras a los corredores troncales de
transporte publico, pero deberan operar

ocasionando caos en el sector.

plantea que

brinden servicios a través rutas
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dentro del
planteado con anterioridad.

nuevo esquema empresarial

Por otra parte los nodos representan una
oportunidad de estructuracién funcional de
la  metrépoli de
comercios, servicios y vivienda de alta
densidad, y también, excelente
mecanismo para el financiamiento de las
obras del sistema de transporte publico, a
través de la venta de suelo o de inmuebles
valorizados el desarrollo del sistema.

con la concentracién

un

Se  deberdn  establecer los  puntos
estratégicos de alimentacién de las rutas
troncales o los nodos, que estardn
implementados a través de las estaciones de
transferencia. Las estaciones de
transferencia  deberan ademas
estacionamientos de autos particulares y de
bicicletas, dreas comerciales y de servicios
asf como sanitarios. No todas las estaciones
contardn con todas las facilidades, la
presencia, caracteristicas y dimensién de las
facilidades de transferencia y de la propia
estacion deberdn establecerse a través de
estudios especificos.

incluir

Las estaciones pueden ser municipales pero
otorgadas en concesiéon al fideicomiso,
pueden formar parte del patrimonio del
fideicomiso o pueden ser totalmente
privadas. En este dltimo caso, que supone la
enajenacién de lotes o locales, se cobrard el
80% de la valorizacién que obtenga el suelo
por la habilitacién de la estacién y como
resultado del otorgamiento de derechos de
desarrollo que se hard a los predios; en el
caso de que la estacién forme parte del
patrimonio del municipio o del fideicomiso
y se otorgue a particulares en
arrendamiento, una parte significativa de los
alquileres  debera para apoyar
financieramente la operacién del corredor al
que pertenecen.

usarse

Interurbana y regional para jornaleros

Los problemas de movilidad entre
localidades del interior de los municipios

las
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metropolitanos tiene dos vertientes, por un
lado, las zonas débilmente comunicadas,
como en el caso de la sierra, en donde es
tan poca la poblacién y tan baja la
capacidad de consumo, que no se justifica
la inversién en infraestructura carretera y en
general en la mayoria de los servicios. Asi,
sin servicios y sin movilidad se producen un
conjunto grave de carencias para esos
habitantes.

Por el otro lado, estdn las zonas agricolas de
la  llanura  costera, donde
infraestructura carretera suficiente para la

existe

regiéon, pero una buena parte de los
habitantes,  principalmente  jornaleros
agricolas con necesidades diarias de

desplazamientos, y sus familias, no tienen la
capacidad de pagar sus costos de
movilidad, la que generalmente se resuelve a
través de la bicicleta que haya
condiciones de infraestructura, y por tanto
de seguridad, para su cabal
aprovechamiento.

sin

Existen también sistemas mixtos, que
transportan personas y mercancias, pero
que en muchos casos son informales y sin la
debida regulacién de la autoridad.

9. Comprometer la restauracién y
mejora del patrimonio natural y

ambiental de la  regién

metropolitana para un uso

sustentable de los recursos
Zonas de Proteccién y Conservacién
Ecolégica

La definicién y desarrollo de las estrategias
para las dreas de proteccién natural (APN)
es un componente clave para la restauracién
y mejora del patrimonio natural y ambiental
de la regién metropolitana para un uso
sustentable de los recursos. El componente
serd considerado en las politicas especificas
pero adicionalmente se considera como una
de las lineas de estrategia que se utilizardn
para reforzar la zonificacién a nivel local,
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ademds de que se amplia el tema a todos
los elementos susceptibles de proteccién, no
solo lo ambiental.

Area de Proteccién Patrimonial. Son zonas
cuyos valores patrimoniales, ambientales o
culturales, no pueden ser afectadas por
nuevos desarrollos, remodelaciones no
autorizadas o abandono. Es comun que las
normas de naturaleza restrictiva promueva
el uso ilegal de los espacios protegidos o la
destruccién del patrimonio, para lo que se
prevén de  proteccién,

preservacion y aprovechamiento racional,

instrumentos

como puedes ser las normas con
lineamientos de aprovechamiento,
mecanismos de compensacién por el

servicio ambiental o cultural prestado y
sanciones a la violacién de la normas de
proteccion.

Las estrategias de medio ambiente
referentes a las localidades urbanas
(mayores  de 15,000 habitantes).

Especialmente en los margenes de los rios,
en la zona serrana de Culiacdn y en la costa,
se localizan ecosistemas de alto valor
ambiental que debido a la expansién de la
ciudad y las actividades econdmicas, asi
como a la falta de cumplimiento de la
normatividad ambiental, se han estado
deteriorando y se encuentran en peligro.

Proteccién de las Riberas de los Rios

Humaya, Tamazula y Culiacin

El crecimiento de las ciudades orientado
hacia los margenes de los rios y la utilizacién
inadecuada de las riberas y llanuras de
inundacién ha provocado un nivel de
degradacién  considerable  en  este
patrimonio natural. Las modificaciones y
desviaciones que han sufrido los causes para
la creacién de desarrollos, la tala masiva de
arboles, la extraccion de materiales pétreos,
la contaminacién del agua provocada por
las escorrentias de desechos sdélidos vy
liquidos que recorren las calles de la ciudad
y que desembocan en los rios, asi como las
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descargas clandestinas que adn persisten,
han modificado a tal grado las condiciones
ambientales de las riberas que de seguir esta
tendencia corren el riesgo de desaparecer.
En esta preocupacién, la Escuela de Biologia
de la UAS, en coordinacién con el
Ayuntamiento de Culiacan, elaboré los

estudios técnicos justificativos para el
establecimiento de las dreas naturales
protegida “Parque las Riberas del rio

Humaya” y “Parque las Riberas del rio
Tamazula”.

Para evitar que siga avanzando este
deterioro de las riberas y cauces de los rios
Tamazula, Humaya y Culiacédn asi como sus
islas, en lo que respecta al territorio del
municipio de Culiacdn, los municipios
metropolitanos deberian continuar con el
tramite de la solicitud de concesién de las
riberas de los rios Humaya, Tamazula y
Culiacdn para que sean protegidas vy
dedicadas exclusivamente a actividades de

conservacién, recreacién y ecoturismo.

El uso y destino de las riberas deberd ser
establecido a través de un Plan de Parcial
del Parque de las Riberas de los Rios
Humaya, Tamazula y Culiacdn. En este Plan
Parcial deberdn contemplarse al menos 3
tipos de zonas: dreas publicas con fines
recreativos; dreas de conservacién con usos
de muy bajo impacto como senderismo; y
areas de preservacién con restriccién total a
su uso. Para el caso del curso del Rio
Culiacan en el sector ubicado entre las
ciudades de Culiacdn y Navolato, deberd
instrumentarse un Plan Parcial propio de la
zona, a fin de ofrecer una mayor proteccién
al sistema ecoldgico a través del cauce del
Rio y sus terrazas inundables. También
deberd elaborarse un Plan de Manejo del
Parque las Riberas.

Ampliacién del Parque Las Riberas

Se ha propuesto continuar con el desarrollo
del parque de ecoturismo Las Riberas en los
margenes del rio Tamazula, y extenderlo
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hasta abarcar el resto de las riberas de los
rios Humaya y Culiacdn, dentro del area
urbana. La apropiacién social de los dos
primeros tipos de drea deberd estar regulada
a través del Plan de Manejo que garantice el
cumplimiento de su funcién como drea
inundable y su conservacién, pero también
permitird que la ciudad cuente con un
importante espacio publico para la
recreacién y el fortalecimiento del tejido
social.

Para las siguientes etapas del parque se
tiene contemplada la construccién de un
mirador en la confluencia de los tres rios, un
edificio multimodal para estacionamiento

(fuera de la ribera) y concesiones
comerciales, asi como un circuito
ecoturistico  que  incluye  ciclopista,

andadores, iluminacién y mobiliario urbano
en otros sectores de las riberas.

Recuperacién del Rio Culiacdn

El rio Culiacdn ha perdido la mayor parte de
su caudal al ser derivado hacia canales de
riego, lo que estd afectando seriamente los
ecosistemas de sus riberas y de su
desembocadura. Por ello, se deberd
recuperar parte de su caudal con las aguas
tratadas de la planta norte (Culiacancito)
después de resolverse las deficiencias en sus
sistemas de tratamiento.

La recuperacién del Rio debe contemplar
ademds el adecuado saneamiento de sus
aguas, mismas que tienen relacién con la
dindmica que se pretende incentivar a través
de la planta norte, ya que por el momento
las aguas contaminadas del rio afectan a las
poblaciones a través de su curso, incluso
una vez fuera de Culiacdn. La situacién es
palpable en  Bachilaguato, Cofradia,
Bariometo y Navolato, y constituye una
situacién fundamental con el potencial de
mejorar la relacién entre las poblaciones
que conforman la conurbacién. La misma
situacién aplica para el drenaje pluvial que
descarga sobre el rio y que deberd ser objeto
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de proyectos de limpieza y saneamiento con
la finalidad de evitar la filtracién de
contaminantes sélidos y liquidos en las
aguas.

Aunado al tema de la contaminacién del
agua, la posibilidad de que la ciudad
enfrentara presiones de expansién en los
margenes del rio Culiacan, bajo un esquema
desordenado y arbitrario que no tenga en
consideracién a los riesgos ambientales
inherentes al lugar, especialmente en el
territorio localizado entre ambas ciudades
se traduce como una situacién que pondria
en riesgo el ya fragil equilibrio ecolégico del
ambiente. Como se ha mencionado en el
tema de las estrategias referentes al
desarrollo urbano, la implementacién de un
instrumento que ordene adecuadamente las
practicas descontroladas y que conserve y
mejore el potencial del territorio serd de
gran trascendencia para evitar un impacto
negativo al ambiente.

Proteccién del Cerro “Las Siete Gotas”

Al sureste de la mancha urbana de la ciudad
de Culiacan, en las faldas de la Sierra Madre
Occidental, se encuentra la Sierra de las
Siete Gotas, una cordillera cerril que es
habitat de una diversidad de especies en
flora y fauna y uno de los principales
pulmones ambientales de la ciudad. No
obstante, durante los dltimos 30 afios esta
sierra ha sido irrumpida por asentamientos
irregulares que se han establecido de
manera ilegal y han presionado al
ayuntamiento para que les proporcione
servicios publicos e infraestructura. Asi se ha
promovido la ocupacién habitacional de los
cerros afio tras afio, generando importantes
dafios ecoldgicos y costos para el gobierno
por la dificultad para abastecer esta zona de
servicios, en especial de agua y drenaje,
mientras que para los habitantes representa
un riesgo porque son zonas susceptibles a la
inestabilidad de laderas.
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Se ha propuesto el establecimiento como
area natural protegida el poligono de la
Sierra Madre Occidental que abarca una
superficie de 7,170.16 hectdreas, conocido
como la Sierra de la Siete Gotas. El
Ayuntamiento de Culiacdn cuenta con el
estudio técnico justificativo, que fue
elaborado por la Escuela de Biologfa de la
UAS.

También se han identificado asentamientos
irregulares dentro del poligono y se ha
propuesto siguiendo criterios técnicos de la
autoridad municipal para su reubicacién.
Adicionalmente se ha propuesto elaborar un
plan de manejo para el drea con la inclusién
de un Parque Urbano Municipal.

A través de un esquema de poligono de
actuacién se podrfa conceder derechos de
aprovechamiento compatibles con el fin
publico y ambiental de la declaracién de
parque urbano a los propietarios legitimos
de los predios afectados. El parque urbano
destinard una proporcién a la preservacién
de la fauna que habita en la sierra. Se
permitird el desarrollo de proyectos
productivos ejidales que demuestren que
generan un impacto ambiental minimo.

Existen otras dreas propias de la serranfa
que por sus propiedades naturales y
ambientales, debieran ser considerados
susceptibles a proteccién ambiental,
caso particular el cerro del Tule y el cerro
de la Chiva, mismo que por albergar
patrimonio histérico le confiere el
caracter de prioritario en el ambito de la

proteccién natural y cultural.
Bahia Santa Maria

La Bahfa de Santa Maria se localiza en el
Golfo de California, en la costa centro norte
del Estado de Sinaloa, se conecta por dos
bocas ubicadas una al norte y otra al sur de
la Bahfa. La actividad principal y de mayor
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superficie en la cuenca alta es la agricultura
de riego y temporal.

En la cuenca baja se encuentra propiamente
la Bahfa de Santa Marfa, donde se practica
pesca riberefia y es la fuente principal de
ingresos de las comunidades pesqueras
situadas alrededor de la Bahia. En los
mdrgenes y zonas de inundacién mixta, se
han construido casi 7,000 hectdreas de
granjas para el cultivo de camarén. Al sur
del drea, se las Marismas de
Malacatayd donde se practican actividades
cinegéticas y zonas de explotacién de sal. Lo

localizan

anterior, hace necesario establecer politicas
especificas para garantizar la subsistencia de
este tipo de comunidades vegetales, a través
de un adecuado manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, asi como realizar
acciones para la restauracién y conservacion
de estos ecosistemas. Una de las estrategias
consiste en la creacién de dreas naturales
protegidas para proteger los ecosistemas
representativos y zonas ecoldgicas que asi lo
requieran, donde se norme el uso del suelo,
se establezcan programas de conservacién,
proteccién, vigilancia, como de
restauracion, se coordinen los tres drdenes
de gobierno y participen los sectores social y
privado en la conservacién de los recursos
naturales.

asf

Ante esta panoramica, la Comisién
Nacional de Area Naturales Protegidas
(CONANP) en colaboracién con el

Gobierno del Estado, el organismo publico
descentralizado Conservacién y Desarrollo
de Bahia Santa Marfa, los municipios de
Angostura y Navolato, asi como la
organizacién no gubernamental Pronatura
Noroeste A.C., realizaron el presente estudio
para proponer la declaratoria de Bahia de
Santa Maria drea natural
protegida (ANP) de cardcter federal con la
categorfa de Area de Proteccién de Flora y
Fauna (APFF), en de

67,639.92 hectéreas.

como un

una superficie
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Entre los objetivos de la declaratoria estan
proteger uno de los humedales costeros mas
importantes del noroeste de México;
conservar  extensiones importantes de
bosque espinoso, selva baja caducifolia, y
sobre todo de manglar, para mantener
tanto la funcionalidad del humedal como
las zonas de refugio, alimentacién, habitat
de reproduccién y anidacién para una gran
cantidad de y fauna silvestre,
especialmente salvaguardar la
diversidad genética de 202 especies de flora,
7 de ellas en alguna categoria de riesgo, y de
477 especies de fauna de vertebrados, 74 de
ellas en categoria de riesgo dentro de la
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn
ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorfas de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién
o cambio-Lista de especies en riesgo,
publicada el 30 de diciembre de 2010 en el
Diario Oficial de la Federacién.

flora
aves;

A través de su conservacién y manejo
adecuado, se busca mantener una zona de
gran complejidad debido su dindmica e
interacciones, y cuyo buen funcionamiento
permitird la  aportacién de servicios
ecolégicos fundamentales para la region,
como el almacén y abastecimiento de agua,
flujo de energia y generacién de nutrientes,
entre otros, que favorecen la presencia y
disponibilidad de una gran cantidad de

recursos  naturales de  importancia
econémica como la pesca, y que
representan ecosistemas clave ante el

cambio climdtico al capturar gases de efecto
invernadero y proporcionar proteccién de la
costera contra

Zona eventos

hidrometeorolégicos.

Sitio RAMSAR Ensenada de Pabellones

La Ensenada de Pabellones es un complejo
lagunar estratégico para la conservacién en
Sinaloa, por su importancia bioldgica y
econdmica, juega un papel importante para
la avifauna migratoria y local, ya que es una
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zona relevante para: andtidos, playeros,
acudticas coloniales y otras especies
residentes, al estar situado dentro del
Corredor Migratorio del Pacifico (Engilis et
al, 1998). Ensenada de Pabellones presenta
relictos importantes de manglares en
algunos sitios, los cuales dan sustento a una
riqueza de
comercial y biolégico. La Peninsula de
Lucenilla, ubicada dentro del poligono que
comprende el drea de estudio, es uno de los
esfuerzos de conservacién mas importante
en Sinaloa, este proyecto de conservacién,
de tierras privadas estd considerado con el
litoral costero mds extenso en América
Latina, con una extensién superior a los 120
kilémetros.

ictiofatinistica alto valor

Isla de Orab4,

La cual tiene la categoria de Parque Urbano
de Preservacién Ecolégica de Centro de
Poblacién, en el municipio de Culiacan,
cuyo tipo de proteccién es municipal.

Se localiza en la unién de los rios Humaya y
Tamazula en donde cuya unién nace el Rio
Culiacadn, la isla tiene una extensién de
33,200 metros cuadrados dentro de los
cuales existe una exuberante vegetacidn,
entre los que se encuentran eucalipto,
pingiiica, guamuchil, olivo negro, sauce
llorén, palmera ademds de plantas de
ornato como rosales, buganvilias y
trompetilla. Ofrece actividades recreativas y
deportivas. En dicho aspecto se constituye
como uno de los lugares de mayor
relevancia en la centralidad urbana, razén
por la cual requiere de especial atencién por
parte de las autoridades, a fin de evitar su
descuido caida en desuso. Cabe aclarar sin
embargo que a pesar de su magnitud, no
representa una solucién espacial suficiente
para las localidades exteriores a la ciudad de
Culiacdan  que
Metropolitana, y si lo es para la poblacién
de la zona centro de la capital. La tendencia
por tanto deberd encaminarse a adquirir un

conformen la Zona



PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

modelo similar al de la Isla de Orabd para
posteriores espacios de recreacién y deporte
que sirvan a la Zona Metropolitana en su
totalidad.

Localizacién de los cauces y escurrimientos

en zonas urbanas

La zona conurbada carece de un inventario
actualizado de los arroyos, escurrimientos y
afluentes que tienen sitio por debajo de las
calles. La constante contaminacién a la que
se ven sometidos se traduce en el bloqueo
de las bocas de tormenta, origen de las
inundaciones que tienen lugar en el interior
de la mancha urbana. Es por ello que se
propone la elaboracién de un estudio de
dichos  cuerpos de  agua, cuya
representacion cartogrifica seria de utilidad
en futuros esfuerzos de planeacién.

10.Alinear los instrumentos para el
Financiamiento del Desarrollo y
para la ejecucién concertada de
de

poligonos actuacién

prioritaria

La Reglas de operacién de varios de los
programas federales para el financiamiento
al desarrollo, especialmente los impulsados
por la SEDATU, impulsan la actuacién
integral y concertada para lograr wun
repoblamiento inteligente del desarrollo de
las ciudades.

El  modelo de redensificaciéon vy
consolidacién de las ciudades interiores es
una oportunidad para relanzar iniciativas
que ya se han venido desarrollando en estas
ciudades y que tienen en este Programa y en
las Normas Técnicas que lo acompafia un
reforzamiento.

La ciudad tiene un stock de vivienda nueva
abandonada y las instituciones de
financiamiento estan promoviendo
esquemas para su reutilizacién.
Adicionalmente  hay muchos “metros
cuadrados” en segundos y tercer piso que
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pueden ser motivo de un reciclamiento, para
lo cual también de
financiamiento federal.

existen esquemas

Algunos otros proyectos e iniciativas pueden
ser la oportunidad de concertacidn,
especialmente con los propietarios de
terrenos e inmuebles con posibilidad de
reciclamiento. El Plan Parcial de Movilidad
de Culiacdn enfatiza la redensificacién y
mayor intensificacién de los corredores de
alta movilidad; la construccién de nodos de
transferencia multimodal para favorecer los
intercambios de modos de transporte y para
la formalizacién de otras funciones urbanas.

Estaciones multimodales y multifuncionales
son una oportunidad de alinear objetivos de
politica y concertar con actores diversos.
Destacan las estaciones y terminales de
transporte publico y los estacionamientos
para autos privados como lugares en donde
es conveniente mezclar con otros usos
comerciales, vivienda y otros servicios.

11.Lograr definiciones de politica

concertada y corresponsable en
publica-privada-
social para armonizar lo Urbano
y lo Agrario

la actuacién

El énfasis puesto en procurar una adecuada
armonizacién entre el desarrollo urbano y el
desarrollo estratégico del sector
agropecuario en la zona requiere una clara
definicién para lograr la concertacién y una
actuacién conjunta entre los sectores
productivos y los poderes locales
encargados de la ordenacién del territorio.

El papel  destacado  del  sector
agroalimentario de la Zona Metropolitana
tanto a nivel estatal como nacional y el
nuevo escenario de las nuevas politicas de
desarrollo territorial, especialmente el
disefio de la SEDATU que integra lo agrario
al desarrollo urbano y territorial, son el
marco adecuado para renfocar hacia una

mejor integracién de politicas entre las dreas
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destinadas al cultivo y procesamiento de los
productos del campo vy la
territorial.

expansién

En ese sentido es importante establecer
estrategias que ayuden a lograr
convivencia equilibrada y respetuosa entre la
expansién urbanizada y el campo. Debe ser
objeto de investigacién y desarrollo de los
6rganos gubernamentales destinados a la
Planeacién del territorio, en colaboracién
con las instituciones educativas de nivel
superior que puedan aportar estudios y
andlisis de las relaciones espaciales y los

una

fenémenos sociales que tienen lugar en las
confluencias del campo y la ciudad.

Asimismo el desarrollo urbano mantendra
una relacién estrecha con el medio
ambiente en tres sentidos: Primero, la
proteccidn, se evitard el dafo innecesario a
los ambientes naturales y se respetardn
plenamente las dreas naturales protegidas
existentes. Segundo, se hard un uso racional
de los recursos naturales a través de
estrategias sustentables que garanticen la
preservacién de estos y den al mismo
tiempo la posibilidad del aprovechamiento
econémico y el empleo. Y tercero, el
desarrollo urbano de la Zona Metropolitana
los peligros naturales que
puedan poner en riesgo a la poblacién y sus
bienes.

minimizara

Se promovera el uso de energias renovables,
el adecuado manejo y disposicién de los
residuos sélidos y el reciclamiento del agua;
respetando la capacidad de carga de los
acuiferos y el medio natural.

Los proyectos estratégicos destinados a la
de |la

requieren

creacién vy
infraestructura

mejoramiento
agropecuaria
igualmente de la correcta integracién entre
las instalaciones y las zonas urbanizadas o
localidades. Entre los aspectos que deben
observar estdn la correcta logistica que el
ramo agroindustrial requiere para su
eficiente operacién, la salvaguarda del
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medio ambiente a todas las escalas, debe
ademds propiciar los encuentros con grupos
expertos, consultores y académicos que
busquen soluciones teniendo en cuenta los
aspectos anteriores tengan como meta el
aumento de la produccién del campo.

12.Formalizar los acuerdos
interinstitucionales para una
nueva Gobernanza
Metropolitana

Lo que implica proseguir con la continuidad
en el funcionamiento del Consejo
Metropolitano de Sinaloa, como espacio
privilegiado para la concurrencia de las
autoridades de los tres niveles de gobierno.

Una de las tareas del Consejo serd continuar
con las gestiones para lograr el
reconocimiento de la Zona Metropolitana y
poder acceder a los recursos del Fondo
Metropolitano.

Con independencia de este proceso el
Consejo podria crear el Fideicomiso ad hoc
para los fines de financiar los proyectos y
acciones conjuntas de la metrépoli. Es
proceder a este respecto
siguiendo los lineamientos que establecen
las propias Reglas de Operacién del Fondo.

conveniente

El fideicomiso de administracién e inversién
podrd constituir un patrimonio resultado de
otras aportaciones, lo cual puede ser una
buena oportunidad de canalizar recursos,
publicos y privados, que refuercen las
politicas de coordinacién y actuacién
conjunta de la metrépoli.

En algunas zonas metropolitanas esta
oportunidad ha  permitido  combinar
objetivos de politicas publicas. Un ejemplo
destacado  seria  crear  aportaciones
especiales para la movilidad metropolitana,
como resultado de aportaciones directas del
sector empresarial (beneficiario directo de
una mejor transportacién de los
trabajadores, con menor desgaste y mds
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velocidad), o bien como resultado de
“impuestos ambientales”, asociado al
consumo de combustibles, y canalizado
hacia la transportacién colectiva.

Ademds de los objetivos de politicas
publicas, otro aspecto que abre Ila
posibilidad a los acuerdos

interinstitucionales de las autoridades que
conforman las zonas metropolitanas es el de
los trdmites administrativos. Se ha
planteado, a través de las dependencias
gubernamentales promotoras del desarrollo
econémico la posibilidad de homologar los
criterios administrativos para la realizacién
de trdmites en ambos municipios, lo que se

traduce en un mismo trato para los
habitantes de la totalidad de la zona
metropolitana. Deberd, en su caso,

generarse una propuesta que tenga en
cuenta las cualidades propias de cada
poblacién, de manera que la homologacién
no resulte en una imposicién de criterios
dificiles de cumplir por parte de localidades
mds desfavorecidas a comparacién de las
ciudades.

La formalizacién del comité técnico para
proyectos es otra de las tareas pendientes
institucionales, en la modalidad de temas
generales o por asuntos de especialidad,
como ya sucede en algunas areas, como los
proyectos hidrosanitarios, por ejemplo.

Observatorio y Consejos Metropolitanos
Participacién social

La inclusién social es un elemento esencial
en la implementacidn de estrategias, para lo
que se procurard la construccién de
acuerdos sociales, con reglas claras,
transparentes y equitativas para todos.

En la ejecucién de los proyectos derivados
del presente programa se tendrd en cuenta
como principio fundamental el reparto
equitativo de las cargas y beneficios, en
donde el gobierno municipal aparecerd
como garante y protector los intereses de la
sociedad en su conjunto.

203

las universidades vy
sobre todo las sociales
deberdn de
observacién para evaluar la aplicacién del
programa y dar lugar a la retroalimentacién,
pero también como forma de vigilancia de
su cumplimiento, para que, de ser el caso,
los gobiernos municipales impongan las

Los Ayuntamientos,
organizaciones

implementar mecanismos

sanciones correspondientes.

Fortalecimiento local para la administracién
del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial

El fortalecimiento institucional, entendido
la construccién de un sistema de

como
reglas formales que deben ser observadas
por todos los actores sociales, lo cual a su
vez, debe ser garantizado por los gobiernos
municipales y por las instancias de
coordinacién  metropolitana, es una
condicién necesaria para lograr los objetivos
de desarrollo urbano.

Un sistema institucional de tal naturaleza
dara certidumbre a todos los actores, por lo
que las reglas deben formalizarse y ser claras
y transparentes. Tales reglas incluyen los
instrumentos del POZMC-N y del Consejo
Metropolitano.

Debe tenerse en cuenta que la creacién de
consejos ciudadanos deben conformarse de
los sectores sociales que tienen inferencia en
el desarrollo urbano, entre los que debe
quedar claramente establecido el precepto
de la institucionalidad. Lo anterior se deriva
de evitar la partidizacién de los consejos y
por tanto de las que son
acordadas por sus miembros, asi como el
desarrollo de sus funciones de observacién y
vigilancia, evitando supeditar los programas
y proyectos a los tiempos politico-
electorales. Es por ello que entre los
consejos debe haber un establecimiento de
tiempos acordes a los beneficios de los
actores sociales, anteponiendo el bienestar
general a los intereses privados.

acciones
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DETERMINACION DE POLITICAS

Politicas para la Conservacién, el Mejoramiento y el Crecimiento Metropolitano

Identificacién de Zonas Preferentes de Desarrollo

En la ZMCN todas las regiones deben ser
consideradas para alguna modalidad de
desarrollo y a partir de ello integrar una
estrategia territorial. Se reconocen al menos
cinco regiones principales:

La sierra, la llanura de temporal, la llanura
de riego, la costa y las dreas urbanas dentro
del limite de conurbacién entre Culiacdn y
Navolato.

La zona serrana es pobre, con pocos
recursos naturales, con escasa poblacién
que representa apenas menos del 1% de la
poblacién total en el municipio de Culiacédn
y déficit de infraestructura y servicios. Se
trata de una zona que en el 2000 segdn el
Censo de Poblacién y Vivienda albergaba
alrededor de 6,944 y en el 2010 se redujo a
6,463 habitantes, esto por la migracién
hacia la ciudad de Culiacan, a los campos
agricolas y hacia los Estados Unidos. Se
trata asi de una regién con deforestacién y
erosion, en general se da un uso inadecuado
de los recursos naturales, su potencial de
desarrollo es limitado por lo que es mas
conveniente promover la preservacién de los
ambientes naturales con actividades de bajo
impacto. Existen algunas pequefias dareas
planas a lo largo del rio Humaya, la zona de
Paredones, de El Pozo, y de Palo Verde que
son susceptibles de soportar la agricultura,
pero no asi las laderas de la zona de las
colinas y montafias. Al norte, en los limites
con el estado de Durango estd la Sierra de
Chantenco que tiene valor ecolégico para
ser declarada como drea natural protegida y
en donde se podrian implementar
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actividades de ecoturismo una vez resuelto
el problema de la inseguridad; lo mismo
para la presa de Sanalona y el poblado de
Imala que pueden desarrollar actividades de
rural, turismo de aventura vy
ecoturismo.

turismo

Una segundo tipo de desarrollo es la llanura
costera de temporal que es una franja que
se extiende a ambos lados de la carretera
federal No. 15 de noroeste a sureste, mucho
mds amplia en la parte sur del municipio de
Culiacdn limitando con Navolato y en
donde se ubican localidades como: Laguna
Colorada, Ejido los Becos, El Carrizal, El
Salado, Tabald. Es una regién con niveles
altos de marginacién pero con mayor
potencial de desarrollo que la sierra, ya que
se puede sostener la agricultura y la
ganaderia y tiene muy buena comunicacién.
En esta regién se encuentran zonas de
importancia ambiental como la Sierra de la
7 Gotas y una pequeiias parte del valle del
rio San Lorenzo que deben ser protegidas.

La tercera regién en la llanura costera de
riego que se ubica entre la regién anterior y
el municipio de Navolato en la parte norte
de Culiacan, y entre la regién anterior y la
zona costera al sur. Se trata de una regién
con un muy importante desarrollo agricola y
donde
potencial de desarrollo promoviendo un uso

del

en existe todavia un enorme

mas eficiente agua, reduciendo la
por  plaguicidas vy
estimulando el crecimiento de actividades
de agregado como las

agroindustrias y el  desarrollo  de

contaminacidén

mayor valor
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biotecnologia en alimentos. Entre
poblaciones mds destacadas se encuentran
El dorado, El Higueral, San Diego, Pueblos
Unidos, Guadalupe Victoria, Benito Judrez,
Costa Rica, Culiacancito, La Palma, El
Tamarindo y El Tigre.

sus

La cuarta region es la costa, que se destaca
por su complejidad, combina ambientes
diversos como ensenadas, barras esteros
que dan lugar a humedales y en general a
importantes ecosistemas, que deben ser
preservados y que a su vez ofrecen un
enorme potencial de aprovechamiento tanto
en el sector del turismo como de la pesca.
Ademds de ser lugares de importancia
regional para reservas de aves playeras y
sitio reproductivo de aves terrestres, marinas
y playeras, asi como de reptiles y mamiferos.

Finalmente se tiene la zona urbana de la
ciudad de Culiacdn que se ha conurbado
con la ciudad de Navolato y han dado
origen a una zona metropolitana que
permiten  potenciar los recursos del
municipio de Navolato, bdsicamente
agricultura y turismo de costa, con los de
Culiacdn. En esta drea existen recursos
humanos de todo tipo, incluidos de alta
calidad, ya que ahi se encuentran las
principales  universidades del  estado;
ademds existen economias de escala, de
aglomeracién, de los factores de produccién
y aquellas derivadas de la urbanizacién, que
en conjunto ofrecen un enorme potencial de
desarrollo de gran valor agregado y que
facilmente se puede encadenar con las
actividades econémicas de otras zonas del
municipio.

La delimitacién de la zona conurbada
Culiacdn-Navolato esta definida por los
limites de crecimiento urbano determinados
en Planes Directores de cada municipio. En
Culiacan lo define el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y el Plan Director de
Desarrollo Urbano vigente y en Navolato el
Plan Director de Desarrollo Urbano de la
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Cd. de Navolato en proceso de elaboracién.
Estos poligonos se unen entre si, a través de
un corredor que se forma por el lado norte,
siguiendo los Iimites con la ribera del rio
Culiacdn que tienen cada una de las
poblaciones en el
corredor.

que se encuentran

Adicional a la zonificacién que se ha
establecido en el territorio metropolitano y
conurbado, se define un poligono que
engloba los margenes del Rio Culiacan, en
su trayecto entre ambas ciudades, con la
finalidad de establecer un antecedente que
permita la elaboracién de un Plan Parcial de
Desarrollo Urbano del Rio Culiacdn, puesto
que se trata de una zona que concentra
oportunidades y también desequilibrios que
requieren de un instrumento de planeacién
especifico. El Plan Parcial de Desarrollo
Urbano se considera como el instrumento
mds adecuado para la ordenacién y
planeacién y para la determinacién de las
politicas especificas para la conservacién, el
mejoramiento y el crecimiento, a partir de
los lineamientos y reglas generales previstas
en este Programa de Ordenamiento de Zona
Metropolitana.

Por la presencia de dos elementos
estructurantes, la carretera  Culiacan-
Navolato y el Rio Culiacdn se generan
cuatro zonas que deberdn ser atendidas y
especificadas en el Plan Parcial:

1. Las madrgenes actuales del rio
Culiacdn y cuya clasificacion es de
conservacién, aun en el escenario de
posibles acciones de rectificacién.
En  su momento habran de
considerar los criterios legales
fijados  por los  organismos
responsables de  esas
federales, siguiendo los lineamientos
conforme a las atribuciones que de
acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionales corresponden a la
autoridad en materia hidrica, para

zonas
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la administracién y custodia de las
aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes;

2. Las franjas colindantes a los lados
mdrgenes del rio que pudieran ser
susceptibles de un desarrollo urbano
y que dado el tamafio de superficie
resultante obligadamente deberan
contar con una clasificacién, la cual

se ird desarrollando mediante
horizontes de crecimiento que
permitan una expansién de la

metrépoli sustentable;

3. Las zonas de conservacién
agropecuaria ubicadas entre las
franjas de desarrollo  urbano

colindante al rio y el corredor de
desarrollo urbano de la carretera

requieren un amplio programa de
fortalecimiento e  instrumentos
adicionales para el ordenamiento y
control del desarrollo territorial para
evitar la tendencia especulativa que
pudiera surgir;

4. El corredor de desarrollo urbano
de la carretera, se ubicard a lo largo
de una franja de 80 metros a cada
lado del limite del derecho de via,

contard con usos del suelo
urbanizables, que tendrdn su
definicién precisa mediante una

zonificacién secundaria y normas
complementarias, para definir los
usos de suelo y los horizontes de
planeacién para el crecimiento
ordenado.

Lineamientos y Reglas Generales para el Territorio

Normas Complementarias para la
Ordenacién y Desarrollo de la Zona
Metropolitana

Norma 1. El ordenamiento y regulacién de
los procesos de crecimiento en las dareas
susceptibles de desarrollo establecidas para
la zona metropolitana deberd ajustarse
estrictamente a los lineamientos,
orientaciones, reglas técnicas generales,
normas complementarias asi como a los
horizontes planteados en la zonificacién del
presente  POZMC-N (véase Mapa EO1
Zonificacién primaria).

Norma 2. Las Normas Complementarias
para la ordenacién y desarrollo de la zona
metropolitana aplican de manera general en
el territorio de la ZMCN; el
Municipal de Desarrollo Urbano y los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros
de de
metropolitanos deberdn alinearse con las
normas  complementarias  para la
ordenacién y desarrollo de la

Programa

Poblacién los  municipios

Zzona
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metropolitana; cuando el municipio no
cuente con el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién
o no se hayan alineado al POZMC-N se
aplicardn de manera supletoria las normas
complementarias para la ordenacién vy
desarrollo de la zona metropolitana.

Norma 3. Los casos de desarrollos que
pretendan una autorizacién en drea
susceptible de urbanizacién en un horizonte
diferente al que se estd desarrollando, es
decir, que pretendan adelantar el horizonte
de desarrollo previsto en el POZMC-N,
deberdn ser autorizados por el H. Cabildo
de los municipios metropolitanos y por el
Consejo para el Desarrollo Metropolitano
de Sinaloa, sujetdndose a las siguientes
reglas generales:

I. Se condicionard la dotacién de
infraestructura, servicios publicos o
equipamientos a de

expansién que pretendan adelantar

las 4reas
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horizontes a la aprobacién sujeta a
las presentes reglas generales.

Si las dreas en desarrollo hubieran
sido ocupadas en mds del 70% de su
superficie, se podrd autorizar el
desarrollo del siguiente horizonte sin
las restricciones mencionadas en la
siguiente fraccién.

Los  propietarios  que
desarrollar en el drea de expansidn
en un horizonte mds adelantado que
el correspondiente, deberdn solicitar
autorizacién para el
adelantado ante el Ayuntamiento
del municipio que corresponda en la
ZMCN, de conformidad a la
legislacién urbana estatal aplicable.
Si el adelanto solicitado es de un
solo horizonte, el propietario debera
pagar de conformidad a lo
establecido a la legislacién fiscal,
una contraprestacién por concepto
de aumento de derechos de
desarrollo equivalente al 40% de la
valorizacién del predio entre el valor
promedio de mercado en la zona
rural del horizonte donde se va a
desarrollar y el valor del suelo
alcanzado de acuerdo al tipo de
desarrollo propuesto.

Si el adelanto solicitado es de dos
horizontes, el propietario debera
pagar de conformidad a lo
establecido en la legislacién fiscal,
una contraprestacién por concepto
de aumento de derechos de
desarrollo equivalente al 80% de la
valorizacién del predio entre el valor
promedio de mercado en la zona
rural del horizonte donde se va a
desarrollar y el valor del
alcanzado de acuerdo al tipo de
desarrollo  propuesto.  Deberd
ingresarse anexo a la solicitud el
Dictamen de Impacto
previsto en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa y la

deseen

desarrollo

suelo

Urbano
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VI.

Norma 4. Los
clasificado
Sustentable

autorizacién en materia de impacto
ambiental previsto en la legislacién
ambiental aplicable.

El pago de la contraprestacién que
se describe en las fraccién IVy V por
el adelanto de horizontes, no
generan ninguin tipo de obligacién
para los municipios metropolitanos,
el Consejo para el
Metropolitano de
Gobierno del Estado de Sinaloa, por
lo que la responsabilidad de las
inversiones en infraestructura vy
equipamientos serdn totalmente del
particular ~ que  promueve el
desarrollo adelantado.

Desarrollo
Sinaloa o el

propietarios de suelo
como Aprovechamiento
podrdn solicitar su

incorporacién al desarrollo urbano, siempre

y cuando cumplan

con las siguientes

condiciones:

El poligono a desarrollar tenga un
indice de adyacencia (porcentaje del
perimetro que limita con la zona
urbana) no menor del 40%; no se
encuentre en zona de recarga del
acuifero o esté sujeta a peligros por
inundacién, de naturaleza geoldgica
o industrial; y, no se ubique en drea
natural protegida o zona de
preservacion ecoldgica. Si bien éste
poligono se ubica en
clasificado como Aprovechamiento
Sustentable, se justifica la aplicacién
para definir particularidades que
requieren atencion.

Los propietarios que soliciten su
incorporacién al desarrollo urbano
deberdn pagar una contraprestacién
equivalente al 100% de la
valorizacién del predio entre el valor
promedio de mercado en la zona
rural del sitio donde
desarrollar y el valor del
alcanzado de acuerdo al tipo de

suelo

se va a
suelo
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desarrollo  propuesto.  Debera
ingresarse anexo a la solicitud el
Dictamen de Impacto Urbano

previsto en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa y la
autorizacién en materia de impacto
ambiental previsto en la legislacién
ambiental aplicable.

[ll.  La vigencia de este tipo de
autorizacién para incorporar al
desarrollo  urbano las  zonas

Aprovechamiento Sustentable serd
de dos afios a partir de la emisidn
del dictamen de uso del suelo por
parte de las wunidades técnicas
encargadas en cada municipio de la
ZMCN que corresponda. Una vez
concluido este plazo el dictamen y

los estudios asociados pierden
validez legal.
IV.  Ademas de las  condiciones

anteriores, para el cambio de uso de
suelo, se deberd cumplir con los
criterios establecidos en la norma 5.

Norma 5. La estimacién de la valorizacién
producida por la incorporacién adelantada
del uso al desarrollo urbano, deberd
realizarse por un perito valuador certificado
del Estado de Sinaloa, avalado por las
unidades técnicas encargadas en cada
municipio de la ZMCN que corresponda,
registrado en un padrén especifico para
Peritos y seguir los lineamientos siguientes:

I.  La valuacién para el suelo no
urbanizado se hard en funcién de
los rendimientos actuales de las
actividades presentes en ese suelo
(método de capitalizacién) y la
valuacién del suelo a incorporar se
hard a través del cédlculo del residual
con base en el proyecto mds
eficiente (maximo y mejor uso) que
permita el dictamen de uso del suelo
otorgado.
[I.  El resultado de la estimacién de

valorizacién  por  incorporacién
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adelantada deberd ser sancionado
por las  unidades  técnicas
encargadas en cada municipio de la
ZMCN que corresponda, que con
base en sus propios andlisis, en
andlisis previos comparables o en la
de peritos
podra rechazarlo sélo por razones
de subvaluacién.
. Los
valuadores

opinién valuadores,

de
que
estimaciones de valorizacién podran

estudios los  peritos

realicen las

ser sujetos de fiscalizacién vy
asumirdn  una  responsabilidad
solidaria en cada uno de las

valuaciones, sin menoscabo de otras
sanciones a las que pudieran ser
acreedores.

Norma 6. Los desarrollos en el drea de
expansién que sean ejecutados a través de la
figura de poligono de actuacién, podrin
incorporar hasta un 30% de la superficie del
poligono del horizonte siguiente.

Norma 7. Las localidades menores a 10,000
habitantes en donde no se sefale
explicitamente una zona de crecimiento
para cualquiera de los horizontes de
crecimiento del programa, tendran como
dnico criterio que las nuevas viviendas que
se construyan no podrdn estar separadas
fisicamente del 4drea ocupada por el
asentamiento humano y que no se ubiquen
en Areas Naturales Protegidas, de
Proteccién Ecolégica o de Proteccién
Especial. Este criterio no aplica para la
produccién de vivienda comercial en
desarrollo de mas de 5 unidades.

Norma 8. Las obras de infraestructura vial
para acceder a los nuevos desarrollos, asi
como la expansién de las lineas de agua,
drenaje y  energia
responsabilidad de los particulares que
lleven a cabo desarrollos inmobiliarios en la

eléctrica  seran

zona urbanizable aun cuando no sean
resultado de un adelanto de horizonte. La
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introduccién de energia eléctrica deberd
contemplar  los  criterios
establecidos por la CFE, destacando como
requisito la implementacién del servicio a
través de redes ocultas (subterrdneas) en los

previamente

nuevos desarrollos y paulatinamente en
todas aquellas dreas que sea posible, dando
prioridad a las que buscan mejorar vy
mantener especial cuidado con la imagen
urbana.

Norma 9. Los poligonos de actuacién son
sistemas de instrumentos de ejecucién del
planeamiento urbano que facilitan nuevas
formas de coordinacién y concertacién que
permiten adecuar el reconocimiento a los
nuevos actores publicos y privados
interesados en la realizacién de acciones

urbanisticas concertadas. Los principios
fundamentales que se desprenden del
concepto de Poligono de Actuacién

Concertada son la justicia social, la equidad
entre los actores involucrados, la
certidumbre juridica y la eficiencia funcional
de los sistemas de actuacién.

Para su ejecucién se atenderdn los siguientes
lineamientos y reglas generales:

l. Tendrdn como finalidad hacer
operativas las iniciativas  cuya
finalidad sea: la incorporacién de
suelo al desarrollo urbano lo que
implica una reparcelacién y la
definicién de usos, reservas vy
destinos asi como la normatividad
que afectard al poligono o zonas del
poligono en términos de
densidades, alturas, restricciones,
tabla de usos; el Para rescate de
areas o programas de renovacién o
reaprovechamiento  urbano, en
donde también serdn fijados los
usos y normas aplicables al nuevo

espacio.

I. Los  poligonos  podran  estar
contemplados y delimitados en los
Programas Municipales de

Desarrollo Urbano, los Programas
de Desarrollo Urbano de Centros de
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Poblacién de los  municipios
metropolitanos, o en este programa,
si no lo consideran ninguno de los
instrumentos de planeacién
sefialados, podran ser solicitados
para su posterior aprobacién
siguiendo para ello el procedimiento
descrito en esta Norma. En
cualquier caso para su definicién
precisa se deberd atender el
procedimiento descrito en la seccién
V “De la modificacién de los planes
y programas” de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa.

Las etapas de operacién, andlisis y
aprobacién de los Poligonos de
Actuacién serd incluido en los
ordenamientos municipales y debera
incluir lo siguiente:

1. Conformacién  del  grupo
iniciador. En donde quedan
identificados los actores

potenciales, debiendo incluir por
lo menos a todos los
propietarios, y todos los
ocupantes y  todos los
detentadores de otros derechos
reales al interior del poligono,
asegurando al menos 70% de los
propietarios de la superficie del
poligono.

2. Elaboracién del anteproyecto,
debiendo para ello investigar y
evaluar los aspectos juridicos,
técnicos, econémicos, sociales y
politicos que servirdn de base a la
elaboracién de la propuesta
preliminar. En esta etapa
deberdn  ser incluidos los
instrumentos que se pueden
utilizar para la Ejecucién de
Poligonos de Actuacion,
considerando los mds adecuados
al proyecto y entre los que se
podran proponer  Fiscales,
Notariales y Registrales;
Financieros; de Gestién del
Suelo, entre otros.
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3. Someterlos al Proceso de
Aprobacién  respectivo,  que
incluird la solicitud; someterlo al
proceso de Consulta Publica
correspondiente; estar
debidamente evaluado
técnicamente por las instancias
encargadas para ello; obtener el
Dictamen Técnico, emitido por el
Consejo para el Desarrollo
Metropolitano; hacer la
Publicacion conforme a las

normas y procedimientos
aprobados.
4. Disefio del Programa de

Ejecucién Definitivo. A partir de
la  publicacién procederd la
formalizacién de los Acuerdos de
Ejecucién y la elaboracién en
definitiva del Proyecto.

5. Ejecucién del Proyecto. Serd el
momento en el que se llevan a
cabo las tareas establecidas en el
proyecto definitivo para cumplir
con sus objetivos, siendo algunas

de ellas la operacién de la
asociacién legalmente
constituida, la  habilitacién
financiera del proyecto, la
apertura del crédito y la
realizacién de obra. A |la
conclusién  del  proyecto  se
debera incluir las previsiones
sobre la extincién de las
responsabilidades y el reparto de
los  beneficios que  sean
procedentes.

Norma 10. Los desarrollos habitacionales,
comerciales o de servicios e industriales, se
tendrdn que desarrollar bajo la figura de
poligono de actuacién, cuando se presenten
los siguientes supuestos:

10.1. Los desarrollos habitacionales en
zonas de expansién que incluyan mds de
1,000 viviendas o una superficie mayor a 40
hectdreas.
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10.2. Cualquier desarrollo habitacional que
requiera de algtin tipo de modificacién a la
normatividad establecida en la Zonificacién
Secundaria de los Programas de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién.

10.3. Los desarrollos comerciales y/o de
servicios a partir de 300 locales comerciales
o de servicios, o bien una superficie de 25
hectareas.

10.4. Los desarrollos industriales a partir de
50 lotes o 25 hectdreas.

Norma 11. Para evitar la fragmentacién los
desarrollos inmobiliarios deberan observar
las siguientes reglas generales:

I. Cuando los desarrollos inmobiliarios
se constituyan como
fraccionamiento bajo el régimen de
propiedad en condominio y se
construyan como  cerrados o
privados, su perimetro no podrd ser
mayor de 600 metros y la
proporcién frente - fondo no deberd
ser mayor de 2 a 1, ni menor de 1 a
2 y deberd estar circundado por
vialidades de uso publico.

[I.  No deberd segmentar ninguna
vialidad primaria o superior.
[ll.  Las viviendas del desarrollo

inmobiliario o bien las bardas que
rodeen el desarrollo inmobiliario no
deberdn dar la espalda a vialidades
primarias y secundarias.

IV.  Deberdn cumplir con los
lineamientos en  materia  de
equipamiento, infraestructura vy
vinculacién con el entorno emitidos
por la SEDESOL a los que refiere el
articulo 73 de la Ley de Vivienda, asi
como con la normatividad estatal y
municipal en esta materia.

V. El plan maestro se fundamentard en
estudios de factibilidad ambiental,

urbano, aptitud  del

territorio, capacidad de soporte y

del

disefio

tendencias mercado
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inmobiliario, definidas en
concordancia con las necesidades
locales y con las politicas vy
estrategias de los gobiernos estatal y
municipal.

VI.  El plan maestro deberd contribuir a
las  estrategias del Programa

Metropolitano y de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y
los Programas de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacién de los

municipios metropolitanos, con
estrategias especificas que resulten
en beneficios comprobables para el

desarrollo de la zona metropolitana

y del municipio en el que se
ejecute.

VII.  El plan maestro deberd proponer un
disefio urbano que esté en
concordancia con las condiciones
espaciales, fisiogréficas y
bioclimaticas del lugar, asimismo
que esté en funcién de las
actividades econdmicas, sociales,

ambientales y de imagen urbana del
sitio.

Norma 12. Las normas complementarias de
la zonificacién primaria que se describen en
los instrumentos del programa operardn
como una zonificacién sobrepuesta, es
decir, que su aplicacién no eliminard las
disposiciones establecidas por cualquier
otra zonificacién contenidas en los
Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacién de los
municipios metropolitanos, en caso de
controversia en algliin aspecto, las normas
de la zonificacién primaria establecidas en
este programa, prevalecerdn sobre las
establecidas en los instrumentos de
planeacién ya sefialados en virtud de su
menor jerarquifa.

Norma 13. Para la atencién y mejor
ordenamiento y regulacién de los procesos
de crecimiento en las localidades rurales
dentro de la ZMCN se elaborard un
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Programa de Apoyo a la Vivienda y el
Empleo, aprovechando los  recursos
federales de los siguientes programas:
Programa de Vivienda Rural, Programa de
Fomento de la Urbanizacién Rural vy
Programa de Apoyo a Jévenes para la
productividad de futuras empresas rurales,
todos de la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; asi como los de
promocién del empleo que promueve el
Fondo Nacional Emprendedor de Ila
Secretarfa de Desarrollo Econémico.

También serd elaborado un Programa de
Ampliacién de los Servicios de Abasto,
Educacién y Salud para las localidades
rurales de la metrépoli que sean deficitarias,

siguiendo  los  planteamientos de la
estrategia de Atencién a Localidades
Rurales. El programa promoverd la
eficiencia territorial seleccionando

localidades estratégicas para la ampliacién
de la oferta de servicios de tal manera que se
maximice la cobertura y se minimicen los
costos de accesibilidad.

Norma 14. Para la éptima utilizacién de los
baldios y gravar el desperdicio urbano, se

procederd  siguiendo  los  siguientes
lineamientos:
I. Los Programas Municipales de

Desarrollo Urbano y los Programas
de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacién de los  municipios
metropolitanos clasificardn como
baldios urbanos aquellos predios
que se encuentran en la zona urbana
de la zonificacién primaria y que: a)
carecen de  construccién;  b)
mantienen construcciones minimas
que no aprovechan el potencial de
desarrollo del inmueble, esto es,
aquellos que estando edificados
sean inhabitables por abandono o
ruina; o bien, aquellos que el
coeficiente de utilizacién
aprovechado por la construccién
permanente sea inferior al 0.25 (la
construccién es menor al 25% de la
superficie total del predio) o
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aquellos cuyas edificaciones resulten
con valor inferior al 50% del valor
del terreno segun avalué por perito
certificado en el estado de Sinaloa.

II.  Los predios clasificados como
baldios estardn sujetos a un
gravamen al desperdicio urbano*
seglin se establezca en la legislacién
fiscal aplicable para los municipios
de la ZMCN, que serd cobrado
anualmente junto con el impuesto
predial. La tasa del gravamen sera el
1% del valor catastral durante los
primeros tres afios y aumentard un
punto porcentual cada afio hasta
alcanzar el 5% del valor catastral.

[ll.  Este gravamen se justifica como una
forma de asignar los costos
derivados del desperdicio de la
inversién publica en infraestructura,
equipamiento 'y sus respectivos
mantenimientos, ademds de otros
servicios publicos como seguridad.
Por lo tanto se puede concebir
como una forma de recuperacién de
una fraccién del costo publico y
social generado por la retencién de
predios.

Norma 15. Las autoridades municipales y
estatales disefiardn un conjunto de
facilidades Administrativas y Estimulos a la
Construccién de Predios Baldios o para
Inversiones en predios subutilizados en la
Zona con Potencial de Reaprovechamiento

24 Con fundamento en los articulos 27 y 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la retencién de predios
urbano va en contra del interés publico por los
costos municipales que genera al
desaprovecharse la infraestructura y el
equipamiento disponibles obligando ademds a
incurrir en mayores gastos para dar cabida a los
habitantes y actividades que no pueden acceder
a la ciudad por la retencién del suelo; este
gravamen debe ser observado como una medida
necesaria de ordenamiento de los asentamientos
urbanos de la ZMCN.
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de la zona metropolitana y que atienda a los
criterios y lineamientos siguientes:

[. Procurar que los predios baldios (sin
construcciéon) o subutilizados se
desarrollen durante los primeros dos
anos después de la publicacién del
presente Programa en las zonas con
potencial de reaprovechamiento y

para los que serdn otorgados
incentivos que fomenten este
proceso.

[I.  Que promuevan proyectos de

vivienda de interés social o popular
seglin criterios de los Organismos
Nacionales de Viviendas “Onavis”

Norma 16. Todo el suelo que se ubique en
los poligonos urbano o urbanizables a partir
del inicio del horizonte de la zonificacién
primaria en que se ubica, debe ser valuado y
gravado con fines fiscales como suelo
urbano a pesar de que no haya sido todavia
desarrollado. El suelo vacante de los
horizontes que no hayan iniciado su vigencia
se valuard en funcién de su valor de
mercado.

Norma 17. Para el Reaprovechamiento de la

Ciudad Interior de los municipios
metropolitanos 'y para poder asignar
adecuadamente  los costos a la

subutilizacién de capital fijo urbano y la
prestacién de servicios se procederd
atendiendo a los criterios y lineamientos
siguientes:

I. El reaprovechamiento de la ciudad
podrd implementarse a través de la
figura de poligono de actuacién, ya
sea  porque los  Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y
los Programas de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacién de los
municipios metropolitanos asi lo
establecen o a partir de la solicitud
de los propietarios de al menos el
70% de la superficie del poligono,
seglin las normas complementarias
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para la definicién, aprobacién vy
disefio de un poligono de actuacién.

[I.  Cuando los predios estando
edificados sean inhabitables por
abandono o ruina; o cuando la
construccién  permanente  sea
inferior al 25% de la superficie total
del predio; o cuando el valor de la
construccién represente menos del
50% del valor del terreno, se
consideraran predios subutilizados y
la propiedad serda tratada como
predio baldio, por lo que serdn
sujetos del mismo gravamen al
Desperdicio Urbano en los términos
que seriale la Ley de Hacienda
Municipal o las leyes de ingresos de
los municipios metropolitanos.

[ll.  Este gravamen se justifica como una
forma de asignar los costos
derivados del desperdicio de la
inversién publica en infraestructura,
equipamiento y sus respectivos
mantenimientos, ademds de otros
servicios publicos como seguridad.

Norma 18. Los poligonos de actuacién en
la zona de reaprovechamiento de la
Zonificacién Primaria, ademas de los
lineamientos que deben cumplir cualquier
poligono deberd:

I. Incluir al menos el 50% de la
superficie construida destinada a
vivienda.

[I.  Deberdn ser proyectos mixtos, que
incluyan  vivienda, comercio vy
servicios.

[ll.  Preferentemente deberdn aprovechar
como minimo el coeficiente de
utilizacién bdasico que el Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién respectivo sefiale para la
zona del poligono.

IV.  Los inmuebles del poligono de
actuacién podrdn ser beneficiarios
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de los estimulos descritos en la
norma 15 de acuerdo a las
caracteristicas individuales de cada

inmueble  desarrollado  en el
poligono.
V. Los  municipios  metropolitanos

crearan las instancias especializadas
para la autorizacion
correspondiente, procurando la
coordinacién  con  las  otras
instancias metropolitanas.

Norma 19. Estimulos Especiales vy
Facilidades Administrativas a la Produccién
de Vivienda de Interés Social o de Interés
Popular de acuerdo a los Onavis, para Venta
o Arrendamiento, en la Zona con Potencial
de Reaprovechamiento de acuerdo a los
criterios y lineamientos siguientes:

La promocién de vivienda de interés social
en la zona con  potencial de
reaprovechamiento representa una de las
medidas centrales del espiritu del Programa,
ya que por un lado, es parte del mecanismo
de reorientacién del crecimiento para lograr
una ocupacién eficiente, pero también es
una forma de hacer realidad el principio de
equidad que se presenta en la mayoria de
los planes y programas de nivel superior asi
como en los lineamientos de politica de los
tres 6rdenes de gobierno. Por ello:

I. Se ofrecerdn los incentivos especiales
que cada municipio metropolitano
acuerde a la inversién en vivienda de
interés social y de interés popular en

cualquier lugar de la zona
metropolitana  clasificado  con
potencial de reaprovechamiento,

acorde con la legislacién fiscal.

[I.  Para ser beneficiario de los estimulos
descritos en los apartados anteriores
se deberd firmar un acuerdo con el
gobierno municipal en donde se
promoverd la vivienda de interés
social, cuyo incumplimiento en los
desarrollos previstos por parte del
beneficiario lo hardn merecedor del
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pago de todos los beneficios
recibidos, mds los recargos y multa
de un tanto del beneficio segin la
legislacion fiscal correspondiente
para los municipios que conforman
la ZMCN.

Norma 20. Estimulo a la Redensificacién.
Los proyectos de renovacién o ampliacién
de inmuebles en la zona con potencial de
reaprovechamiento que tengan como
objetivo aumentar la densidad habitacional
de los inmuebles podrdn disfrutar de los
mismos incentivos descritos en la Norma 19
de acuerdo a las caracteristicas de las
ampliaciones efectuadas. Las wunidades
administrativas municipales especializadas
procurardn asesorar a los propietarios que
deseen hacer ampliaciones a sus inmuebles
con fines de densificacién habitacional y
para la optimizacién en la ocupacién del
suelo con potencial de reaprovechamiento.

Norma 21. Las unidades administrativas
municipales especializadas procurardn la
coordinacién con la instancia estatal de
promocién de vivienda para la promocién
del desarrollo de viviendas plurifamiliares de
naturaleza vertical en las zonas con
potencial de reaprovechamiento que sefala
la Zonificacién Primaria acorde con los
siguientes lineamientos:

I.  Promover el desarrollo de poligonos
de actuacién.

[I.  Promover proyectos de
relotificacién, renovacién, nueva
infraestructura urbana, vivienda y
dreas comerciales e industriales.

lll. Promover la inversién inmobiliaria
en las zonas con potencial de
reaprovechamiento de acuerdo a
los fines establecidos en la
zonificacién primaria del presente
programa.

IV. Realizar asociaciones con la
iniciativa privada, asociaciones de
propietarios y con grupos no
gubernamentales procurando la
existencia de intereses
complementarios.

214

V. Establecer un sistema de oferta
integral para las empresas que
estimule su participacién  en
proyectos de alto rendimiento
como compensacién a proyectos
de bajo rendimiento o incluso
deficitarios (oferta globalizada).

VI. Organizar la participacién de los
propietarios del suelo como socios
de los programas de desarrollo y
mejoramiento en el esquema de
rendimiento medio o a través de
poligonos de actuacién.

VII. Administrando el catdlogo de
prototipos de edificios de vivienda
pre-autorizados  que  permita
facilitar los tramites y reducir los
tiempos de autorizacién.

Norma 22. Para lograr un eficiente manejo
de Zonas de Proteccién y Conservacién
Ecolégica las unidades administrativas
municipales especializadas elaborardn los
respectivos Planes de Manejo que permita la
conservacién de los ecosistemas en un
ambiente de inclusién social, dando cabida
a actividades recreativas y turisticas
compatibles con la funcién ambiental,
como serfan: senderismo, rutas para
ciclismo de montafia, ambos en diferentes
niveles de complejidad; campismo, renta de
cabanas y otras servicios similares.

Norma 23. Las dreas naturales protegidas,
acorde con los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano y los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién
de los municipios metropolitanos, podrin
ser sujetas de aprovechamientos
(recreativos, deportivos y de turismo
ecolégico) que sean compatibles con su
funciéon de conservacién y cuidado del
patrimonio ambiental acorde con los
siguientes lineamientos.

[. Mediante un permiso temporal
revocable que serd otorgado por
la instancia municipal
responsable de la Planeacién
Urbana, con base en el andlisis
de un plan de manejo que
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deberd ser presentado por los
interesados.

[I. El permiso tendrd una vigencia de 5
afios. Sesenta dias antes del
vencimiento del permiso, los
interesados deberdn presentar un
informe sobre la condicién del
ANP vy, de ser el caso, solicitar una
renovacién del permiso.

lll. La violacién a las restricciones de
aprovechamiento de las 4reas
naturales protegidas serd
sancionada conforme a o
establecido por la Ley del

Equilibrio  Ecolégico 'y la
Proteccién al Ambiente del Estado
de Sinaloa.

Norma 24. La elaboracién de un Plan
Parcial de Desarrollo Urbano del Rio
Culiacan (PPDURC) surge de la necesidad
de generar un instrumento de planeacién
que anticipe y ordene adecuadamente la
expansion del desarrollo hacia esta zona.
Dicho instrumento parte de la concepcién
de un Plan Parcial de Desarrollo Urbano que
englobe el territorio circundante al curso del
Rio y que en su delimitacién incluye la
carretera, que une a los municipios de
Culiacén y Navolato y que congrega retos de
desarrollo muy importantes para toda la
zona metropolitana.

La concepcién de un Plan Parcial deberd
sujetarse ademds a
lineamientos que instruyan y constituyan el
enfoque a seguir, derivado de las
orientaciones estratégicas ya descritas en el
Programa, y fundamentado ademads en lo
que la legislacién contempla para garantizar
el equilibrio ecolégico y la responsabilidad y
custodia en las aguas nacionales presentes
en esta zona. Es de tal manera que el
instrumento legal deberd atender a los
siguientes lineamientos y reglas generales:

una serie de

I.  Deberd contemplarse para su
ejecuciéon que cada una de las

diferentes zonas comprendidas,
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sean desarrolladas a lo largo de
multiples horizontes de crecimiento
y expansién, esto debido a que se
trata de un territorio de grandes
dimensiones y cuyo proceso de
desarrollo no puede ser previsto
para el corto plazo sin que se vea
sometido a cambios y nuevos
fenémenos de crecimiento en los
afios previstos en los horizontes.
Para el desarrollo especifico de las
areas que lo conforman, deberd
someterse a lo previsto en la
Zonificacién Primaria establecida en
el presente Programa, en lo que
respecta a las escalas de los niveles
metropolitanos y conurbado. La
especificidad de los usos y destinos
que se permitirdn corresponderd
naturalmente a lo que las Normas
técnicas del Plan Parcial establezcan
y que en su momento serd aprobado
por los respectivos Cabildos de los
municipios.

Debera anteponerse la conservacion
ambiental en el cauce del rio
Culiacén y sus zonas inundables asf
como la preservacién de las dreas
dedicadas a las  actividades
agropecuarias, puesto que  se
reconoce la importancia que tienen
tanto el valor ambiental de las aguas
nacionales como la  actividad
econémica  primaria  que  se
encuentran en esas dreas para el
conjunto de la Zona Metropolitana.
Asimismo deberda especificar los
mecanismos por los cuales se
constituirdn dreas de contencién
urbanas y de amortiguamiento de la
expansiéon de las ciudades frente al
territorio dedicado a la actividad
agropecuaria y agroindustrial.

Los municipios deberdn contemplar
mecanismos fiscales y
que eviten la
especulacién en los terrenos que se

administrativos
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VI.

VII.

vean involucrados en el Plan Parcial.
Previendo un andlisis exhaustivo de
los usos y destinos previstos para lo
cual  serd
adecuadamente las cargas vy
beneficios que se generen en el
desarrollo urbano,
ambiental que se planifique para
esta zona.

necesario  calcular

econémico y

Debera contemplar lo establecido en
los programas de
ecoldgico del territorio,
especialmente en cuanto a las dreas
de conservacién que se consideren
restringidas a la urbanizacién por
cauces y cuerpos de agua,
especialmente en las mdrgenes del
Rio  Culiacdn 'y  sus
inundables.

El  PPDURC deberd presentar
congruencia con las estrategias de
crecimiento de la Zona
Metropolitana, orientada hacia el
crecimiento interno y redensificacién
de las ciudades, anticipando a las
tendencias incontroladas de
expansién territorial que pudieran
existir. El  modelo de ciudad
compacta deberd reflejarse en los
lineamientos especificos para el
instrumento de planeacién en
cuestion y hacerlos compatibles con
los horizontes de expansién que se
prevén en el POZMC-N vy los
especificos que se propongan en el
Plan Parcial.

Se deberd dar un lugar prioritario al
establecimiento de sistemas que
aseguren la movilidad eficiente y
sustentable tanto de las poblaciones

ordenamiento

zonas

locales como de aquellas que cruzan
por la zona contemplada en el Plan
Parcial, reconociendo la necesidad
de sistemas locales adecuados para
las localidades de menor tamario al
resuelve

mismo tiempo que se

adecuadamente la movilidad
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VIII.

XI.

producto de la dindmica
econémica, cultural 'y  social
provocada por los desplazamientos
de personas y mercancias entre las
dos ciudades. El disefio en el Plan
asi como en los proyectos vy
programas previstos deberdn evitar
que los sistemas de transporte sean
un factor de desequilibrio e
negativa al
sustentable de la zona.

influencia desarrollo

Se consideraran los costos de

tratamiento del agua para uso
humano, siempre desde wuna
perspectiva sustentable. El

saneamiento del Rio Culiacdn se
constituye como una de las acciones
de mayor trascendencia para
revitalizar la zona y hacerla apta
tanto para el desarrollo controlado
como para el mejoramiento vy
proteccién ecolégica.

Deberdn tenerse en cuenta los
riesgos naturales de la zona, mismos
que generan condicionantes
especiales para distintas dreas y que
necesariamente se traducen en

limitaciones para el desarrollo
urbano.

El PPDURC deberda contener la
descripcién  grafica  de  las
propuestas de planeacién,
estipulada a través de una

Zonificacién especifica y estrategias
de vialidad, asi como las normas a
las que se deberd sujetar el
desarrollo urbano y las politicas de
edificacién.

Se reconocerd el presente Programa
de Ordenacién de Zona
Metropolitana y demas
instrumentos referentes al territorio
como base para la planeacién
futura, asi como un referente en el
diagnéstico del area que el PPDURC
deberd incluir.
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XIl.

XII.

XIV.

El PPDURC expresara los criterios
bajo los cuales se establecerd su
delimitacién espacial, las
estrategias, politicas y objetivos
perseguidos, la descripcién  del
estado actual de la zona y la
fundamentacién juridica pertinente;
asimismo propondrd una serie de
y criterios
aplicacién obligatoria, que definirdn

normas técnicos de
los usos de suelo y las caracteristicas
de la edificacion.
Contemplard los
introduccién de la

proyectos de
infraestructura
que tendrd lugar en el drea que
delimita expresando adecuadamente
los derechos y obligaciones tanto de
las autoridades como de los
particulares, asi como las cargas y
beneficios que de las intervenciones
urbanas se deriven, procurando un
reparto a favor del interés general y
colectivo.
Generarda  una  reglamentacion
precisa para los usos de dreas o
predios comprendidos en la zona,
estipulando los requerimientos que
se deriven de las acciones de
conservacién,  mejoramiento vy
crecimiento urbanos y que serdn
tomados en cuenta al momento de
ser aprobados por las autoridad
correspondientes.

Es a través del presente Programa de
Ordenacién de Zona Metropolitana
que se establecen la delimitacién
general del Poligono que
conformard el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano del Rio Culiacdn,
sin embargo se trata de una primera
aproximacién a la consecucién del
mencionado instrumento de
planeacién, que deberd
establecer de manera definitiva y
precisa en el Plan Parcial, fijando los
definitivos  de  dicho
cambios que se

mismo

[fmites

poligono. Los
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XVII.

generen al poligono en el presente
Programa serdn realizados por las
autoridades competentes de
acuerdo a criterios debidamente
justificados.

La  envolvente  del  poligono
establecido  por el  presente
documento considera una extensién
conforme a las madrgenes del Rio
Culiacan de entre los 500 y los
1,300 distancia,
considerando abarcar

metros  de
oportuno
como criterios de delimitacién entre
dos y tres inmuebles mds alla de
cada orilla del cuerpo de agua.

La instrumentacién del territorio
comprendido por el PPDURC
deberd considerar en una primera
instancia cuatro zonas estratégicas
para el desarrollo y precisién de los
usos de suelo:

1. Las madrgenes actuales del rio
Culiacédn y cuya clasificacion es de
conservacién, aun en el escenario
de  posibles  acciones  de
rectificacion. En su momento
habrdn de considerar los criterios
legales fijados por los organismos
responsables de esas zonas
federales, siguiendo los
lineamientos conforme a las
atribuciones que de acuerdo a la

Ley de Aguas Nacionales
corresponden a la autoridad en
materia  hidrica, para la

administracién y custodia de las
aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes. Su extensién
es a lo largo del Rio Culiacdn y se
extenderd hacia los mdargenes de
cada lado del Rio a un drea de
influencia y servidumbres acorde
con los criterios y lineamientos
contenidos en los ordenamientos
que regulan las Aguas Nacionales.
2. Las franjas colindantes a los lados
mdargenes del rio y que pudieran
ser susceptibles de un desarrollo


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/15/default.htm?s=

urbano y que dado el tamaro de
superficie resultante
obligadamente deberan contar
con una clasificacién, la cual se
ird  desarrollando  mediante
horizontes de crecimiento que
permitan una expansién de la
metrépoli sustentable.

Las zonas de conservacién
ubicadas entre las franjas de
desarrollo urbano colindante al
rio y el corredor de desarrollo
urbano de la carretera requieren
un  amplio  programa  de
fortalecimiento e instrumentos
adicionales para el ordenamiento
y control del desarrollo territorial
para  evitar la  tendencia
especulativa que pudiera surgir.

El corredor de desarrollo urbano
de la carretera, se ubicard a lo
largo de una franja de 80 metros
a cada lado del limite del derecho
de via, contard con usos del suelo
urbanizables, que tendran su
definicién precisa mediante una
zonificacién secundaria y normas
complementarias, para definir los
usos de suelo y los horizontes de
planeacién para el crecimiento
ordenado.

El uso prioritario en esta zona
serd el mixto. Adicionalmente se
establecerdn usos e intensidades
que propicien el desarrollo
urbano sustentable, debiendo
considerar el impacto urbano que
pueda generarse sobre predios y
solares  cuya vocacién  sea
predominantemente agropecuaria
y agroindustrial.
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En la eventualidad de
considerarse necesario cambiar el
uso de suelo de agropecuario a
suelo urbanizable, deberd ser
justificado mediante estudios de
impacto ambiental, vial, asi como
de andlisis socio econémico
pertinente para la zona que
permita  estimar  costos Yy
beneficios para realizar dicho
cambio. El Plan buscard que las
zonas agropecuarias contintien
consoliddndose conforme a un
plan econémico regional mds
amplio que permita preservar el
cardcter  prioritario de la
realizacion de actividades
primarias y secundarias debido a
la importancia que tienen para el
desarrollo  arménico de la
economia de la regién.
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Zonificacién Primaria del Territorio

La zonificacién dara respuesta al conjunto
de politicas planteadas por el programa
para el cumplimiento de sus objetivos
considerando los tres dmbitos de actuacién:
econémico, social y ambiental.

En la medida que se trata de un programa
de escala metropolitana y que existen los
correspondientes  planes 'y programas
municipales, la zonificacién primaria se
refiere al conjunto de dreas metropolitanas y
su incidencia sobre las localidades urbanas
deberd ser concebida como una zonificacién
sobrepuesta, que complementa o modifica
las disposiciones de la zonificacién primaria
y secundaria existente.

Se reconocen los siguientes tipos de zona

e Zonas con potencial de
reaprovechamiento, incluyen
o Zonas con potencial de
crecimiento
o Zonas con potencial de
redesarrollo
o Zonas con potencial de
densificacién
® Zonas de proteccién patrimonial
o De naturaleza ambiental
o De naturaleza cultural
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e Zona de expansién del area urbana
(limite del centro de poblacién)
o 12 prioridad
o 22 prioridad
o 32 prioridad
e Zona exclusiva de vivienda social
e Zonas con potencial de desarrollo
econémico
e Zonas destinadas a Poligonos de
Actuacién  (Areas de  Gestion
Urbana). Destacan tres poligonos
contemplados como Planes
Parciales de Desarrollo Urbano: La
Primavera, la Zona Centro de
Culiacdn y el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano en los margenes
del Rio Culiacdn. Corresponden a
poligonos de actuacién que tienen o
deberdn tener un documento en el
que queden  establecidos los
lineamientos para el desarrollo de
manera especifica.
Los mapas a continuacién muestran
tanto la zonificacién del territorio
metropolitano como la zonificacién de
la zona conurbada. (Para un mayor
detalle véase en los gréficos digitales de
este Programa).
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Mapa 29 Zonificacién del territorio metropolitano
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Mapa 30 Zonificacién de la zona conurbada
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ACCIONES Y PROYECTOS
METROPOLITANOS

Programacién y Corresponsabilidad

Sectorial

Las acciones e inversiones para la dotacién
de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de
poblacién de la zona conurbada

El presente Programa de Ordenacién de la
Zona Metropolitana Culiacdn-Navolato cita
al Plan Municipal de Desarrollo Urbano en
su enfoque de 6 lineas estratégicas que
atienden las 5 dreas de problemas mds
apremiantes de la ciudad de Culiacdn y
Navolato y demds localidades urbanas en
ambos municipios; mdas adelante, se
presenta el Programa Municipal de
Ordenamiento del Territorio que desarrolla
sus propias estrategias en material territorial
a escala municipal.

Por la escala municipal y la inclinacién
estratégica de estos instrumentos de
planeacién, hay un énfasis en fortalecer la
capacidad publica de conducir los procesos
urbanos y territoriales, por lo que la mayor
parte de la  programacién 'y la
instrumentacién estd orientados hacia la
gestién y la construccién de instituciones.
Sin duda, hay estrategias que requieren de
inversiones directas y la ejecucién de
algunos proyectos, de igual manera, los
gobiernos municipal, estatal y federal tienen
contemplados sus propios proyectos que,
cuando tienen implicaciones territoriales o
urbanas, han sido integrados plenamente en
este programa.
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Los proyectos derivados de las estrategias o
integrados en el programa se presentan en
la matriz de programacion
corresponsabilidad, respetando en el caso
de los dltimos, los lineamientos y
condiciones del organismo proponente.

La cartera de proyectos debe plantearse de
manera integral. La corresponsabilidad
sectorial se desarrolla en la instrumentacidn,
en donde para cada uno de los
instrumentos propuestos se establece qué
entidades o dependencias son las
responsables o deben ser las ejecutoras de
las estrategias.
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Tabla 47. Programas y Proyectos
PROGRAMAS Y PROYECTOS

ESTRAT PROYECTOS,
EGIA PROGRAMAS

APOYO FEDERAL DEPENDENCIAS Y C. M. L.

ORGANIZACION RESPONSABLE = Plazo Plazo Plazo

INDICADOR

Complementacién de la
planta de tratamiento
norte de 1,700 l.p.s de
capacidad inicial a
2,550 l.p.s
(escalamiento
secundario) en la
ciudad de Culiacén
Sinaloa.

Construccién de
colectores para el
alojamiento de aguas
residuales desde el
carcamo de bombeo
centenario a la planta
de tratamiento de
aguas residuales "el
diez".

Construccién de planta
de tratamiento de
aguas residuales "el
diez" con capacidad de
150 L.p.s

Construccién de planta
de tratamiento de
aguas residuales, planta
desferrizadora de hierro
y manganeso, para el
desarrollo de invies, en
la margen izquierda del
rio Culiacén.

Desarrollo Orientado a la Sustentabilidad

Programas de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento a cargo de
la Comisién Nacional del Agua, Fondo
Nacional de Infraestructura BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

JAPAC, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Culiacén,
Conagua, BANOBRAS

JAPAC, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Culiacén,
Conagua, BANOBRAS

JAPAC, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Culiacan,
Conagua, BANOBRAS

JAPAC, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Culiacén,
Conagua, BANOBRAS
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Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
incremento de
tratamiento en Ips.

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
control de aguas
residuales (Its.)

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
incremento de
tratamiento en Ips.
Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
incremento de
tratamiento en Ips.
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ESTRAT
EGIA
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PROYECTOS,

PROGRAMAS
Construccién de
colector pluvial en
bachigualato.

Construccién de planta
de tratamiento y
colectores de las aguas
residuales desde el
carcamo de bombeo la
estancia a la planta de
tratamiento de aguas
residuales "sur-
poniente" con
capacidad de 100 l.p.s
Construccién de planta
de tratamiento de
aguas residuales "la
estancia" con
capacidad de 100 l.p.s

Estudio de drenaje
pluvial de la zona
conurbada Culiacan-
Navolato (plan
maestro)

Estudio y proyecto
ejecutivo para el
desalojo de aguas
pluviales de villa Benito
Judrez (campo de
gobierno)

PROGRAMAS Y PROYECTOS

APOYO FEDERAL

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

DEPENDENCIAS Y
ORGANIZACION RESPONSABLE
JAPAC, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Culiacén,
Conagua, BANOBRAS

JAPAC, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologia, Direccién De
Obras Publicas De Culiacén,
Conagua, BANOBRAS

JAPAC, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Culiacén,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, JAPAC, Direcciones De
Desarrollo Urbano Y Ecologfa Y
Obras Publicas De Culiacan-
Navolato, Conagua, BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS
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C.
Plazo

INDICADOR

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
control de aguas
pluviales (lts.)
Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
incremento de
tratamiento en Ips.

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
incremento de
tratamiento en Ips.
Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
control de aguas
pluviales (lts.)
Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
control de aguas
pluviales (lts.)
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1

12

13

14

ESTRAT
EGIA
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PROYECTOS,

PROGRAMAS
Restitucién de
colectores de aguas
residuales en la cd. De
Navolato

Entubamiento y
regeneracién urbana
del canal cafiedo, que
cruza la ciudad de
Navolato

Estudio y proyecto
ejecutivo de la planta
potabilizadora para la
cd. De Navolato 3,000
Its./seg.

Construccién de
colectores de
alojamiento de aguas
residuales del centro de
la localidad de san
pedro, a la planta
tratadora de aguas
residuales, en san
pedro Navolato
Construccién del
sistema de
alcantarillado sanitario
y saneamiento en la
comunidad del
batallén, Navolato
Sinaloa

PROGRAMAS Y PROYECTOS

APOYO FEDERAL

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Programa De Rescate De Espacios
Publicos, Sedatu, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS
Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

DEPENDENCIAS Y
ORGANIZACION RESPONSABLE
JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologia, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, Sedatu

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS
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INDICADOR

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
control de aguas
residuales (lts.)
Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
m2. De espacio
publico generado
para la recreacién
Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
incremento de
tratamiento en Ips.
Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
manejo de aguas
residuales (lts.)

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
manejo de aguas
residuales (lts.)
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17

18
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PROYECTOS,
PROGRAMAS
Construccién de planta

de tratamiento de
aguas residuales por
medio de lodos activos
en la comunidad del
yebavito para el
tratamiento de aguas
residuales de yebavito,
el batallény la Sinaloa,
municipio de Navolato
Construccién del
sistema de
alcantarillado sanitario
y saneamiento en la
comunidad de la
Sinaloa, municipio de
Navolato
Construccién del
sistema de
alcantarillado sanitario
y saneamiento en las
comunidades del
yebavito, municipio de
Navolato
Construccién de la
planta de tratamiento
de aguas residuales de
la localidad de villa
Angel flores (la palma),
municipio de Navolato

Reforzamiento de la red
de atarjeas de aguas
residuales, en la zona
de rieles en bariometo,
municipio de Navolato

PROGRAMAS Y PROYECTOS

APOYO FEDERAL

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

DEPENDENCIAS Y

ORGANIZACION RESPONSABLE

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS
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M.
Plazo

L.
Plazo

INDICADOR

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
manejo de aguas
residuales (lts.)

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
manejo de aguas
residuales (lts.)

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
manejo de aguas
residuales (lts.)

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
incremento de
tratamiento en Ips.

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
manejo de aguas
residuales (lts.)
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22

23

24

25

ESTRAT
EGIA

Relanzamiento

Territorial
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PROYECTOS,

PROGRAMAS
Continuar con las
etapas de crecimiento
del plan maestro
parque las riberas

Mejoramiento de los
margenes de los canales
de riego que cruzan la
zona urbana, Culiacdn

Programa de
rectificacién y
ordenamiento del
cauce del rio Culiacén
para la proteccién de
zonas productivas y
centros de poblacién
colindantes

Drenaje pluvial villa
Judrez

Reubicacién caseta de
cobro a la platanera

Construir los enlaces
carreteros en el cruce
del puente psv de la
autopista b. Juarezy la
carr. Culiacdn Navolato

PROGRAMAS Y PROYECTOS

APOYO FEDERAL

Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS, Sedesol, Programa De
Asistencia Técnica A Estados Y
Municipios De Fonatur

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura
BANOBRAS

Programas De Infraestructura
Hidroagricola Y De Agua Potable,
Alcantarillado Y Saneamiento A Cargo
De La Comisién Nacional Del Agua,
Fondo Nacional De Infraestructura De
BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestiéon Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

DEPENDENCIAS Y
ORGANIZACION RESPONSABLE
Conagua, Direccién De
Desarrollo Urbano Y Ecologfa,
Direccién De Obras Publicas De
Culiacdn Y Navolato,
BANOBRAS, Fonatur
JAPAC, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

JAPAN, JAPAC, Direcciones De
Desarrollo Urbano Y Ecologia Y
Obras Publicas De Culiacan-
Navolato, Conagua, Semarnat,
BANOBRAS

JAPAN, Direccién De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa, Direccién De
Obras Publicas De Navolato,
Conagua, BANOBRAS

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Publicas De Culiacén, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, Caminos Y Puentes
Federales

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologia, Direccién De Obras
Publicas De Culiacan, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS
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INDICADOR

Atencién al
desarrollo social y
fomento al turismo

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
manejo de agua para
cultivo (lts.)

Control y
mejoramiento de
cuerpos de agua

Mantenimiento de
infraestructura y
prestacién de
servicios publicos,
control de aguas
pluviales (lts.)
Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional



#

26

27

28

29

30

31

32
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PROYECTOS,

PROGRAMAS
Construccién del
circuito exterior que
circunde la ciudad de
Culiacén, accesos a
todas las carreteras que
llegan a la ciudad.
Paso a desnivel
carretera Culiacan-
Navolato entronque
carretera el castillo

Acceso sur al
aeropuerto
internacional de
Culiacan

Distribuidor vial en el
crucero del acceso sur
al aeropuertoy la
autopista b. Judrez

Creacién del primer
corredor troncal de
transporte publico
metropolitano
Culiacan-Navolato
Reaprovechamiento del
Patio de Maniobras de
Ferrocarriles

Blvd. Federalismo
(continuidad de Chavez
castro hasta juan m-
zambada)

PROGRAMAS Y PROYECTOS

APOYO FEDERAL

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestion Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Fondo Nacional De Infraestructura De
BANOBRAS

Fondo Nacional De Infraestructura De
BANOBRAS

Fondo Nacional De Infraestructura De
BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Fondo Nacional De Infraestructura De
BANOBRAS

DEPENDENCIAS Y
ORGANIZACION RESPONSABLE
Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Publicas De Culiacan, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS
Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Pdblicas De Culiacan, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS
Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Publicas De Culiacén, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, BANOBRAS
Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Pdblicas De Culiacén, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, BANOBRAS
Red Plus, BANOBRAS, Implan
Culiacén

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Publicas De Culiacdn, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, BANOBRAS

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Pdblicas De Culiacédn, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, BANOBRAS

228

INDICADOR

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional



#

33

34

34

35

36

37

ESTRAT
EGIA

PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

PROYECTOS,

PROGRAMAS
Puente de entronque
costerita y benjamin hill

Mejoramiento de las
carreteras
alimentadoras, a los
principales centros de
poblacién

Adquisicién de reserva
territorial para
equipamientos publicos

Equipamientos de
cobertura regional, en
los rubros de:
educacidn, cultura,
salud, asistencia social,
recreacién y deporte
Mejoramiento de la
carretera Culiacéncito,
la palma

Construccién de puente
vehicular sobre el rio
Culiacén a la atura de
San Pedro, para
conectar con
Culiacéncito

PROGRAMAS Y PROYECTOS

APOYO FEDERAL

Fondo Nacional De Infraestructura De
BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Programa Consolidacién De Reservas
Urbanas De Sedatu, Ayuntamientos De
Culiacan Y Navolato A Través De
Tesorerfa Municipal

Programa Hébitat De Sedesol,

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestion Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

DEPENDENCIAS Y C.
ORGANIZACION RESPONSABLE = Plazo

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologia, Direccién De Obras
Publicas De Culiacdn, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, BANOBRAS
Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Publicas De Culiacan, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS
Tesorerfa Municipal, Direcciones
De Desarrollo Urbano Y Ecologia
De Culiacdn Y Navolato, Sedatu

Direcciones De Desarrollo
Urbano Y Ecologia Y Obras
Publicas De Culiacdn-Navolato,
Sedesol, Implan Culiacan

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Pdblicas De Culiacédn, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS
Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa, Direccién De Obras
Pdblicas De Culiacédn, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS

229

M.
Plazo

INDICADOR

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Atencién al
desarrollo social
Atencién al

desarrollo social

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional



#

38

39
40

41

42

43

ESTRAT
EGIA

PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

PROYECTOS,

PROGRAMAS
Carretera Aguaruto-
Culiacédncito

Construccién de
alumbrado en la
carretera interestatal
Culiacén-Navolato
Libramiento ferroviario
y retiro de patio de
maniobras del
ferrocarril

Adquirir reserva
territorial para
consolidar el corredor
Culiacén-Navolato,
impulsando el
desarrollo de dos
parques
agroindustriales

Adquirir reserva
territorial para
consolidar el corredor
Costa Rica-Culiacan,
impulsando el
desarrollo de dos
parques
agroindustriales

Puente el limoncito,
Navolato

PROGRAMAS Y PROYECTOS

APOYO FEDERAL

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestiéon Ante La Direccién
General De Transporte Ferroviario Y
Multimodal

Programa Consolidacién De Reservas
Urbanas De Sedatu, Ayuntamientos De
Culiacén Y Navolato A Través De
Tesorerfa Municipal

Programa Consolidacién De Reservas
Urbanas De Sedatu, Ayuntamientos De
Culiacan Y Navolato A Través De
Tesorerfa Municipal

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

DEPENDENCIAS Y C.
ORGANIZACION RESPONSABLE = Plazo

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologia, Direccién De Obras
Publicas De Culiacan, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes, Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS
Direcciones De Desarrollo
Urbano Y Ecologia Y Obras
Publicas De Culiacdn-Navolato,
SCT, BANOBRAS

Direcciones De Desarrollo
Urbano Y Ecologfa Y Obras
Pdblicas De Culiacan-Navolato,
SCT, BANOBRAS

Tesorerfa Municipal, Direcciones
De Desarrollo Urbano Y Ecologia
De Culiacdn Y Navolato, Sedatu

Tesorerfa Municipal, Direcciones
De Desarrollo Urbano Y Ecologia
De Culiacdn Y Navolato, Sedatu

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologia Y Direccién De Obras
Publicas De Navolato, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes-Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS

230

M.
Plazo

INDICADOR

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de

movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Atencién al
desarrollo social

Atencién al
desarrollo social

Mejoramiento de
movilidad regional



#

44

45

46

47

48

49

ESTRAT
EGIA

PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

PROYECTOS,
PROGRAMAS
Programa de Acceso al

Suelo para la
Produccién de Vivienda
Social

Parque municipal,
Navolato

Carretera altata a
yameto, Navolato

Carretera la palma-la
cofradia

Carretera Culiacédn-La
Presa San José Lépez
Portillo

Continuacién de la
carretera la cofradia
hacia la colonia
michoacana, sobre la
carretera a la ciudad de
los nifios

PROGRAMAS Y PROYECTOS

APOYO FEDERAL

Programa Consolidacién De Reservas
Urbanas De Sedatu, Ayuntamientos De
Culiacdn Y Navolato, Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de
Culiacén.

Programa Habitat De Sedesol,

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestion Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

Secretaria De Comunicaciones Y
Transportes, Gestién Ante Caminos Y
Puentes Federales, Fondo Nacional De
Infraestructura BANOBRAS

DEPENDENCIAS Y
ORGANIZACION RESPONSABLE
Tesoreria Municipal, Direcciones
De Desarrollo Urbano Y Ecologia
De Culiacdn Y Navolato, Sedatu,
IMPLAN.

Direcciones De Desarrollo
Urbano Y Ecologia Y Obras
Publicas De Navolato, Sedesol,
Implan Culiacén

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologia Y Direccién De Obras
Publicas De Navolato, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes-Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS

Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologia Y Direccién De Obras
Publicas De Navolato, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes-Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS
Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa Y Direccién De Obras
Pdblicas De Navolato, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes-Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS
Direccién De Desarrollo Urbano
Y Ecologfa Y Direccién De Obras
Pdblicas De Navolato, Secretaria
De Comunicaciones Y
Transportes-Caminos Y Puentes
Federales, BANOBRAS

231

L.
Plazo

INDICADOR

Atencién al
desarrollo social

Atencién al
desarrollo social

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional

Mejoramiento de
movilidad regional



#

50

51

52

53

54

ESTRAT
EGIA

Gobernanz

a Activa de

PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA CULIACAN-NAVOLATO

PROYECTOS,
PROGRAMAS
Construccién de puente

vehicular sob