Plan Director de
Desarrollo Urbano
de Culiacan

Py

1.1. Relacion funcional de la ciudad con el contexto internacional,
nacional, estatal y municipal.

1. ANTECEDENTES

1.1.1. Ubicacion y entorno.

Las ciudades como principales centros de concentracion de la poblacion,
de las actividades sociales y productivas, toman un papel cada vez mas
decisivo en las soluciones de los conflictos globales, ya que se han
convertido en los espacios donde se origina el crecimiento economico. Al
respecto, Friedmann sefala que dentro del sistema comercial
internacional, las ventajas competitivas que presentan las ciudades son
factores claves para el progreso de las regiones; su infraestructura fisica,
el desarrollo de su conocimiento y el aprovechamiento de su potencial
social y cultural definen su éxito y las condiciones de vida de sus
habitantes'.

Sin embargo, también se reconoce que en las ciudades es donde se
concentra el mayor numero de poblaciéon y actividades econdmicas, donde
se genera gran parte del deterioro ambiental, el mayor numero las
tensiones politicas y la marginacion social; principales problemas locales
de repercusion global, que han hecho que cada vez adquiera mayor
relevancia el papel de los gobiernos locales y sus politicas urbanas para el
posicionamiento y competitividad de una ciudad.

Para el caso mexicano, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 tiene
como objetivo fundamental lograr un México mas justo y mas equitativo,
competitivo y generador de empleos, democratico y proyectado al mundo,
donde los mexicanos sean protagonistas del desarrollo y donde los
beneficios lleguen a todos ellos. Los problemas sociales politicos y
economicos del pais estan intimamente relacionados, por eso este plan
esta enfocado a la vision de México al 2030, imprimiendo un enfoque de
largo plazo a los objetivos nacionales, las estrategias generales y las
prioridades de desarrollo.

En este sentido, ciudades como Culiacan dirigen su planeacion urbana con
la vision de elevar la calidad de vida de sus habitantes, asi como sus
niveles de competitividad y lograr aprovechar los crecientes vinculos
internacionales, derivados del avance de las telecomunicaciones y las
tendencias globales; facilitando y accediendo al intercambio, la produccion

! Friedmann, John. “The prospect of cities” Minnesota: Universidad de Minnesota (2002).
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de bienes y servicios, asi como la mundializacion de las expresiones
culturales y las relaciones sociales. Muestra de ello, son las
transformaciones que contribuyeron al posicionamiento y atractividad de
la ciudad de Culiacan en los ultimos anos; convirtiéndola en un espacio
cada vez mas atractivo para el desarrollo y la inversion.

Actualmente a Culiacan se le ubica en el rango numero tres dentro de la
estructura y funcionamiento del sistema urbano nacional y en la
clasificacion de ciudades donde se ubican todas aquellas localidades con
mas de 500,000 habitantes, cuya expansion urbana no ha sobrepasado los
limites del municipio donde se localizan; cabe sefalar que esta
clasificacion para la ciudad de Culiacan debera cambiar, ya que la realidad
es diferente, pues en este Plan se muestra como Culiacan esta funcional y
espacialmente integrado a Navolato, es asi pues que ambos municipios se
encuentran en el proceso de reconocimiento de la existencia de la
conurbacion para que la planeacion y las politicas publicas para ambas
ciudades tengan los mismos objetivos, buscando un enfoque
metropolitano.

La ciudad de Culiacan es la capital del Estado de Sinaloa y cabecera del
municipio del mismo nombre, se ubica en la parte central de la sindicatura
de Culiacan, colindando al norte con las sindicaturas de Jesus Maria y
Tepuche, al sur con Costa Rica y Las Tapias, al oriente con Sanalona e
Imala, al poniente con Aguaruto y con el municipio de Navolato; y al
nororiente con la sindicatura de Villa Adolfo Lopez Mateos (El Tamarindo);
ocupa unha extension de area urbana de 17,651 hectareas, representando
el 1.79% del total del territorio municipal y con una poblacion que alcanza
los 605,304 habitantes?, esto es el 76.26% del total de la poblacion
municipal.

Finalmente, es relevante senalar que Culiacan es la ciudad mas importante
en el Sistema de Ciudades de Sinaloa, ya que aglomera el 23% de la
poblacion, genera el 34.3% del Producto Interno Bruto estatal, concentra el
32.5% de la industria total y el 47% del valor agregado bruto del comercio
a nivel estatal, ademas de que concentra el 29% de la inversion total y el
60% de los empleos en Sinaloa’®.

2 INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. Consultado el 17 de mayo de 2007. En
www.inegi.gob.mx.

® H. Ayuntamiento de Culiacan. “Culiacan, Inversiones Privadas por Sector, 2006". Informacion
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico Municipal. En Gobierno del Estado de
Sinaloa: Secretaria de Desarrollo Econémico. 30 de mayo de 2007.En www.sinaloa.gob.mx.
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A nivel nacional, Sinaloa se distingue por ser uno de los principales polos
de la agroindustria, al ser el primer productor agropecuario con el 32% de
la produccién total a nivel nacional y el segundo estado que mas aporta al
Producto Interno Bruto en el sector primario (7.7%), superado so6lo por
Jalisco (9.70%); es el primer productor de hortalizas, soya, garbanzo, papa
y maiz asi como el segundo en produccion de frijol y arroz, y el tercero en
produccion cartamo.

1.1.2. Relacion funcional con su contexto

Asimismo, como bien lo destaca la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la agricultura es la
principal fuente de desarrollo de la economia estatal; esta actividad tiene
un fuerte efecto multiplicador en el resto de actividades econdmicas,
tales como la agroindustria, el comercio, el transporte y los servicios en
general, teniendo wuna participacion importante en la creacion de
infraestructura, en la utilizacibn de tecnologias avanzadas y en la
generacion de empleos, temporales y permanentes*.

Encontramos en el Estado Sinaloense como municipios destacados con
mayor jerarquia por tener un alto indice de concentraciéon poblacional y
por sus actividades econd6micas sobresalientes a Culiacan, Mazatlan,
Guasave y Los Mochis.

En lo que se refiere a Culiacan, Rosales, éste municipio es una localidad
clave en el desarrollo del Estado, pues mas alla de ser el centro de las
actividades productivas y donde se aglomeran las relaciones de
intercambio del sector agropecuario sinaloense, es el centro estratégico
mas importante de agronegocios del noroeste del pais y se encuentra
inmerso en las tendencias globales, al presentar crecientes niveles de
vinculacién con el exterior del pais, expresado a través de la intensidad en
sus relaciones comerciales, asi como en el alcance y la intensidad de las
conexiones con otras ciudades; ya sea por afluencia de vuelos
internacionales, ocupacion hotelera internacional, llamadas telefénicas y
conexiones electronicas, entre otros indicadores.

La ciudad se localiza dentro de la alcaldia central, en la cual se asienta la
capital del estado donde se concentran los poderes politicos y donde se
realizan las actividades economicas mas representativas del estado. La
interconectividad que tiene, le permite ser un centro atractor del noroeste

* Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).
Delegacion Sinaloa. 2005. “Agricultura en Sinaloa”. Consultado el 11 de Junio de 2007. En:

http://www.sin.sagarpa.gob.mx/agricultura/index.php
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del pais para llevar a cabo inversiones y el intercambio de bienes y
servicios. Cobra su importancia dadas las interacciones con el resto del
sistema de ciudades, tanto para adquirir insumos para la produccion o
productos para el consumo, asi como para distribuir excedentes
productivos.

Culiacan se encuentra entre las primeras treinta ciudades con indices de
poblacion mas altos a nivel nacional (lugar 24)°, pero su crecimiento
poblacional ha ido de la mano con el desarrollo econdmico y urbano
experimentado en las ultimas décadas.

Si bien Culiacan tuvo un crecimiento acelerado desde la década de los
ochenta y los noventa, en el periodo comprendido entre 2000 y 2005, este
crecimiento se vuelve mas lento, debido a dos factores fundamentales, el
primero es que aumentan los indices de migracion hacia otros paises,
particularmente la Uniébn Americana u otras ciudades importantes de la
republica como México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, entre otras; y el
segundo, es el decremento de la tasa de crecimiento natural.

En materia econémica, Culiacan es el punto estratégico de las actividades
comerciales y de las transacciones de las exportaciones del Estado, ya que
de las 714 empresas exportadoras que existen en el estado, 194 se ubican
en la ciudad.

Como principal centro de concentracion de capital estatal, recibe el 34% de
los 650 millones de dolares anuales que Sinaloa capta por exportaciones
agricolas, correspondiente a la mayor parte de las divisas que ingresan al
estado, de los cuales, el 92% provienen de Estados Unidos®.

Se distingue a nivel internacional, por el desarrollo de tecnologias de
vanguardia en sistemas de riego y en la producciéon de hortalizas, muestra
de ello, es la “Expo-Agro Sinaloa”, la exposicion mas grande del noroeste
del pais que se realiza ano con ano en la ciudad de Culiacan, la cual retune
a agroindustriales y a especialistas de las diversas regiones agricolas de
22 paises. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion reconoce a la Expo-Agro, como la plataforma ideal para
avanzar en la consolidacion de agronegocios, con un promedio de 40,000
visitantes anuales.

®> Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). 2000. “Sistema Urbano Nacional: Poblacién y Tasas
de Crecimiento, 1990-2000". Consultado el 08 de Junio de 2007. En
http://www.conapo.gob.mx/distribucion_tp/01.htm#cultura.

® Banco de México “Principales Municipios: Indicadores Econémicos, Captacién Bancaria
Regional”. Gobierno del Estado de Sinaloa: Sinaloa (2004). P. Consultado el 23 de Mayo de 2007.

Disponible en: http://www.sinaloa.gob.mx/sieges.
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En los ultimos anos, Culiacan ha logrado importantes avances en inversion
e impulso empresarial, ya que en el 2006 se registroé una inversion privada
de 2,500 millones de pesos, posicionandose como una de las ciudades
detonadoras del crecimiento econdmico en el pais; asi lo senala la
Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Sinaloa.’

Muestra de ello, son las diversas empresas de giro industrial y comercial
de reconocimiento nacional, como es el caso de la Desarrolladora Homex,
S.A. de C.V., con presencia en 28 ciudades y 18 estados de la republica,
con ingresos por ventas de 12.5 billones de pesos; Coppel S.A. de C.V.,
con presencia en 28 estados y ventas por mas de 1.1 billones de pesos; y
Casa Ley S.A. de C.V., con 97 tiendas en el norte y nororiente del pais y el
control del 18% del mercado nacional de supermercados®.

En cuanto a atractividad, la ciudad hoy en dia recibe en promedio 15,800
visitantes extranjeros al afo, de los cuales se estima que la gran mayoria
lo hace por motivos de negocios, destacando inversionistas, expertos y
consultores, todos ellos invitados por las organizaciones empresariales o
por instituciones de gobierno. Asimismo, se ubica entre los primeros siete
lugares de las de las ciudades del interior del pais con mayor indice de
ocupacion hotelera (57.7% semanal) y es la segunda ciudad mas visitada
de Sinaloa, con 316,000 turistas al ano, de los cuales el 95 % son
nacionales y el 5% restante extranjeros. El aeropuerto de Culiacan recibe
mas de 758,180 pasajeros y realiza 48,048 operaciones al ano9.

Por otra parte, en base a estudios realizados por el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE), Culiacan se encuentra dentro de las
primeras treinta ciudades a nivel nacional con mayor grado de
competitividad, @ tomando en consideracion cuestiones econdmicas,
urbanas, institucionales y sociales, estando por encima de ciudades tales
como Durango, Ciudad Obregén, Los Mochis y La Paz, entre otras; dentro
de esos mismos estudios, la ciudad es reconocida entre las tres primeras
ciudades con mayor grado de competitividad en el campo urbano espacial,
debido a su infraestructura urbana, a la calidad de sus servicios publicos y
a su equipamiento en educacion, salud y medio ambiente principalmente.

"H. Ayuntamiento de Culiacan “Culiacéan, inversiones Privadas por sector, 2006” Informacion
Eroporcionada por la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Torres, Felipe. “Nuevas Configuraciones del Sistema de Abasto Alimentario de la Ciudad de
México”. 2000. La ciudad de México en el desarrollo econémico nacional, X Seminario de
Economia Urbana y Regional. Coordinado por Adolfo Sdnchez Almanza. Universidad Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Econémicas México, D.F. Consultado el 30 de mayo de
2007. En: http://www.iiec.unam.mx/actividades/seminarios/extras/material/18-Felipe%20Torres.pdf
® Grupo Aeroportuario Zona Norte (OMA). (2004). Aeropuerto de Culiacan. Consultado el 24 de
mayo de 2007. En: http://www.gacn.com.mx/ES/Aeropuerto_CUL.contenido.asp#
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Sobre las redes sociales y de intercambio cultural con el mundo, Culiacan
mantiene activas relaciones con diversas ciudades en el exterior,
asumiendo responsabilidades de gran envergadura como es su inclusion
en la red de ciudades iberoamericanas del Centro Iberoamericano de
Desarrollo Urbano Estratégico (CIDEU) y su designacion como responsable
de la Subred Mexicana del mismo centro, donde se lleva a cabo el
intercambio de experiencias en planeacion urbana estratégica donde se
han desarrollado lazos de comunicacién y cooperacion con otras urbes a
escala nacional y trasnacional.

En 2007, se ingresd a la red mundial de ciudades por la movilidad Cities
for Mobility con sede en Stuttgart, Alemania, brindando la oportunidad de
relacionarse con ciudades europeas, asiaticas y latinoamericanas
preocupadas en el desarrollo de proyectos urbanos sustentables.

Dentro de los principales centros educativos de la ciudad se han
estrechado lazos de vinculacién con el exterior, instituciones como la
Universidad Auténoma de Sinaloa, la Universidad de Occidente y el
Tecnolégico de Monterrey Campus Culiacan, desarrollan programas de
intercambio con universidades en Norteamérica y con el resto del mundo,
mediante los cuales reciben y envian estudiantes, académicos e
investigadores a realizar estudios y practicas profesionales.

Asimismo, la ciudad de Culiacan esta hermanada con dos ciudades
estadounidenses a fin de fortalecer los lazos culturales y fomentar el
contacto humano. Tales ciudades son Saint Paul, en Minnesota, y
Manhattan Beach, en el estado de California.

No debe dejar de reconocerse que la ciudad de Culiacan es sede de
importantes eventos internacionales sobretodo de tipo cultural, deportivo
y educativo, tales como el “Festival Internacional de Danza José Limon”, el
“Festival Internacional de Guitarra”, y el “Maraton Internacional de
Culiacan”, el “Congreso Internacional de Corrido”, el “Encuentro
Internacional Yoreme”, entre otros.

1.2. Fundamentacion Juridica

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan tiene sus bases juridicas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General
de Asentamientos Humanos, Ley de Aguas Nacionales, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolodgicas, Artisticas e Historicas, Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
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Sinaloa, Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa, Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Sinaloa, Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa, Ley de Gobierno Municipal,
Ley de Transito y Transporte, Reglamento de Construccion para el
Municipio de Culiacan, Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente
de Culiacan, y Reglamento de Estacionamientos Publicos para el Municipio
de Culiacan; asi como en las normas y reglamentos afines aplicables para
el Municipio de Culiacan.

Buscando lograr los objetivos considerados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010 y el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, la
planeacion urbana debe tener como objetivo central disenar estrategias,
que permitan la competitividad internacional del sistema urbano nacional,
a través de la adecuacion de los servicios y el equipamiento a las
necesidades de la poblaciéon y de las empresas.

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan, constituye un
instrumento indispensable para dirigir la planeacion urbana de esta ciudad
capital, con la vision de elevar los niveles de competitividad y lograr
aprovechar los crecientes vinculos internacionales, derivados del avance de
las telecomunicaciones y las tendencias globales; facilitando y accediendo
al intercambio, la produccion de bienes y servicios, asi como la
mundializacidon de las expresiones culturales y las relaciones sociales.

Lo anterior fundamentado en los articulos 27, 73 fraccion XXIX-C, y 115
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y
2 de la Ley de Planeacion; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 fracciones I, Il, IlI, 1V, VII, VIII,
X, XI, XIl, Xlll'y XIv, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 27, 28, 31,32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 53, 55, 57 y 58 de
la Ley General de Asentamientos Humanos; 1, 2, 3, 8, 10, 15, 17, 19y 23
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 2,
87, 88 y 89 de la Ley Agraria; 44, 45, 46 y 47 de la Ley de Aguas
Nacionales; 2, 4, 5 y 8 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artisticas e Historicas; 125 fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; 1, 2, 3, 5, 8, 21 y 32 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Sinaloa; 1, 2, 3,4, 5,6, 9, 15,17, 27, 28, 29, 47, 52, 54,
55, 56, 57, 68, 69, 72,73, 74, 75,76, 77,78, 80, 81, 82, 84, 85, 91, 92,
93, 94, 95, 96, 97, 99, 115, 117, 120, 188 y 190 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa; 1, 2, 4, 6, 20, 25, 26, 27, 28, 54, 55, 56,
58, 59, 82,97, 117 y 133 de la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Sinaloa; 1, 2 y 5 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado; 1 de la Ley de Transito y Transporte; 29 y 30 de la Ley de
Gobierno Municipal; 1, 5, 6, 7, 9, 14, 45, 49, 282, 283, 310, 332, 346,
347 y 348 del Reglamento de Construcciones para el Municipio de
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Culiacan; 10 y 234 del Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente
de Culiacan; y 9 del Reglamento de Estacionamientos Publicos para el
Municipio de Culiacan.

Nuestra Carta Magna en su numeral 27 parrafo tercero senala que se
deben dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidon; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para disponer en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion vy
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefna propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

En la fraccion XXIX-C del articulo 73 se faculta al Congreso de la Unién
para la expedicion de leyes en materia de asentamientos humanos, y es asi
como el articulo 115 fraccion V del mismo ordenamiento faculta al
Municipio para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de
las reservas territoriales; participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo
dentro de su jurisdiccion territorial; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra; participar en la creacion, administracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en materia de zonas de reservas
ecoldgicas; e intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros; mismas facultades otorgadas al Municipio
en el articulo 125 fraccion v de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa.

La Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa, tienen como objeto establecer la fundacion,
ordenacion, regulacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
asentamientos humanos y centros poblados en el territorio nacional y en el
territorio sinaloense, respectivamente; determinar las provisiones, usos y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad de los mismos; asi
pues, en el articulo 9 de ambas leyes encontramos que el Municipio entre
otras facultades, tiene las de formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion, y
los que se deriven de ellos, evaluar y vigilar el cumplimiento de los
mismos; regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y
predios en los centros de poblacion; y administrar la zonificacion prevista
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en los planes o programas de desarrollo urbano, de centros de poblacion y
los demas que de estos se deriven.

Bajo esta premisa se formula el Plan Director de Desarrollo Urbano del
Estado de Sinaloa de conformidad con las Leyes Federales; los articulos 28
fraccion IV, inciso A); 52; 53 fraccién | y 54 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa; y las demas Leyes Estatales y Reglamentos
Municipales aplicables a la materia. El Plan Director de Desarrollo Urbano
del Municipio de Culiacan, establece las estrategias de desarrollo que
promoveran patrones equilibrados de ocupacion y aprovechamiento del
territorio en el centro poblado de Culiacan, mediante una adecuada
articulacion funcional de politicas sectoriales; incorporando un conjunto
de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano, destinadas a promover el desarrollo racional
y equilibrado de esta ciudad.

Con la aplicacion del Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan, se
lograran los escenarios deseados: un desarrollo territorial que permite a
la ciudad un crecimiento ordenado; identificacion con claridad de las areas
en las que se realizan para el desarrollo; zonificacion a largo plazo,
aplicacion estricta de las normas, trabajo coordinado entre las
instituciones que regulan el desarrollo urbano logrando la inhibicion de la
especulacion del suelo y la distribucion de los usos de suelo de forma
eficiente; reservas territoriales distribuidas en diferentes sectores de la
ciudad para satisfacer las necesidades de la sociedad; regulacién de las
autorizaciones de los fraccionamientos y desarrollos habitacionales dentro
y fuera del area urbana; ocupacion de los baldios y vacios urbanos en la
ciudad a través de la implementacion de instrumentos novedosos; un
sistema de transporte publico integrado, con ejes troncales y rutas
alimentadoras estructuradas con un servicio de calidad que favorece al uso
del transporte y desestimula el uso del automovil; reorganizacion de las
rutas de transporte a través de un sistema integrado de transporte publico
que a su vez favorezca la accesibilidad al centro histérico; disminucién en
los tiempos de recorrido origen-destino del sistema de transporte
integrado logrando la reduccion de los desplazamientos en vehiculos
privados y el uso masivo del transporte no motorizado, mejorando asi
sustancialmente la calidad del aire de la ciudad; reubicacion de los
asentamiento irregulares en los vacios y baldios urbanos de la ciudad y en
las reservas territoriales municipales, logrando la regeneracion vy
declaracion de zonas de conservacion de los espacios recuperados, o bien,
destinandolos a otros usos que no sea habitacional; y la puesta en marcha
del Plan Maestro del Parque Las Riberas con estricto control de crecimiento
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y sin sacrificar la diversidad de usos para la recreacion, el esparcimiento y
el deporte.

Para lograr una Ciudad Equitativa es necesario implementar acciones para
ofrecer suelo urbanizado y vivienda econdmica para la poblaciéon mas
pobre sin problema de accesibilidad; mejoramiento de la vivienda y de los
barrios; conclusion de la regularizacion de la tenencia de la tierra; es por
eso que en el plan se considera la zonificacion secundaria, la cual es el
area susceptible al desarrollo urbano, misma que puede ser habitacional,
comercio y servicios de alta, media y baja densidad; habitacional, comercio
e industria de media densidad; industria de bajo y medio impacto;
corredor urbano; corredor comercial; corredor regional; area verde;
equipamiento y planes parciales, lo anterior en concordancia con los
articulos 1, 2, 3 y 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos; 23
fraccion Il, lll, V, VI, VII, VIl y IX de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; 2, 87, 88 y 89 de la Ley Agraria; 2 y 8 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas;
1, 2y 3 de la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa; 1, 4, 47, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 6481, 82, 84, 85, 91, 92 fracciones I, IV, V,
VI, VII, X, XI'y XIV, 93, 94, 115y 117 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Sinaloa; 29 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Sinaloa; 28, 54, 55, 56, 82 Y 133 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa; 1, 2 y 5 de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado; 1 de la Ley de Transito y Transporte; 1, 5 fraccién
I, 14, 45, 310 y 346 del Reglamento de Construccion para el Municipio de
Culiacan; 9 del Reglamento de Estacionamientos Publicos para el Municipio
de Culiacan; y 10 del Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente de
Culiacan.

Para lograr una Ciudad Compacta es necesario implementar acciones para
ocupar la tierra vacante dentro del area urbana consolidada; reciclamiento
urbano; consolidacion urbana; consolidacién de corredores; urbanizacion
programada y condicionada; incentivar el crecimiento vertical. Para ello es
indispensable lograr la administracion del suelo estableciendo el limite de
crecimiento urbano; zonificacién primaria clasificada en area urbana
consolidada que se subclasifica en area construida y areas de ocupacion
de primera prioridad; area urbanizable condicionada que se clasifica a su
vez en area urbanizable condicionada de segunda prioridad y area
urbanizable condicionada de tercera prioridad; area suburbana; area no
urbanizable clasificada en area de conservacion (no urbanizable) y area de

patrimonio natural (no urbanizable).
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Para lograr una Ciudad Social es necesario implementar acciones para
considerar espacios para equipamiento social; generaciéon y recuperacion
del espacio publico, asi como consolidar el sistema de parques lineales.

Para lograr una Ciudad Eficiente resulta necesario efectuar acciones para
lograr una cobertura total y el mejoramiento de servicios publicos,
lograndose esto a través de la pavimentacion total del area urbana;
construccion y mejoramiento del sistema integral de drenaje pluvial;
mantener y mejorar los servicios de agua, drenaje y tratamiento. Por tanto
es necesario completar la pavimentaciéon del area urbana, construir y
mejorar el sistema integral de drenaje pluvial, y mantener y mejorar los
servicios de agua, drenaje y el tratamiento de los mismos; lo anterior
segun los articulos 3, 4 y 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos;
1y 23 fracciones Il, lll, VI, y VII de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente; 44, 45, 46 y 47 de la Ley de Aguas Nacionales;
2, 4y 8 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicas; 1, 2 y 3 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Sinaloa; 1, 2, 3, 4 fracciones I, VI, VIl y VIII, 55 fracciones Il y Ill, 57
fraccion Il, 85, 92 fracciones V, VII, VIII, IX, X, Xl y XIV, 115 fracciones IV, V,
VIl y VIII, 117, 120, 188 y 190 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Sinaloa; 29 fracciones VI, XI, XIlII, XIV, XVI y XVIl de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Sinaloa; 1, 2, 4, 6, 20, 25, 26, 27, 28 fracciones I,
i, ", vy Vv, 54, 55 56 y 133 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa; 1, 5, 6 fracciones Iy I, 346y
347 del Reglamento de Construccion para el Municipio de Culiacan; y 10
del Reglamento de Ecologia y Protecciéon al Ambiente de Culiacan.

Para lograr una Ciudad Saludable se deben contemplar acciones a fin de
lograr un eficiente manejo de residuos solidos; proteccién de recursos
naturales; reforestacién integral de la ciudad. El medio ambiente debe ser
cuidado y protegido, por lo mismo el Plan Director de Desarrollo Urbano
de Culiacan considera indispensable la implementacion de programas para
disminuir la utilizaciéon de productos contaminantes; programas para la
conservacion de rios, areas verdes y parques; declarar zonas de
conservacion, mismas que no son factibles para el desarrollo urbano;
continuar con el tratamiento de aguas residuales y promover su
reutilizacion en actividades productivas, agricolas, acuicolas e industriales;
la conservacion y aprovechamiento de las riberas de los rios Humaya,
Tamazula y Culiacan; por eso es indispensable el buen manejo de los
residuos sélidos y la proteccién de recursos naturales como la flora y la
fauna; implementacion de politicas para rescatar espacios publicos,
banquetas y areas verdes; y la promocion de la pavimentacién con
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materiales permeables de vialidades para reducir los niveles de particulas
suspendidas en el aire; lo anterior de conformidad a los sefalado por los
articulos 1, 2, 3, 8, 10, 15, 17, 19 y 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 88 de la Ley Agraria; 44, 45, 46y 47
de la Ley de Aguas Nacionales; 1, 2, 3, 4 fraccion VIII, 57 fraccion 1l, 85, 92
fracciones VIl y Xll, 93 y 115 fracciones VIIl y IX de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa; 29 fracciones I, XI y XVII de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa; 1, 6, 20, 24, 25, 26, 27, 28, 54,
55, 56, 58, 59, 82, 97, 117 y 133 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa; 1 y 5 de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado; 9 del Reglamento de Estacionamientos Publicos
para el Municipio de Culiacan; y 10 y 234 del Reglamento de Ecologia y
Proteccion al Ambiente de Culiacan.

Para lograr una Ciudad Competitiva es necesario implementar acciones
para lograr la rehabilitacion de mercados; creacion de PyMES
principalmente en corredores urbanos; fomentar la inversion y promover a
la ciudad como centro de negocios. Esto se lograra con la creaciéon de las
condiciones para hacer crecer y diversificar el empleo, mismo que podra
lograrse con la rehabilitacion de los mercados, creando PYMES
principalmente en los corredores urbanos y ejecutando todas las
estrategias a seguir para lograr este fin; esto segun lo contemplado por
los articulos 92 fracciones VIl y X, 93, 94 y 115 fraccion V de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa; 30 de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Sinaloa; 82, 117 y 133 de la Ley del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa; y 9 del
Reglamento de Estacionamientos Publicos para el Municipio de Culiacan.

Una Ciudad Funcional busca el mejoramiento de la movilidad de personas
y bienes, poniendo en marcha acciones que logren la implementacion de
las politicas del Plan Parcial de Movilidad para el Desarrollo Urbano de la
ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa. Para lograr lo anterior, es importante
senalar que se cuenta con el Plan de Movilidad aprobado por el cabildo de
este Municipio el 28 de septiembre del 2007, mismo que es el instrumento
rector para la vialidad, el transporte y la movilidad sustentable en
Culiacan, el cual contiene las politicas, lineamientos, estrategias,
regulaciones técnicas y disposiciones de forma precisa y concreta en esta
materia; el cual busca entre otras cuestiones el movimiento urbano, el
fortalecimiento del transporte, la reduccion de la utilizacién del automovil,
la existencia de cultura vial, mejorar las vialidades, la construccion del
circuito exterior y jerarquizar las vialidades para una mayor orientacion; lo
anterior segun lo dispuesto por los articulos 23 fraccién IV de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente; 92 fracciéon XIV,
93, 94 fraccién VII, 115 fraccién IV, 117 y 120 de la Ley de Desarrollo
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Urbano del Estado de Sinaloa; 29 fracciones Ill y XII de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Sinaloa; 133 de la Ley del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa; 1 de la Ley de Transito y
Transporte; 283 del Reglamento de Construcciones para el Municipio de
Culiacan; 9 del Reglamento de Estacionamientos Publicos para el Municipio
de Culiacan; y 10 y 234 del Reglamento de Ecologia y Proteccion al
Ambiente de Culiacan.

Para lograr una Ciudad Historica es necesario el rescate del centro de la
ciudad y el promover una mejor utilizacion y distribucion equitativa de los
usos que facilite la movilidad y accesibilidad del mismo; la declaratoria de
poligonos; el inventario de inmuebles sefialando su uso de suelo; y el
rescate de monumentos histéricos, arquitectonicos y artisticos, de
conformidad con los numerales 2, 4, 5 y 8 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas; 4 fraccion VII,
57 fracciéon I, 115 fraccion VII, 188 y 190 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa; 29 fraccién | de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Sinaloa; 28 fraccion IV, 55 fraccion VIl y 133 de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa; 346,
347 y 348 del Reglamento de Construcciones para el Municipio de
Culiacan.

En concordancia con todo lo expuesto anteriormente y de conformidad a
lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, todos los actos, convenios y
contratos relativos a la propiedad o cualquier otro derecho relacionado
con el aprovechamiento de areas y predios que contravengan este Plan
Director de Desarrollo Urbano de Culiacan no surtiran efecto, segun lo
dispuesto por el articulo 53 de la Ley General de Asentamiento Humanos.
El numeral 57 de la misma Ley, senala que de llevarse a cabo
construcciones, fraccionamientos, condominios, cambios de uso o destino
del suelo y otros aprovechamientos de inmuebles que contravengan este
plan, se aplicaran las medidas de seguridad y sanciones procedentes.

Los particulares al igual que las autoridades, quedan obligados al
cumplimiento de las disposiciones sobre ordenamiento urbano en las
legislaciones federales y locales, sus reglamentos, ordenamientos
municipales y al Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan. Toda
propiedad o posesion de predios urbanos debera usarse o disponerse de
ellos conforme los usos, destinos y modalidades que se establezcan en
este Plan Director, de conformidad con el articulo 78 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa. Asimismo, el Gobierno Estatal y
Municipal al ejercer acciones, inversiones y obras relativas al
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aprovechamiento del territorio también se sujetara a lo dispuesto por este
Plan Director, segun lo senalado por el numeral 80 de la misma Ley.

En apego al articulo 95 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa, todo propietario o poseedor de inmuebles comprendidos en las
zonas determinadas como reservas y destinos en este Plan Director de
Desarrollo Urbano de Culiacan, solo utilizaran los predios de forma que no
presenten obstaculo con el aprovechamiento previsto.

De conformidad con los numerales 81 y 82 de la Ley mencionada en el
parrafo anterior, el Plan Director de Desarrollo Urbano tiene como
finalidad cumplir con los fines senalados en el parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucion Federal en materia de fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio de
derecho de propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la
tenencia de bienes inmuebles ubicados en Culiacan, se sujetara a las
provisiones, reservas, usos y destinos que se determinen en el mismo. Las
areas y predios que se encuentren dentro de la jurisdiccion de Culiacan,
cualquiera que sea su régimen juridico estan sujetos a las disposiciones
que en materia de ordenacion urbana se dicten es este Plan Director, en
las Leyes y demas ordenamientos juridicos aplicables.

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan sera el encargado de la
ordenacion de los asentamientos humanos, mediante la planeacion vy
regulacion de las acciones tendientes a la conservacion, mejoramiento y
crecimiento urbano del centro de poblacion.

Tabla 1. Legislacion federal, estatal y reglamentos municipales.

1. Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

2. Ley de Planeacion

3. Ley General de
Asentamientos
Humanos

4. Ley General de
Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente

1. Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de
Sinaloa

2. Ley de Equilibrio
Ecol6gico y Proteccion
al Ambiente del Estado
de Sinaloa

1. Reglamento de
Construcciones del
Municipio de Culiacan

2. Reglamento de
Ecologia y Proteccion al
Ambiente del Municipio
de Culiacan

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2.1. Soporte del Plan Director de Desarrollo Urbano

Tanto normas juridicas federales como estatales dan soporte legal al Plan
Director de Desarrollo Urbano, pero la ley reguladora de forma directa de
la materia de planeacion urbana es la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Sinaloa, esta norma juridica establece el Sistema Estatal de Planeacion
Urbana, en donde se sefalan los planes y programas que regularan el
ordenamiento territorial de los asentamiento humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacion a través de las instancias
correspondientes y por medio de la implementacion de instrumentos,
politicas, servicios y acciones que deberan ser previstos en los planes y
programas que la legislacion contempla.

En el apartado de “Normatividad” de este plan, se abundaran los niveles
jerarquizados de planeaciéon urbana, el sustento juridico y los aspectos del
Plan Director; asi mismo, se analizaran los planes y programas de
desarrollo urbano que se han expedido y los que en la actualidad tienen
vigencia, retomando los elementos mas interesantes de cada uno de ellos.
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