Mapa 12: Tenencia de la tierra
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2.7 Movilidad
2.7.1 Movilidad urbana

El término de movilidad urbana se refiere principalmente a las
posibilidades que una ciudad tiene para que toda su poblacién tenga
condiciones seguras, comodas y rapidas para moverse en la ciudad.

Valdria en esta descripcién hacer énfasis en varios términos especificos:

Referirse a toda su poblacién para lo que es indispensable pensar en una
mezcla de modalidades de transporte e incluir en ella la opcién peatonal,
como una forma importante de moverse en la ciudad.

Al decir seguras implica la seguridad compartida en todas sus
modalidades. Aqui el descuido histérico ha sido para las modalidades no
motorizadas, como la bicicleta y el peatéon, y mas recientemente los
usuarios de modalidades motorizadas que han sido victimas a causa de
faltas a la reglamentacién principalmente.




T Ao A e A e e T e AR S e A e s A e 1 A S A T 5 2T

Imagen 11: Riesgos y Vulnerabilidad

El término cémodas también implica la
comodidad compartida en modalidades.
Este factor ha sido también generalmente
descuidado en el medio mas vulnerable: El
peatonal, que finalmente toda la poblacion
- termina siéndolo, aunque sea en breves
tiempos.

Fuente: Visita de Campo, 2009

Por Gltimo, el término rapidez, no se vincula directamente con la velocidad
sino con el orden. Existe mayor movilidad en una ciudad donde existe
orden y todos se mueven, sin que por ello signifique el que sea a gran
velocidad.

Ademas el concepto de movilidad esta siempre asociado con las tendencias
de respeto al medio ambiente y al prdjimo; asi como la basqueda de mejor
salud y bienestar, tanto fisico como espiritual, en la poblacién.

Esto implica, dependiendo de las distancias y las condiciones de la ciudad,
una mezcla adecuada de modalidades de tal forma que todos tengan
opciones de contar con las condiciones antes sefialadas.

El automévil debiera, en este orden de ideas, pasar a ser un medio posible
pero no el imprescindible. Las tendencias que ofrecen una mejor movilidad
en una ciudad se basan principalmente en las opciones donde la mayoria
utilice sistemas de transporte masivo -principalmente para ciudades de
mas de medio millén de habitantes- con alternativas seguras y comodas
para el peatdn y la bicicleta como medios no motorizados que garantizan
la proteccion del medio ambiente.

Estas Gltimas, el peatén y la bicicleta, pueden ser positivamente explotadas
en ciudades pequefias como este caso, donde las distancias cortas se
prestan para su efectividad.




2.7.2 Movilidad en Costa Rica

La movilidad urbana en la ciudad de Costa Rica tiene caracteristicas
estrechamente vinculadas con su vocacién agricola, las relaciones
interurbanas y su cercania con la ciudad de Culiacan. Esto genera muchos
movimientos diarios de la poblacibn de caracter intraurbanos e
interurbanos.

2.7.3 Movimientos intraurbanos

Las poco mas de 450 hectareas de superficie que comprende la mancha
urbana de Costa Rica no exigen gran infraestructura para satisfacer las
necesidades de movilidad intraurbanas.

La distancia de los recorridos son generalmente menores a 3 km. La
modalidad peatonal es la mas utilizada en la ciudad aunque existe ya una
percepcidén generalizada del problema del trafico vehicular como uno de
los principales en la ciudad.

Solo el 22% de los viajes que se hacen utilizan el automévil como medio de
transporte, pero esto ya empieza a generar ligeros problemas de
congestionamientos en la calle Independencia (o principal) donde se
concentra el comercio de la ciudad. Ademas, esta via es la de mayor
identidad para la poblacién, pues ahi se ubicaba el acceso principal al
Ingenio Rosales.

Otras modalidades para los desplazamientos intraurbanos son la bicicleta y
la motocicleta. Estas comprenden el 6 y el 2 % respectivamente aunque la
primera tiende a ser desplazada y la segunda estd sumando aceptacion y la
percepcion es gue va en crecimiento.

Lo anterior es un indicador que amenaza con transformarse en un
problema mayor. La motocicleta es un medio de transporte que propicia
mas cantidad de accidentes por las posibilidades de velocidad que se le
puede aplicar y cada vez gana mas adeptos por su economia.

La bicicleta es una modalidad recomendable pero a nivel regional todavia
no se vence el estigma de pobreza o subdesarrollo cuando estas abundan
en la ciudad. El porcentaje de usuarios de mas de 6% global e incluso en
algunos sectores hasta un 9% de usuarios a pesar de las pocas condiciones
fisicas de la ciudad para su buen uso son datos alentadores.
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2.7.4 Origen destino

El sector de mayor atraccion en la ciudad es el centro que se distingue por
recibir mas del 40% de los viajes que se hacen en la ciudad. Seguido de
este, los sectores de mayor movimiento en la ciudad son las colonias
cafiitas, las carpas, Independencia, Juan de Dios Batiz y Benito Juarez,
ademas del campo como un lugar también que propicia muchos viajes
cotidianos.

Tabla No 25: Origen-Destine

centro 719 41%

campo 143 8%
canitas 139 8%
las carpas 122 7%
independencia 109 6%
JD Batiz 109 6%
benito Juarez 81 5%
18 DE MARZO 47 3%
BATARETE 31 2%
otros (varios) 240 14%
TOTAL 1740 100%

Fuente: Encuesta IMPLAN ,2009




2.7.5 Analisis por sectores y modalidades

Para detectar las condiciones en que se mueve la poblacién segin sea el
sector donde reside, se muestra a continuacién un analisis mas especifico
de las modalidades mas utilizadas en cada uno de los 9 sectores en que se
dividio la mancha urbana de la ciudad de Costa Rica.

Al analizar la totalidad y reparticion de las modalidades llama la atencién la
constante del uso del transporte publico en todos los sectores aunque con
algo de mayor énfasis en los sectores periféricos (Renato Vega, San Angel y
Las Piedritas).

Es importante destacar también en esta grafica el alto uso del modo
peatonal en el sector Centro, las Carpas y Renato Vega; esta Gltima a pesar
de ser un sector alejado.

El mayor uso del automoévil se asocia mas al nivel econdmico y no a la
lejania del sector. Las colonias que mas registran usuarios son Las Carpas,
Benito juarez y Juan de Dios Batiz.

Mapa 13: Modzlidades de Transporte
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2.7.6 Uso del automovil

Un 22% de la poblacién utiliza el automovil para desplazarse. De ellos, Los
mayores porcentajes se encuentran en los sectores Las Carpas y Juan de
Dios Batiz: mientras que los sectores que menos lo utilizan son Renato

Vega y Centro.

Mapa 14: Uso del Automévil
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2.7.7 Uso de la bicicleta
Un 6% de la poblacion utiliza la bicicleta en promedio. Los sectores que
registran los mas altos promedios de usuarios (entre 9y 12%), son Renato
Vega y las Carpas. Los que menos usuarios registran (abajo del 3%) son
Centro, Juan de Dios Batiz y San Angel.
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Mapa 15: Use de la Bicicleta
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2.7.8 Uso peatonal

El sector que registra mas practicantes de la modalidad peatonal es el
Centro. Esto debido a que las actividades generalmente se hacen cerca del
lugar de residencia.

Los sectores que menos registran esta modalidad no son estrictamente las
que mas alejadas estan, entre ellos estan los sectores Benito Juarez, Las
Piedritas y San Angel son los que menos optan por caminar y llama la
atencién que el sector Renato Vega sea el segundo con mas peatones
después del sector centro.
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Mapa 16: Modalidad — Caminando

CAMINANDO

[ les0-2542
[T 2542-4018
[ 202058 28
SIMBOLOGIA BASICA
——Via Fermea
[IHidrglegla
Manzanas

]

i

SANAMDEL ) 4 oiEDRIT.
5% L 165%

Fuente: Encuesta IMPLAN ,2008

2.7.9 Transporte publico

Existen solo dos rutas de transporte plblico en Costa Rica: 18 de marzo y
Batarete. Ambas recorren la calle Independencia para luego conectar
diversos sectores de la ciudad.

Ruta 18 de marzo

Inicia en la colonia 18 de marzo y tiene cobertura en las colonias Benito
Juarez, 18 de marzo vy Renato Vega, al norte; asi como de Caiiitas, Villa Rica
Solidaridad, Constituyentes y Loma linda al sur. Esta ruta tiene un recorrido
norte-sur sin dejar de cubrir la zona comercial de la calle Independencia.

Ruta Batarete

Tiene una cobertura de todas las colonias que comprenden el crecimiento
de la zona sur poniente de la ciudad. Luego de atravesar también la zona
comercial de la calle independencia, termina recorriendo la zona del barrio
del Batarete.
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Mapa 17: Rutas de Transporte
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Fuente: Encuesta IMPLAN ,2008

De acuerdo al trazo de las rutas de transporte publico, se aprecia la

necesidad de cobertura de este medio en la zona norte y norponiente de la
ciudad.
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2.7.10 Condiciones para la pavimentacion

Lo importante para sefialar es que un programa de pavimentacién debe ir
acompafada de un proceso de educacion vial, pues se puede derivar en el
incremento de los medios motorizados y sobre todo en el incremento de
las irregularidades en materia vial que termina generando el incremento de
accidentes viales,

Una ventaja de no contar con pavimento es que se puede generar un
disefio mas adecuado a las necesidades actuales en que debe atenderse la
necesidad de calidad para ciclistas y peatones.

Es decir que un proyecto completo e integral de pavimentacién se debe de
contemplar con banquetas y espacios adecuados para el uso de la bicicleta
de forma integral.
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Mapa 19: Tipo de Pavimentos
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Fuente: Encuesta IMPLAN ,2008

2.7.11 Movilidad interurbana

Una de las grandes ventajas en Costa Rica es su estratégica ubicacion.
Desde su fundacion, el ferrocarril fue la opcidn de comunicacién ya que las
instalaciones del Ingenio se ubicaron muy cerca de la via del ferrocarril
pacifico.

“Cn el Grea donde se construyé el ingenio Central Sanalona (primer
nombre del Ingenio Rosales) en 1946 existian dos rutas de
comunicaciéon. La primera era el ferrocarril, que desde 1912 unia el
sur y el norte, y probablemente esta ruta fue un factor que influyé en
los empresarios azucareros para montar en este lugar la factoria. La
segunda era un camino de terraceria con terminales en la ciudad de
Eldorado y Culiacan™.®

La carretera federal No. 15 a mediados de los cincuentas, fue la
infraestructura vial mas cercana a Costa Rica que conectaba a las
principales ciudades del estado (Mazatlan y Culiacan) antes de la

% Luna Lujano, Benjamin. (2008). Costa Rica, del Ingenio a las Pirdmides. Instituto La Crénica de
Culiacan. p. 35.
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construccmn de la MaXIp!sta ‘actual autoptsté de cuota, que esta a escasos
5 km. de la ciudad.

La carretera Culiacan-El Dorado, es la via regional que conecta a las
comunidades cercanas y donde se ubican la mayoria de las unidades
productivas de la regién. Esta se ubica a 5 Km. de la ciudad en el trébol
gue hoy conecta con la autopista antes mencionada.

Al poniente se ubica una carretera regional, que comunica a Costa Rica con
la carretera 15, esta a su vez, es la via directa al dique los Cascabeles, de
donde parte otra carretera al sur oriente que tiene la virtud de hacer un
recorrido paralelo a un sistema de diques hasta llegar a Quila.

Mapa 20: Tipo de Pavimentos
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2.7.12 Resumen de la situacion actual

La superficie de la ciudad de Costa Rica tiene una extension que permite
una relativa comodidad para los desplazamientos intraurbanos.
Actualmente, un alto porcentaje de poblacién utiliza la bicicleta (6%) o
camina (35%) para trasladarse a sus destinos habituales.

El automévil como modalidad de transporte todavia se remite a un
porcentaje reducido de la poblacion (22%) y el transporte urbano, a pesar
de su precaria calidad y cobertura es utilizado por un alto porcentaje de la
poblacion (35%).
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Una de las carencias méas sentidas en el tema de la movilidad es el déficit
de pavimentacidn, la falta de conectividad, la escasez y mal estado de las
banquetas y ante todo el bajo nivel de cultura civica y educacién vial. Esto
convierte en problema grave condiciones que pudieran no ser algo tan
significativas:

2.8 Imagen urbana y patrimonio

Imagen 12: Antiguas instalaciones del Ingenio Rosales

Costa Rica es una ciudad joven que
crecié rapidamente gracias al motivo
de su fundacion: El Ingenio Rosales.

Por lo tanto no existe un patrimonio
arguitectonico histérico ni artistico de
gran relevancia con excepcion de las
propias instalaciones del Ingenio que
tienen un  incuestionable valor
historico y artistico que lo convierten
en el icono de la ciudad.

Actualmente sus instalaciones estan parcialmente desmanteladas y la
superficie que lo alberga significa aproximadamente el 10% del total de la
mancha urbana.

2.9 Organizacién social y participacion ciudadana

Desde junio de 2008 existe un patronato promotor del desarrollo de la
ciudad de Costa Rica denominado Todos Unidos por Costa Rica y sus
Comunidades. Esta organizacion esta conformada por 50 ciudadanos que
viven o vivieron en la ciudad de Costa Rica y tienen la inquietud de sumar
esfuerzos y opiniones para disefiar una vision ciudadana para construir el
camino hacia lo que de acuerdo a su perspectiva, debe enfocarse el
crecimiento y desarrollo de la ciudad. Entre multiples objetivos se tiene:




Fuente: Visita de Campo, 2009

1.

fomentar la comunicacion y convivencia social entre los asociados.

2. Adquirir bienes muebles e inmuebles que sean necesarios parael

3.
4.

5.
6.
7. Obras de servicio publico.

desarrollo y realizacion de los fines sociales.

Promover la construccién de un centro cultural.

Proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion del patrimonio
cultural.

Instauracion y establecimiento de bibliotecas.

apova el establecimiento v operacién de bibliotecas.

Imagen 14: Entravista con actores

Fuente: Visita de Campo, 2009

En el proceso de elaboracién del diagnéstico, fue necesario elaborar
encuestas con actores claves de la ciudad, con gente de opinién y
personalidades del sector social que destacan por su trayectoria reconocida
en la corta historia de la ciudad.

La mayoria de los entrevistados, gente que rebasa la edad de la misma
ciudad, al no ser oriundos de la ciudad, formaron una policromia cultural
proveniente de 28 diferentes estados de la repiblica mexicana, con gran
arraigo hacia ella.




2.10 Taller de planeacion estratégica

En un ejercicio de analisis y vision para determinar el futuro de la ciudad de
Costa Rica, se organizdé un Taller de Planeacion Estratégica, donde se
construyeron los principales objetivos para el PDDU de Costa Rica.
Participaron en &l mas de 40 personas entre funcionarios y personalidades
de la sociedad que aportaron ideas y propuestas para establecer una
estructura de las principales demandas de los ciudadanos y las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades que identifican a la ciudad.

Imagen 15: Fero de Consulta

Fuente: Visita de Campo, 2009
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2.11 ANALISIS FODA
2.12 Perfil econémico

La Sindicatura de Costa Rica tiene importantes fortalezas que destacan en
un ambito regional. Es una zona determinante en el area de produccion de
alimentos en el municipio y con optimas condiciones naturales para el
desarrollo de esta. La ciudad cuenta con la infraestructura y servicios
basicos necesarios para el impulso de actividades de tipo industrial;
aunado a esto, su ubicacion geografica, le permite tener una ventaja

comparativa respecto a otros niicleos urbanos de la region.

OR
‘| Importante

Crisis economica

participacion de

Inversion estatal y

Déficit de empleo

{ Parque Industrial

para creacion de
nuevas empresas

malas
condiciones

i la produccion de |federal en turismo en la ciudad nacional
{alimentos
Falta de
: Infraestructura compromiso rea! de
i Demand £ 1
Creacién del 2 deraspacias vial interna en las empresas para

ofertar plazas
diversas y de

e calidad
ECONOMICO | Cercania con centros
i R ; importantes de
S = Cercania con un R 4t vz
comunicaciones y Inaccesibilidad a
1 centro de
; ST transporte como las fuentes de
investigacion - o
| (Facultad de aeropuerto, carreteras |financiamiento
Adronomia) nacionales y estatales, |(apoyo pymes)
¢ linea del ferrocarril,
etc.
:Isapr::éigﬁzoa%': Programa de inversion
iblica en sindi S
| desaprovechada. publica en sindicatura
2.13 Perfil social

En la Actualidad la exigencia de la sociedad civil y de los multiples agentes
(sindicatos, las instituciones publicas, movimientos sociales, etc.),
comparten dos demandas sobresalientes un mayor involucramiento en las
decisiones publicas y mayores niveles en la calidad de vida, en este sentido
encontramos que la poblaciéon de la sindicatura tiene como fortaleza la
voluntad para participar en un proceso de planeacién que combinado con
la voluntad politica se hace posible que los procesos de toma de decisién y
control de las actividades en Costa Rica se lleven a cabo de una manera
mas eficiente.
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Actual politica
municipal de
rehabilitacidn y
rescate de espacios
publicos

| Voluntad social
para participar
en la planeacion

Paco respeto al

espacio pablico uso de la bicicleta y

respecto al peaton

SociAL

Desatencion social por el
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Pérdida de la identidad
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superiores
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2.14 Perfil territorial

En lo que respecta al territorio, Costa Rica goza de una posicion
geografica estratégica dentro del sistema wurbano de Culiacan y de
caracteristicas fisico-ambientales que favorecen Ila agricultura. Como
consecuencia de estas ventajas comparativas se origino la instalacion del
un ingenio azucarero, que favorecié la dotacion de algunas ventajas
competitivas como son: la construccion de canales de riego, via del tren,
que le dan a su territorio la posibilidad de promover una vocacion de tipo
industrial.
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2.15 Perfil movilidad

En cuanto a la movilidad Costa Rica ofrece buena accesibilidad a los
principales niicleos urbanos por contar con una infraestructura vial y
ferroviaria que facilita la conexion con los sistemas de transporte y
comunicaciones. Sin embargo una de sus debilidades es que no se tiene
una agil y segura movilidad dentro de su area de influencia.

" {infraestructura de
“- | de comunicaciones

.| con las ciudades de
| la region

' FORTALEZAS

Bajo indice de
pavimentacion

OPORTUNIDADES = DEBILIDADES
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reubicacion de la
estacion del

ferrocarril de
Culiacéan

Facilidad para la
adquisicion de autos
chocolate
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| como derecho de

"MOVILIDAD

Construccion de
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la bicicleta
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Permanencia de la Falta de
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| carreteray
| ferrocarril
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Aumento del
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2.16 Perfil ambiental

Costa Rica cuenta con espacios importantes, que bien se pueden
aprovechados para actividades ecoturisticas. Ello repercute en el uso
responsable de las areas naturales y con ello, se minimizan los impactos
negativos al ambiente y a las comunidades. Sumado a ello, se incrementa
la conciencia y entendimiento sobre los sistemas naturales y culturales del
lugar, si como el involucramiento de los visitantes en los asuntos que
afectan dichos sistemas. Todo ello contribuye a la conservacion y manejo
de las areas naturales (legalmente protegidas o no).

Espacios en el area

S5 _ urbana que pueden "_l'ratamlento Falta de legislacion
| Canales de riego conservarse y ser inadecuado de la P ——
: importantes atractivos |basura
naturales

;o Instalacion de
Crecimiento de

demanda para
productos organicos

AMBI ENTAL Cercania con los
-~ digues
medio ambiente

Poca cultura industrias que alteren
ambiental el entorno y dafien el

. [Permanencia de la
cultura del uso de ia
| bicicleta

Bajo porcentaje de
areas verdes

2.17 Factores criticos

Econémico
- Déficit de empleo local.
- Falta de proyectos productivos y capacitacién a emprendedores.
- Poca proyeccion de la ciudad y su vocacidn agricola.

Social
- Carencia de alternativas de educacion superior.
- Alto indice de alcoholismo y drogadiccion.
- Ausencia de espacios de recreacion y esparcimiento.
- Déficit de vivienda digna.

Territorial
- Falta orden en el uso del suelo.
- Falta de planeacion del crecimiento urbano.
- Déficit de reservas territoriales decretadas.
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- Rescate y aprovechamiento racional de terreno y las instalaciones del
Ingenio.

Movilidad

- Deficiente cultura vial.

- No dignificacion del peatén y del usuario de la bicicleta (falta
infraestructura y cultura para su seguridad). El auto como sinénimo
de progreso.

- Faltan alternativas mas seguras y comodas de transporte publico
urbano y suburbano.

- Déficit en infraestructura para la movilidad (bajo indice de pavimento
de calles y banquetas, ausencia de sefalizacidon, calles sin
continuidad, ausencia de rampas para discapacitados).

Ambiental
- Tratamiento inadecuado de la basura.
- Insuficiencia de areas verdes.
- Falta de proteccion ambiental y aprovechamiento paisajistico de
drenes y canales.

3 Vision

Costa Rica es una ciudad con vocacion de servicios, industria y agricultura;
fortalecida a nivel regional a partir de una politica urbana, social y
econdmica enfocada al desarrollo sustentable; donde su poblacién disfruta
de una calidad de vida basada en la armonia social y el arraigo cultural.

4 Escenarios

Una vez que se ha identificado la situaciéon actual que prevalece en el
centro de poblacién de Costa Rica y con base en la problematica
territorial, se realiza la construccién de escenarios para identificar
cuales son las diferentes opciones que tendria en un futuro la
ciudad, de continuar con la tendencia actual o si se realizaran
intervenciones planificadas y concertadas en el corto, mediano y
largo plazo.
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¥+ Ambito de

Generacion de

“Escenario tendencial’

| ;Qué pasaria sin ningan cambio?

Continua Instalandese Industrias que no
promueven mejoras opciones de empleo v la

Escenario Deseable® |

;Sitédo Sale Bien?

Las industrias Instalada en la
sindicatura se consolida v

 Escenario Factible’
ZQue tan posible?”

%Se otorgan mayores facilidades
i legalés y menores costos  para
!

poblacién se sigue empleando en el sector | promueven maycres | participar an el mercado formal de
d Empieos | Informal y por tanto no goza de beneficios : oporiunidades ' para la rabajo, tante para quienes ofrecen
H | legales. i utllizacién de capitat humano ;rra.bm_o, como para gulen los
1 | | mediante la creacién de | demandan

e | } | mejores oportunidades empleo. |

: H i |
e < El modelo histérico de generacién de suelo | Se instala nuavas ;Se promueve un marco legal de |
AR ! segufa uma tradicidn despreccupada de | infraestructuras de | ordenacién urbanistica, territorial y !

i | localizacion esponténea, no planificado a large | accesibilidad: permiten afrontar | de las actividades, a nivel regional

R i plaze. Esta situacién trajo como consecuencla : Una mejora de localizactén de | y municipal que avala la necesidad

=l | que las condiciones actuales no garanticen la ! los poligonos y una Integracién | de apostar por un modelo mas |
8 3 | competitividad comercial y tecnoldgica de las ' en el entorno regional y ! cualificade y ordenaco.

S | empresas. Por tal razén son minimas las | nacional - manera

} | inversiones en las ciudad | significativa,

s = R i Se elaboran Instrumentos gque ;
et ;Existen lineamientos de | promueven al desarrolic urbano :
o i ordenacién del territoric que ! funcional, concertado, planificado
St candicionan e impulsan la |y sustentable que ofrecen mavor !
: N evoluctén y desarrollo de las | certidumbre a las inversiones en el

+|| Competitividad empresas, haciendo posible | corto, mediano y largo plazo.

que sus proyectos accedan a
fondos federales ¢ privados
para su realizacion.

La Sindicatura se ha convertido
en una de [as piezas claves del
futuro desarrollo Industrial en

Sinalea vy es dinamizador v
conformador de la nueva
cultura del desarrollo

econdmico e industrial local.

1
!
|
3
i
i
;
]
E
!
{
'i

7 Situacién que se espera suceda a partir del conocimiento de un proceso histérico del analisis de la situacion actual y lo que se esperaria de

ella (Tendencial).

® Muestra lo que se desea que ccurra (Desezble).
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Escenario tendencial
;Que ‘pasar{a Sin ningfm

Ambito de Atencion |

Estrategica

'i Se cuenta con una mayor proporcién de
poblacién en edad de trabajar y producir
: y cada vez menor nUmero de personas
i } requleren Inversicnes en 2ducacién, Esta
P situacion se traduce en la demanda de la
:’:;gc':;r:;f mejora de las condiciones de vida

< Parfil Social - S

Escenario Deseable
&5 todp Sale Bien?

Esta circunstancia se aprovecha
de manera adecuada y es posible
denotar procesos de mayor
acumulaclén de actives y mayor
| crecimiente  econdmico  que
| repercuten en un mejor nivel de
vida de la poblacién.

' sobre la calidad de |a educacién, por

Escenario Factible
- £Qué tan posibile?

En materia de capital humano, se
considera, que si la proporcidn de

poblacién en edad escolar ha
comenzado a disminuir, ‘el simple ,
hecho de mantener el gasto piblico {
educativo en su nivel permitira qua

los recursos por alumno crezcan. |
Esta disponibilidad deberd incidir |

el caplta!
de !

lo que podrd mejorar
humane de [a poblacién
meneres ingresos.

| Culwralmente Costa Rica, es un lugar

. | donde se utiliza la bicicleta. Sin embargo,
Uso de la bicicleta el crecimiento de la poblacién estd
generando  un  desplazamiento vy
disminucién de su uso deja de ser
utilizado en la cludad.

El uso de la bicicleta es un medio
de transporte que cada vez gana
mas adeptos en Costa Rica Es un
! mede de  transpome  muy

| respetado  pues ha generado
! mejores condiciones ambientales y

i
i

| de salud ensu poblacion.

Se adaptd algo de infrasstructura |
para el uso de la bicicfeta y asto ha |
ocasicnade que no disminuya su
utilizacién.

3

2 Se considera un estado intermedio entre lo tendenciai y lo deseable (Factible)
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' Perfil Territoriall

RS

Ambito de

Atencton

nario tendencial
Que pasaria sin ningin

Escenario Deseable
Zsi todo Sale bien?

'Eg.c'enariO'Facﬁ-ﬁlé

;Qué tan posible?

E trat ambm? d .
- - tar. e ; e
! i ]_
Densificacion de | Permanece una gran extension de terrenc [ El ingenio se recicla para nuevos usos yse : Se precisa la vocacion Territorial el Ingenio
Baldios u | baldic en e centrc de la cludad ! logra conservar el principal simbolo de la || Rosales y sz conservan algunos elementos
s : propiedac del Ingenio Rosales Se [ ciudad, convirtigndole en un lugar | histbricos para consolidar un patrimenio industrial
Ocupacmn de i desaprovecha la oportunidad de una a:m:tlvo para nuevas actividades como i enlaciudad.
Baldios i integracion social y de recuperacion del | industria, comnercio, parques u owas |
| patrimonio de la ciudad, © afines. 1
i
] i
§ Se sigue urbanizando sin un marco de | Existe una cuitwra de planificacion {y ] Se slaboran inswrumentos come el Plan Director
| referencia y de ranera sspontanea. Se | gestion) territorial y municipal, que esta | de Desarrolle Urbano que promusven ia
Aprovechamiento | genera contaminacion, mayor indices de | ordenando el desarrolio de nuevas | wansformacion del espacio y el crecimiento
d al | inseguridad y mayor desorganizacién | actuaciones, situacion que favorece el J urbano planificade, incentivande el desarrollo
€suclo | politica por el crecimiento, crecimiento de la ciudad ya que esta crece | equitative de la sindicatura,
i de manera planificada con una visién de |
1 largo plazo en un marco de coordinacién |
1 !

¢ imerinsdtucional  relacionada  con e

desarrollo urbanc.

Imagen Urbana

£ sistema de dreas verdes de la ciudad
sigue presentando serias dificultades en
gran parte de la cludad,
fundamentalmente por la falta de
conformacién de éreas de pargues vy
vegetacion apropiada.

Se lfevan a cabo proyecto de corredores
vérdes , parques lineales, anfocados 2 la
generacién y rehabilitacion de espacios
pitblicos & incremento de areas verdes.

Se mejoran 'y rescatan los espacios publicos y las
plazas exisientes legrande fa convivencia social
entre los ciudadanos de la focalidad vy los

visitantes.

Asentamientos

= | Irregulares

1
! Se reubican los asentamientos irregulares
| en areas de resenva territerial que sefala
| el Plan Director de Desarrollo Urbane y se
; regeneran los  espacios recuperados,
declarandolos zona de conservacién ©
I bien destindndoles a uses diferentes al
habitacional, para que complementen de
. manera armonica la ciudad.

Siguen surgiendo asantamientos
humanos irregulares en areas gue por
Sus caracteristicas naturales son zonas de
riesgo ¢ dreas protegicas.

Existen programas de vigilancia para evimr la
aparicion de este tipo de asentamientos vy se
aplican sanciones a los promotores de estas

-actividades ilicitas.
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Ambito de Atencion

; Estratégica

ﬁ - - - - e s {4
%_ i r— = — — =i —_ —— -.._..___i
=o El 100% de las vialidades de !
S Costa Rica, se encuentran | Se gjequtan programas de |
S = Jerarquiz vial Mas del 70% de de las vialidades | pavimeriadas y con benquetas | pavimentacién de vialidades y se logra H
= ) continian siende de terraceria y las | optimas para los peatones, | parcialmente disminuir los problemas |
oo condiciones de maovilidad son Incomodas | Ademas, las &reas destinadas : en determinados seciores de la ciudad. |
== e inseguras, Los més afectades siguen | para el futuro crecimiento i
A ;  siendo los peatones. cuentan con una definicidn de i
> B i ! secciones viales.
: £ B tblico si iendo d B‘m?a?né mejmié i
o transporte plblico sigue siendo de sustancialmente y la - —— |
o muy mala calidad y'el nimero de Infraestructura para los M?gtf::;?;g?&ﬁ?: :: g:gisgnﬂ[:} o :

0 e automoviles que circulan por la ciudad | peatones y las bicicleras es de pe : P, |
70 | Movilidad urbana Vel T vise s SRt oL ) puchecalidad. Esto ha Lin"’e'iﬂi‘*fi i oaict
% | Reglamento de Transito es poco ocasionado que no se dependa ?ah répidag'l St CoG R S G )
B3 respetado y ello ha provocado mucha tanto del automdvil en la 2 9 £

! iudades. Aun asi el indice de
ciudad y a su vez este no o oy 5
genera sccidentalided Gy ] accidentalidad esté aumentando.

praccupe. i i

Inseguridad vial y el incremento
exponencial an accidentalidad.
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B _Es‘c.gnario_terzder!‘v:l_ai_r Escenaric Deseable : Escenario Factib
- ZQue pasariasin pingan

sSitodo Sale bien?- - § ;Que tan posible?

Ambito dé Atencion  §
Estratégica

.r—-.. e = — s — —

! }
f
i

Se promueve el uso suelo industrial, | Se llevan a cabo convenios para | se realizan evaluaciones a los procesos

par lo que surge un modelo cultral y | corregir irregularidades, lo que | instalaciones productivas para medir y

B e ) o  administrativo gque no cuenta con [as  implica  obras, reparaciones, | evaluar el nivel de contaminacién y el
= Riesgos y vulnerabilidad | foiamientas necesarias para ! control | instalaciones ds equipo | riesge que genaran,

3 ¢ de las agresiones al medio ambiente Eanticomamlname. asi como la | ademds de su cbservancia de |la

i | elaboracién de estudios, planes, | normatividad ambisntal

| programas y procedimientos. i

La problematica de las margenes de los | El porcentaje de espacios verdes se | Se rehabilitar dreas verdes y se generan

canales persiste, los cuales presentan a | ha incrementado | mecanismos para  incrementarias vy

su pasc por la cludad, un bajo indice de | considerablemente en los Gltimos | preservarlas en Ja via piblica de la
| vegetacién y un alte grado de | afos. demarcacion de Costa Rica para mejorar
: centaminacion, la calidad de vida de la cludadania

= Las areas verdes disponibles tienen
: Estructura de las areas El deterioro acumuiado por la falta de | equipamientos adecuados.

| verdes acciones de conservacién, unido al
descontrol urbano, las limitaciones : Costa Rica es una ciudad que se
econémicas y el usc indebido de algunos | distingue por su sistema de
ciudadanos, ha traido como resultado un | espacios verdes.

déficit cualitativo y cuantitative de los

espacios verdes. ; : ]
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5 Objetivos

Una vez analizada la informacion anterior, se plantean los objetivos
generales y particulares de ordenamiento que establece el Plan Director de
Desarrollo Urbano de Costa Rica.

Estos objetivos resumen las necesidades de la ciudad de Costa Rica en
materia de ordenamiento territorial integral, con el fin de avanzar en la
construccién de una ciudad ordenada, justa, moderna y sustentable, que
ofrezca cada vez mejores condiciones de vida a sus habitantes, que sea
competitiva a nivel regional y se integre adecuadamente al sistema de
ciudades desarrollado en el valle agricola del municipio de Culiacan.

Es importante senalar que el Plan Director de Desarrollo Urbano, es un
documento normativo en el ambito territorial; sin embargo, la vision bajo
la cual fue elaborado este Plan es integral y abarca también aspectos
sociales, economicos, ambientales y de movilidad, por lo que los objetivos
aqui planteados son también integrales, aunque con mayor énfasis en los
aspectos urbanos.

5.1 Ciudad ordenada (ordenamiento territorial)
Objetivo General

Ordenar los usos del suelo y lograr un aprovechamiento racional del
territorio de tal forma que se garanticen compatibilidades y equilibrio en el
desarrollo urbano.

Objetivos Especificos

e Evitar [as mezclas de uso del suelo indeseables.

e Establecer una normatividad de usos y destinos de suelo que
responda a las necesidades del area urbana.

e Definir a partir de una zonificacion primaria, las zonas aptas y no
aptas para el desarrollo urbano.

e Definir las areas de reserva territorial.

e Establecer las areas urbanizables como aquellas condicionadas a
cumplir con ciertos criterios y programadas como segunda prioridad
de ocupacion.

¢ Establecer mediante la zonificacion secundaria, las zonas susceptibles
de urbanizacién, asi como los usos, densidades y normativas urbanas
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que permitan ordenar el crecimiento de la mancha urbana de Costa
Rica.

e Definir el Perimetro Urbano para efectos de control catastral y
administrativo.

5.2 Ciudad sustentable (medio ambiente y sustentabilidad)
Objetivo General

Evitar la expansion indiscriminada del -area urbana, mediante el
aprovechamiento prioritario del suelo que ya cuenta con infraestructura
urbana y mejorar sus condiciones ambientales.

Objetivos Especificos

e Orientar el modelo de crecimiento de la ciudad hacia un modelo mas
sustentable, eficiente y compacto.

Reducir los niveles de contaminacion en el aire, el suelo y el agua.
Establecer el limite de crecimiento urbano de la ciudad de Costa Rica,
determinando la zonificacion primaria.

e FEstablecer politicas y normas urbanas para incentivar la ocupacion
prioritaria de las areas que se encuentran ya servidas con
infraestructura basica, particularmente las superficies libres de
construccién dentro del area urbana.

e Preservar, mediante la zonificacion primaria, las areas de conservacion y
patrimonio natural de la ciudad, limitando su utilizacion a usos
sustentables y no agresivos con el medio ambiente.

e Evitar la ocupacién de zonas que representen algin tipo de riesgo para
la poblacioén.

e Favorecer, mediante el ordenamiento del suelo, el tratamiento de las
aguas residuales y promover mecanismos que contribuyan a su
reutilizacion en actividades productivas, tanto agricolas, acuicolas como
industriales.

o Decretar y rescatar espacios publicos y areas verdes en los que se
implementen programas de arborizacién con especies regionales para
elevar el indice de areas verdes por habitante.

e Preservar y mejorar las zonas de valor ambiental y cuerpos de agua
existentes dentro del area urbana.

e Implementar un sistema de sendas y vias con facilidad para el
transporte no motorizado como caminar o usar la bicicleta,
disminuyendo con ello indices de contaminacion y aumentando la
superficie de areas verdes.
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e Mejorar el sistema de recoleccion de desechos y proponer mecanismos
para el destino de los mismos, sin necesidad de largos
desplazamientos.

5.3 Ciudad equitativa (desarrollo econémico y social)
Objetivo general

Incentivar actividades econémicas que impulsen el desarrollo de la
sindicatura mediante la definicion de normas claras que promuevan y
fomenten actividades locales y fortalezcan su vocacién a nivel regional.

Objetivos especificos

« Promover la participacion de los ciudadanos y sectores de gobierno
para obtener una vision compartida de la ciudad.

« Promover los espacios y actividades que contribuyan a crear un
ambiente de convivencia ciudadana que promueva la cultura y el
deporte y restablezca la seguridad publica.

» Elevar el nivel educativo de la poblacién hasta el profesional.

« Promover la creacion de redes de servicios, equipamientos y espacios
publicos en las zonas mas rezagadas de la ciudad, para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes y mejorar sus condiciones de
habitabilidad.

+ Promover la construccién de vivienda economica en zonas bien
ubicadas y comunicadas con 6ptimas condiciones urbanas.

» Promover la diversificacion y crecimiento de los sectores productivos
de la ciudad, mediante la diversificacibn de espacios para la
ubicacion de actividades productivas.

« FEstablecer con claridad las areas de la ciudad que deben destinarse
para actividades economicas, de tal forma que se consoliden e
incentiven la inversion de manera ordenada.

« Propiciar las condiciones para la generacion del empleo local.

« Propiciar la capacitacién y calificacion de personal para asegurar
mejores y mayores oportunidades de empleo.

5.4 Ciudad Consolidada (Equipamiento e Infraestructura)
Objetivo general
Preservar areas para propiciar una optima dotacion de espacios publicos y

equipamiento social y mejorar las condiciones de la infraestructura y los
servicios publicos.
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Objetivos Especificos

- ldentificar las necesidades de equipamiento en la ciudad y proponer
su dotacion equilibrada.

« Conservar y ampliar los elementos de equipamiento urbano
requeridos por el centro de poblacion.

» Identificar las necesidades estratégicas de infraestructura de la
ciudad, de tal forma que los proyectos de pavimentacion se focalicen
hacia estas vias para mejorar la movilidad de la ciudad.

» Identificar las zonas con carencia de infraestructura basica con el fin
de atenderlas mejorando la calidad de vida de la poblacion.

« Proponer infraestructura alternativa que se adecue a la dinamica y
estructura de la ciudad y se adapte con el medio ambiente y los
recursos del territorio.

« Asegurar que los nuevos desarrollos habitacionales de la ciudad
cuenten con areas de donacion suficiente para construir
equipamiento y espacios publicos de acuerdo con la demanda
identificada.

5.5 Ciudad funcional y saludable. (Movilidad Urbana)
Objetivo General

Propiciar una movilidad urbana sustentable, saludable y eficiente de tal
forma que permita la accesibilidad a toda la poblacion.

Objetivos Especificos

e Establecer a través del ordenamiento del suelo y la movilidad urbana
una cultura de sustentabilidad como principio rector de la planeacion
integral de la ciudad de Costa Rica, que permita facilitar los recorridos,
disminuir los niveles de contaminacién y optimizar su infraestructura
vial.

e Mejorar, a partir de un modelo sustentable de movilidad urbana, la
calidad de vida de la poblacion costarricense.

o Desincentivar la utilizaciéon del automoévil mediante una zonificacion con
mezcla de usos que propicie la reduccidén de los traslados para las
actividades basicas de las familias.

e Recuperar las calles y avenidas como espacio publico de relacién y
convivencia social que incentive la movilidad del peatén, que permita
tener nuevas zonas recreativas y se contribuya asi a disminuir los
indices delictivos en la ciudad.

e Definir la estructura del transporte acorde con las necesidades de la
poblacién, logrando el traslado colectivo y eficiente de las personas.

o
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e Establecer una estructura vial, acorde con la estructura urbana que
responda a la solucién de conflictos viales, mediante su Optima
distribucion destinada a las diversas modalidades de transporte.

e Propiciar el uso peatonal en plazas y calles e incentivar el uso de la
bicicleta como un modelo tradicional de transporte en la ciudad.

e En zonas centrales, incluir sentidos Gnicos de transito a fin de lograr
mayor fluidez, a su vez definir libramientos en los casos que se
requieran para desviar el paso del transito regional por la localidad.

e Promover la pavimentacion de las vialidades para disminuir los niveles
de particulas suspendidas en el aire.

e Promover una cultura de respeto y orden a partir de la estricta
priorizacién de las modalidades de movilidad sustentable a partir del
siguiente orden. Prioridad a peatones, luego la bicicleta, después el
transporte plblico y como (ltima alternativa el automavil.

5.6 Ciudad digna (Cultura urbana y Patrimonio)
Objetivo General

Establecer los mecanismos que permitan restaurar, conservar y aprovechar
el patrimonio cultural tangible e intangible de la ciudad, que contribuya a
rescatar la identidad de la poblacién costarricense y a poner en practica
una cultura urbana de respeto y orden mediante la participacion ciudadana
responsable y activa.

Objetivos especificos

e Establecer las normas urbanas que permitan mantener y rescatar zonas,
edificios y lugares con valor patrimonial en Costa Rica.

e Promover el reciclamiento de inmuebles con valor patrimonial, de tal
forma que se restauren y se generen nuevas opciones de desarrolio
compatibles con el entorno.

e Definir las normas urbanas que permitan mantener y rescatar el
patrimonio cultural de la ciudad.

e Poner a disposicion de toda la poblacién la normatividad urbana para
promover una cultura de orden, respeto y convivencia.

e Generar los espacios sociales donde la poblacion pueda participar de
manera propositiva y co-responsable para mejorar integralmente la
ciudad de Costa Rica.

e Integrar las propuestas de la sociedad a las politicas y normas de
desarrollo urbano.

e Favorecer la accién coordinada entre niveles y sectores de gobierno para
alcanzar una vision compartida de ciudad




6 ESTRATEGIAS

6.1 Estratégias Territoriales

1. Ordenar los usos de suelo a partir de la incentivacién de la ocupacién
de suelo en zona urbanizable que no esta utilizado.

2. Generar condiciones y promover la regulacién de la tenencia de la
tierra para agilizar los procesos.

3. Limitar el perimetro urbano con margen para definir una zona de
conservacion de tal forma que se garantice la proteccion del
territorio contiguo a la zona urbana y se eviten usos inadecuados.

4. Aumentar la densidad de poblacion principalmente con la ocupacion
del area del Ingenio Rosales sin que este pierda la fisonomia del
conjunto principal de sus instalaciones.

6.2 Estratégias Sociales

1. Propiciar programas Yy proyectos que provoquen actividades
alternativas de entretenimiento en los Costarricenses.

2. Garantizar condiciones dignas para las personas de la tercera edad y
los grupos vulnerables.

3. Destinar inversiéon publica para lograr una cobertura digna de
equipamiento de salud, educacién, recreacion y deporte.

4. Generar una cobertura al total de la poblacion de los servicios
plblicos basicos.

5. Disefiar procesos en los que la participacion social sea efectiva para
dar solucion a problemas comunes.

6.3 Estratégias de Movilidad

1. Destinar mas inversion a la promocion de los medios de transporte
sustentables: Peatonal, bicicleta y transporte piblico.

2. Dar prioridad a la pavimentacion de la estructura vial primaria y
procurar en ella destacar los espacios para el peaton y el ciclista.
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3. Promover las vias ambientales como los lugares que identifiquen a
Costa Rica y sean orgullo de la ciudad.

4. Generar por todas los medios posibles una campafia hacia una
cultura de respeto y moderacion en cuestiones de movilidad.

5. Integrar un sistema de transporte piblico mas practico, ordenadoy a
la escala que la ciudad lo requiere.

1. Propiciar en el actual terreno del Ingenio Rosales un sector ideal para
la movilidad no motora (peatonal y bicicleta), como una nueva
imagen de la ciudad al exterior.

6.4 Estrategias EconGmicas

1. Destinar inversion local al rescate y reciclado de las instalaciones del
Ingenio Rosales como uno de los principales ejes de desarrollo y
promocion de la ciudad.

2. Mejorar la imagen y marketing urbano a la ciudad para ganar
competitividad econoémica.

3. Captar inversion para el desarrollo de pequefias y medianas
empresas en la ciudad.

6.5 Estrategias Ambientales

1. Desarrollar las vias ambientales como los ejes promotores de un
desarrollo sustentable de la ciudad.

2. Invertir en el saneamiento de los cuerpos de agua para que estos se
conviertan en elementos de atraccién en la ciudad.

3. Promover la agricultura organica como valor agregado en la
produccién local para ganar en competitividad regional.

4. Promover la cultura del reciclaje de los desechos como una forma
sustancial de cuidar el medio ambiente y proyectarse al exterior
como “ciudad limpia”.

5. Convertir el actual terreno del Ingenio Rosales en el sector mas

limpio y ambientalmente sano de la ciudad, como parte de la nueva
imagen de la ciudad al exterior.
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