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INTRODUCCION

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Costa Rica (PDDUCR) es un
instrumento legal, técnico y normativo, que permite ordenar y regular el
desarrollo urbano presente y futuro de la ciudad de Costa Rica.

Es un documento fundamental para el futuro de la ciudad, puesto que
establece con claridad y transparencia las areas de crecimiento, los usos de
suelo permitidos y los prohibidos en toda la ciudad, asi como otras normas
urbanas, entre las que destacan densidades y alturas maximas de
construccion y tipos de vialidades.

Asimismo, establece el perimetro urbano de la ciudad, es decir, el limite
territorial hasta donde el gobierno municipal puede introducir servicios
pablicos, y hasta donde las autoridades catastrales podran ejercer su
derecho de cobro para usos urbanos; y sobre todo, es un medio para
contener la expansién anarquica de la mancha urbana, orientando el
crecimiento de manera planificada, sustentable y con vision de largo plazo,
para hacer mas eficiente la inversion publica y privada.

Por otro lado, el PDDUCR establece las politicas urbanas y propone
instrumentos diversos que permiten orientar de manera efectiva el
desarrollo de la ciudad hacia una visién de largo plazo.

Cabe destacar que aunque este documento fue formulado bajo una
perspectiva de largo plazo -al afio 2030- su revision y actualizacion no
debera superar tres afios, puesto que la dinamica de la ciudad y los
cambios en reglamentos, leyes y procesos administrativos nos permitiran
mejorar este documento, particularmente en su disefio normativo, dentro
de un proceso constante de evaluacion y retroalimentacion, en el marco de
lo establecido por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

Al entrar en vigor este Plan, se enriquece el sistema de planeacion
territorial municipal, pues es posible iniciar acciones claras y transparentes
para normar todos los usos y construcciones de la ciudad, con base en lo
establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa y el
Reglamento de Construcciones para el Municipio de Culiacan; todo ello, en
el marco de un proceso de planeacion estratégica, participativa, integral y
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de largo plazo bajo la responsabilidad del "Municipio de Culiacan, a través
del Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan (IMPLAN).

Es importante sefialar que el espiritu de este Plan es el de dar orden al
desarrollo urbano de la ciudad de Costa Rica, anteponiendo el bien comiin
al individual o de grupos; fomentar una distribucion mas equitativa de los
satisfactores sociales en el territorio, asi como hacer mas eficiente la
inversién puablica en materia de infraestructura y servicios, ademas de
recuperar y garantizar espacios publicos para “hacer ciudad”. El cabal
cumplimiento de este Plan da certidumbre para la inversién vy
competitividad de esta ciudad.

Como bien lo dispone la legislacion en la materia, el PDDUCR es resultado
de un proceso de participacion ciudadana impulsado por grupos y actores
sociales promotores del desarrollo urbano, social y econémico de Costa
Rica. La visién de ellos sustraida de varios talleres de participacion, se
incorporo en este Plan.

Una vez que se llegé a conformar un primer borrador del Plan, el IMPLAN,
lo someti al escrutinio publico, a partir de una convocatoria plblica donde
se ofrecié un espacio en la pagina electrénica para recibir propuestas. Este
proceso de consulta ciudadana, tuvo una duracién de sesenta dias, dentro
de! cual se realizé un taller de planeacion participativa y una presentacion
publica donde se recibieron observaciones de parte de la sociedad en
general y de los actores claves del proceso.

Dichas aportaciones, junto con el Dictamen elaborado por el CMDU,
constituyeron la fuente principal para conformar esta version final del Plan.

En este sentido, el PDDUCR constituye un paso muy importante hacia el
efectivo ordenamiento urbano, basado en un proceso de planeacion
participativa, integral y con un claro rumbo: el de construir una ciudad mas
sustentable, mas ordenada y mas competitiva, de la que los costarricenses
se sienta mas orgulloso cada dia.
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1 ANTECEDENTES
1.1 Lineamientos normativos de planeacion

1.1.1 Fundamento legal del Sistema Estatal de Planeacién Urbana

La planeacion urbana del estado de Sinaloa encuentra su fundamento
juridico de manera especifica en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa, vigente desde el afio 2004, que establece que el Sistema Estatal de
Planeacion Urbana se integrard con los planes y programas, dentro de los
cudles se encuentra previsto el Plan Director de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion, que es el que nos ocupa:

Tabla No 1: Sistema de Planeacion

. Planes y programas o

- Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Programa Estatal de Desarrollo | Programa Estatal de Ordenamiento
Urbano Territorial

- Plan Regional de Desarrollo Urbano

- Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
- Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial

Programa Municipal de Desarrollo
Urbano

Programas de Desarrollo Urbano | Plan Director de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacion - Plan Parcial de Desarrollo Urbano

Todos aquellos planes y programas que se deriven de los sefialados
anteriormente.

Fuente: formato elaboracidon propia. Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Sinaloa, Articulo 28, decreto no. 659 publicado en el Periddico Oficial
“El estado de Sinaloa” No. 105 de 1 de Septiembre de 2004

Ahora bien, esta ley define el Plan Director de Desarrollo Urbano como
aquél que “integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias,
reglas técnicas y disposiciones, establecidas en el Programa Estatal de




Desarrollo Urbano referidas a un centro de poblacion determinado,

»

tendientes a promover el desarrollo racional y equilibrado de su territorio”.

1.1.2 Planes y programas urbanos vigentes

En el apartado anterior, se expuso como debe estar integrado el Sistema
Estatal de Planeacién Urbana por ley. Sin embargo, en virtud de que la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa es relativamente nueva, la
normatividad existente en materia de desarrollo urbano; los planes y
proyectos vigentes, no se adecuan del todo a las disposiciones de esta ley.

A continuacidén se menciona cada uno de los planes y proyectos urbanos
gue se encuentran vigentes.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El primer Plan al que se hace referencia en este caso, es el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, mismo que fue elaborado en cumplimiento al
Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades que seran la base para los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que emanan
de éste.

Este Plan asume como premisa basica la blisqueda del Desarrollo Humano
Sustentable; y su elaboracién estuvo sustentada en gran medida en el
proyecto Visidn México, la cual se puede definir como una apuesta comun
por un Desarrollo Humano Sustentable, una descripcion del México
deseable y posible por encima de las diferencias. Esto significa que el
Gobierno de la Repiiblica se dio a la tarea de construir una vision de
México al afio 2030, como resultado de la convocatoria y conjuncion de las
distintas y numerosas visiones a lo largo y ancho del pais.

Este trabajo se estructurd en torno a cinco ejes:

1) Estado de Derecho y Seguridad

2) Economia Competitiva y Generadora de Empleos

3) lgualdad de Oportunidades

4) Sustentabilidad Ambiental

5) Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

! H. Congreso del Estado de Sinaloa. “Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa”. 1 de
septiembre de 2004, Articulo 54.
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El tema de la planeacion urbana y territorial forma parte del tercer_eje
denominado “Igualdad de Oportunidades” y al respecto, la Vision México
2030 sefiala lo siguiente:

“la planeacién urbana y territorial debe garantizar un desarrollo
equilibrado, que cada mexicano tenga certeza sobre la propiedad de
la tierra y oportunidades para tener una vivienda digna con acceso a
servicios basicos de calidad, independientemente de su nivel de
ingreso o de la comunidad en la que se encuentre. Para el 2030
tendremos que haber construido casi tantas viviendas nuevas como
las hasta ahora existentes. Ello sélo sera posible en el marco de una
estrategia ordenada y cuidadosamente planeada desde ahora’.

Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010

En el ambito local, el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, elaborado por
el Gobierno del Estado de Sinaloa, si bien no es un plan de desarrollo
urbano propiamente dicho, si contiene en su primer capitulo un apartado
dedicado especificamente al desarrollo urbano y al ordenamiento
territorial, en el cual se hace un analisis de los principales retos de Sinaloa®

e Garantizar el eficiente funcionamiento de las ciudades como un
motor de desarrollo regional y principal centro de actividades
economicas;

e Brindar seguridad en la tenencia de la tierra a los moradores de
asentamientos irregulares, mediante mecanismos eficaces y con la
mayor sensibilidad social;

e Acercar los mecanismos que posibiliten el acceso al suelo del sector
social demads bajos ingresos, a los esquemas de financiamiento para
la adquisicién de terrenos urbanos; y

e Evitar la especulacién del suelo en las zonas urbanas aplicando
estrictas medidas de control y clara determinacion de los usos y
destinos de éste, asi como satisfacer con puntualidad las demandas
de suelo urbano, en funcion de las necesidades presentes y futuras a
corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion? del Plan Estatal de Desarrollo
en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial son los
siguientes:

e Reformar el Sistema Estatal de Planeacion Urbana

2 Gobierno del Estado de Sinaloa. “Plan Estatal de Desarrolio 2005-2010", Pags. 69-74.
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- Actualizar los instrumentos de planeacion urbana, incorporando e
valor del territorio como soporte de la actividad econdomica y
social;

- Actualizar el marco regulatorio en materia de planeacion y
desarvrollo urbano; y

- Promover la participacion ciudadana en apoyo de los diferentes
organismos y dependencias de gobierno, cuyas funciones sean
dfines con la planeacion del desarrollo urbano.

e Alinear el Sistema Urbano Estatal en sinergia con el Sistema Urbano

Nacional.

- Implementar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,
acorde con politicas nacionales y con las nuevas dinamicas
espaciales; e

- Impulsar proyectos estratégicos con vision integral y de largo
plazo que garantice el desarrollo de las regiones de la entidad.

o (Constituir reserva territorial suficiente
- Adaquirir suelo apto para el desarrollo urbano; y
- Fortalecer la regularizacion efectiva de la tenencia de la tierra
urbana y rural, para ampliar la incorporacion ordenada de suelo
al desarrollo habitacional.

Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010

Sobre el sistema de planeacién municipal solo existen como instrumentos
el Plan Municipal de Desarrollo de la administracion en turno y el
recientemente aprobado Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan,
mismos que en orden estricto no reemplazan al inexistente Plan Municipal
de Desarrollo Urbano.

El Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010, posee una serie de propuestas
y estrategias, cuyo objetivo es contribuir al avance y transformacion del
municipio de Culiacan.

Es regido por cinco ejes, los cuales son:

I. Culiacan Confiable y Competitivo.

/. Desarrollo Humano Integral.

Hl. Municipio Saludable.

1V. Gobierno Transformador.

V. Culiacan digital, Municipio innovador.

El eje I, Culiacan Confiable y Competitivo, en materia de desarrollo urbano
integral tiene como prioridad mantener un municipio con servicios
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eficientes, acordes al desarrollo competitivo de la regién y del pais, en
donde se implementan acciones para que Culiacan cuente con una
urbanizacién moderna, funcional y sustentable. Tener calles dignas con un
mejor flujo vehicular y mas seguro tanto para los conductores como para
los peatones y espacios publicos de convivencia social que favorezcan la
calidad de vida de los habitantes del Municipio. Este eje se encuentra
clasificado en cuatro grandes temas: Seguridad ciudadana, Desarrollo
urbano estratégico, Desarrollo Sustentable y Promocién y Desarrollo
Econdmico.

En el apartado de Desarrollo Urbano Estratégico, dentro de las lineas de
accion, encontramos las siguientes:

Mejorar la imagen urbana de la ciudad.

Rescatar y/o rehabilitar espacios publicos.

Mejorar los servicios en los mercados municipales.

Evitar los asentamientos humanos irregulares en la ciudad, en areas
protegidas y de conservacion.

Promover la peatonalizacion

Buscar reservas territoriales apropiadas y atender un crecimiento
mas ordenado y regulado.

e Generar la normatividad necesaria para disminuir el nimero de lotes
baldios urbanos y asignar usos y destinos.

En lo referente al Desarrollo Sustentable, encontramos las siguientes
lineas de accion:

o Desarrollar normatividad donde se promueva la construccion de
vivienda ecolégica y sustentable.

e Promover, a través de distintos medios, una cultura y educacion
ambientales.

e Regular el estacionamiento en la via piblica y que se respeten los
derechos de transito de las vialidades.

o Respetar las dreas naturales protegidas y las de conservacion en el
municipio, aplicando recursos para su conservacion y un
aprovechamiento sustentable.

e En las nuevas construcciones en el municipio, hacer obligatorio obras
que eviten inundaciones en dreas de riesgo de la ciudad, mediante la
aplicacién irrestricta del Reglamento de Construcciones.

Modernizar y promover la cultura del uso del transporte publico.

o Estudiar y presentar alternativas para la toma de medidas urgentes
a fin de disminuir los problemas de trafico vehicular.

e Promover la creacion de espacios publicos, el rescate de los que ya
existen y que se encuentran es condiciones deplorables.
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e Tecnificar el campo para lograr el ahorro del agua.

o Promover la participacion ciudadana mediante una mayor
intervencion de los consejos ciudadanizados en la vida publica.
Revisar la legislacién ambiental del municipio y actualizarla.
Ordenamiento ecolégico del municipio para aprovechar sus
potencialidades naturales.

e Crear un sistema de restauracion de la vegetacion, flora y fauna que
forman parte de los procesos ecoldgicos en las dreas naturales.

o Regular los desarrollos urbanos sin que se presenten afectaciones a
la poblacion y a la ciudad.

Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Culiacan, es el instrumento legal,
técnico y normativo, que ordena y regula el desarrollo urbano presente y
futuro de la ciudad de Culiacan; donde se establece con claridad vy
transparencia los usos de suelo permitidos y los prohibidos en toda la
ciudad y las areas de crecimiento, asi como otras normas urbanas, entre
las que destacan las densidades y alturas maximas de construccion.

Con dicho Plan, se enriquece el sistema de planeacion territorial municipal,
pues es posible iniciar acciones claras y transparentes para normar todas
los usos y construcciones de la ciudad, con base en lo establecido en la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa y el Reglamento de
Construcciones para el Municipio de Culiacan; todo ello, en el marco de un
proceso de planeacién estratégica, participativa, integral y de largo plazo.

La aprobacién de este Plan también dio cumplimiento a una de las acciones
establecidas dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2008- 2010, dentro
del eje tematico “Culiacan Confiable y Competitivo” en la linea de accion de
Desarrollo Urbano, que tiene como objetivo impulsar un desarrollo urbano
armonico y sustentable, mediante la “elaboracion y decreto del Plan Rector
de Desarrollo Urbano, con el objeto de ordenar, definir y vigilar el
crecimiento de la ciudad para hacerla mas compacta y sustentable”.

Plan Basico de Desarrollo Urbano de Costa Rica

Actualmente el instrumento normativo que regula la ordenacién y los usos
de suelo en la ciudad de Costa Rica se encuentra contenido en un Plan
Basico de Desarrollo Urbano de Costa Rica, mismo que entré en vigor
desde Noviembre de 1995. Este plan contempla la zonificacion primaria y
zonificacién del area urbana, conteniendo el limite de centro de poblacion,
que delimita el 4rea urbana apta para el desarrollo y su zona de
conservacién, y define en la zonificacion secundaria las especificaciones
concretas de uso dominante, y normas para las mezclas de usos de suelo.
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os objetivos basicos del plan se describen como:

o Imprimir a la propiedad privada la modalidad que dicte el interés
piblico con la finalidad de lograr el desarrollo adecuado del poblado.

e Determinar las reservas territoriales requeridas para satisfacer las
necesidades de la poblacién, sefalando su uso y densidad.
Proteger los sitios patrimoniales, historicos y naturales del poblado.
Restablecer las condiciones de la calidad del medioc ambiente en
congruencia con las condiciones de desarrollo urbano.

o Mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

o Participacion social y comprometida de la ciudadania en la
elaboracion y el cumplimiento de la misma.

s Accesibilidad por parte de la poblacion a la informacion que este
plan proporcione.

e [nformar permanentemente a la comunidad sobre aspectos
vinculados con los planes de desarrollo urbano.

1.1.3 Plan Director de Desarrollo Urbano

Los objetivos del Plan Director de Desarrollo Urbano establecidos en el
articulo cincuenta y cinco, sefialan adecuar la distribucién de la poblacién y
de las actividades econémicas de acuerdo a las condiciones de su
territorio; promover acciones para mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones; determinar estrategias adecuadas en materia de desarrollo
urbano promoviendo la participacion social permanente; establecer
estrategias de planeacién operativas que puedan ser implementadas por el
municipio; y, aquellos que permitan orientar el desarrollo del centro de
poblacién hacia condiciones optimas.

Asimismo, prevé los aspectos que minimamente deberan contener los
Planes Directores de Desarrollo Urbano, tales como: la definicion de los
temas sectoriales de desarrollo urbano y los objetivos que se pretenden
alcanzar; la determinacién de areas susceptibles de desarrollo; la
determinacion de su aplicacién dentro del limite del centro de poblacion;
las alternativas viables de temas sectoriales para el desarrollo urbano del
centro de poblacién; la descripcion grafica de las propuestas de desarrollo
urbano; y, las normas y criterios técnicos aplicables por medio de este
instrumento de planeacion.

Por Qiitimo, el articulo cincuenta y siete dispone que son acciones de los
Planes Directores de Desarrollo Urbano las siguientes: el ordenamiento
territorial del centro de poblacion; el establecimiento de uso del suelo, de
la estructura urbana, de la inversion urbana, del mejoramiento del




BRNi CTA PIC A
FPODU- Jad 1 44 RJ'\,»;‘-‘L

=
i) e
i S B Bl Tt Sl we Ul

ambiente y conservacién del patrimonio cultural del centro de poblacion: la
coordinacion de los gobiernos federal, estatal y municipal para la ejecucion
de los programas de inversion urbana; la concertacion con los distintos
grupos que integran la comunidad; la regulacién del crecimiento del centro
de poblacién; y, en general, todas aquellas acciones que permitan
promover los objetivos de estos planes y programas.

1.2 Fundamentacion juridica

Encontramos como sustento juridico del Plan Director de Desarrollo Urbano
de Costa Rica en materia Federal la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de
Planeacion, Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las mismas,
Ley Agraria, Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente,
Ley General de Bienes Nacionales, Ley de Aguas Nacionales, Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa; en el ambito Estatal la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa,
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, Ley de Planeacion para el
Estado de Sinaloa, Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Sinaloa, Ley de Gobierno Municipal, Ley de Obras Piblicas del
Estado de Sinaloa, Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Sinaloa, Ley de Transito y Transporte del Estado de Sinaloa, Reglamento de
la Ley de Transito y Transporte del Estado de Sinaloa y Ley de Catastro del
Estado de Sinaloa; en materia Municipal el Reglamento de Construcciones
para el Municipio de Culiacan, Reglamento de Ecologia y Proteccion al
Ambiente del Municipio de Culiacan, Reglamento de calles, parques y
jardines para el Municipio de Culiacan, Reglamento de Estacionamientos
Piblicos para el Municipio de Culiacan, asi como en las normas vy
reglamentos afines aplicables para el Municipio de Culiacan.

Las ciudades son reconocidas como los lugares que pueden contribuir
fuertemente al desarrollo social y econdmico del pais por el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano y Ordenacidn del Territorio y considerando que la
planeaciéon urbana debe tener como objetivo central disefiar estrategias
que permitan la competitividad internacional del sistema urbano nacional,
a través de la adecuaciéon de los servicios y el equipamiento a las
necesidades de la poblacién y de las empresas, el Municipio elabora el Plan
Director de Desarrollo Urbano de Costa Rica.

Este instrumento de planeacién urbana para la ciudad de Costa Rica, sera el
documento gque norme en el ambito territorial incluyendo aspectos
sociales, econdmicos, ambientales y de movilidad con la finalidad de
avanzar en la construcciéon de una ciudad ordenada, justa, moderna y
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sustentable, que ofrezca cada vez mejores condiciones de vida a su
habitantes, sea competitiva a nivel regional y se integre adecuadamente al
sistema de ciudades desarrollado en el valle agricola del municipio de

Culiacan.

Lo anterior fundamentado en los articulos 27, 73 fracciones XXIX-C y XXIX-
G v 115 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 v 2 de la Ley de Planeacion; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 fracciones |, Il
VI. VII Y VIII, 9 fracciones I, II, II1, 1V, VII, VLI, X, X1, XII, Xlll, XIVY XV, 11, 12,
15, 16, 17, 18, 19, 27, 28, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57 y 58 de la Ley General de
Asentamientos Humanos;1, 3 fracciones I, II, 1ll, 1V, V, VI, Vil y Vii; vy 4
fracciones I, II, 1lI, IV, V, VI, VI, Vi, IX y X de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios relacionados con las mismas; 1, 2, 3, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 87,
88 v 89 de la Ley Agraria; 1, 2, 3, 4, 8, 10, 15, 17, 23 98, 99y 103 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 6
fracciones I, VIil y XV, 30, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45y 58 de la Ley
General de Bienes Nacionales; 44, 45, 46 y 47 de la Ley de Aguas
Nacionales: 9 fraccién VI, 16, 17 fracciones | y VI, 20 y 29 fraccion XI de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico; 1, 2, 4, 5,6, 7, 8, 11, 12,
13, 15, 17, 22, 27, 28, 29, 33, 34 bis, 35, 36, 41, 42, 44 y 45 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas;
125 fraccidon V de la Constitucion Politica de! Estado de Sinaloa; 1, 2, 3, 5,
8, 21 y 32 de la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa; 1, 2, 3, 4, 5,
6,9, 15,17, 21, 22 fracciones |, IV, VI, 27, 28 fraccién IV inciso A, 29, 47,
52, 53 fraccién I, 54, 55, 56, 57, 68, 69, 71, 72,73, 74, 75,76, 77, 78,
80, 81, 82, 84, 85, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 110, 115, 117, 118, 119,
120, 188, 189 y 190 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa;
1,2, 4, 6, 25, 26, 27, 28, 58, 59, 82, 97, 117,127, 128 y 133 de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Sinaloa; 3, 27,
29, 30, 35 y 36 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa; 1, 2,
4 y 5 de la Ley de Obras Piblicas del Estado de Sinaloa; 1, 2 y 5 de la Ley
de Agua Potable y alcantarillado del Estado de Sinaloa; 1, 3,4, 7,8, 9y 10
de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Sinaloa; 4, 5, 10 y 17 del
Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Sinaloa; 1, 2,
3 y 4 de la Ley de Catastro del Estado de Sinaloa; 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 14,
49, 282, 283, 310, 332, 346, 347, 348 segundo parrafo y 349 del
Reglamento de Construcciones para el Municipio de Culiacan; 10, 16, 17,
167, 203, 204, 232, 233, 234 y 236 del Reglamento de Ecologia y
Proteccién al Ambiente del Municipio de Culiacan; 4, 5, 10, 12, 13 y 14 del
Reglamento de Calles, Parques y Jardines para el Municipio de Culiacan; y
3, 4y 9 del Reglamento de Estacionamientos Publicos para el Municipio de
Culiacan.
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Como una garantia “constitucional protegida por el articulo 27 de nuestra
carta magna se protege el desarrollo ordenado de los asentamientos
humanos y obliga al Estado a dictar las medidas necesarias establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para disponer
en concordancia a las Leyes la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

El autorizado constitucionalmente para legislar en materia de asentamiento
humanos segiin la fraccion XXIX-C del articulo 73 de la Constitucién
Federal es el Congreso de la Unibén y en aplicacion a esa facultad es que en
el numeral 115 fraccién V de la misma norma juridica se le otorga al
Municipio la facultad exclusiva para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracién de las reservas territoriales; participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional; autorizar, controlar y vigilar
la utilizacién del suelo dentro de su jurisdiccion territorial; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra; participar en la creacion,
administracion y aplicacidon de programas de ordenamiento en materia de
zonas de reservas ecoldgicas; e intervenir en la formulacion y aplicacidén de
programas de transporte publico de pasajeros.

La Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa, tienen como finalidad establecer la fundacion,
ordenacién, regulacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
asentamientos humanos y centros poblados en el territorio nacional y en el
territorio sinaloense, respectivamente; determinar las provisiones, usos y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad de los mismos; asi
pues, en el articulo 9 de ambas leyes se faculta al Municipio para formular,
aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion, y los que se deriven de ellos, evaluar y
vigilar el cumplimiento de los mismos; regular, controlar y vigilar las
reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de poblacion; y
administrar la zonificaciébn prevista en los planes o programas de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas que de estos se
deriven.
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Bajo esta premisa se formula el Plan Director de Desarrollo Urbano de
Costa Rica de conformidad con las Leyes Federales; los articulos 28
fraccién 1V, inciso A); 52; 53 fraccién I, 54, 55, 56 y 57 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa; y las demas Leyes Estatales y
Reglamentos Municipales aplicables a la materia. El Plan Director de
Desarrollo Urbano de Costa Rica, establece las estrategias de desarrollo
que promoveran patrones equilibrados de ocupacién y aprovechamiento
del territorio en el centro poblado de Costa Rica, mediante una adecuada
articulacion funcional de politicas, incorporando un conjunto de
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y el Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010, destinadas
a promover el desarrollo racional y equilibrado de esa ciudad.

Con la aplicacion del Plan Director de Desarrollo Urbano de Costa Rica, se
lograran los escenarios deseados: crecimiento ordenado, usos definidos en
area urbana y &rea urbanizable, reservas territoriales, zonificacién del
suelo, prohibir la autorizacion de fraccionamientos y desarrollos
habitacionales fuera del irea urbana, conservacion, mejora y rehabilitacion
del Ingenio Rosales, creacién de zonas industriales, pavimentacion,
consolidacion del &area urbana proporcionandole todos los servicios
piblicos, reubicacién de asentamientos irregulares regenerando espacios
recuperados, habilitacidon y recuperacion de parques, creacion de
corredores verdes, parques lineales, vialidades al 100% en la ciudad,
definicion de secciones viales para el futuro crecimiento, rescate de fincas
y patrimonio arquitecténico, adecuacion de la normatividad de desarrollo
urbano entre otras politicas incorporadas en el mismo.




2 DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

2.1 Ubicacion y entorno

Costa Rica es la ciudad més joven del estado de Sinaloa y la mas grande del
municipio de Culiacan, después de la cabecera municipal. Se localiza a los
24°41° de latitud norte, 107°23 "de longitud oeste y a 27.11 metros sobre
el nivel del mar.

De los 58 mil 092 km? con los que cuenta el estado de Sinaloa, 4,758.9
km2 corresponden al municipio de Culiacan, y de ellos 450 km?
pertenecen a la Sindicatura de Costa Rica. Esta colinda al norte con la
Sindicatura de las Tapias y la ciudad de Culiacan; al ceste con la Ensenada
del Pabellon; al noroeste con el Municipio de Navolato y, al sureste, con la
Sindicatura de El Dorado.

Mapa 1: Ubicacion y Entorno

Costa Rica tiene una
ubicacién importante en el
centro del valle agricola de
Culiacan, a menos de 15
km lineales de la bahia del
Pabellon vy de poblados
importantes como
Eldorado, Villa Juarez,
Quila y El Salado.

En los alrededores
inmediatos de Costa Rica
se desarrollaron 17

campos agricolas y ejidos
gue concentran a mas de
10,000 habitantes. Esta
poblacién se duplica en el periodo comprendido entre los meses de
noviembre y mayo por las migraciones del sur del pais en busca de empleo
temporal como jornaleros en el campo.

Fuente: IMPLAN

La zona urbana de Costa Rica comprende 581 hectareas donde se
concentran los 23,164 habitantes con los que cuenta la ciudad. Los
campos agricolas y pequefios asentamientos dispersos que comprenden
todo el municipio suman un total de poblacion de 43, 565 personas.




2.2 Antecedentes historicos

Las tierras donde hoy esta asentada la ciudad de Costa Rica tienen una
corta historia de transformacion. De ser una selva baja caducifolia
actualmente esta convertida en un prospero valle agricola.

Imagen 1: Imagen Aérea de Costa Rica

Fuente: Google

A principios del siglo XX el lugar era todavia solo un valle entre las tres
ciudades que entonces se desarrollaban: Culiacan, Quila y El Dorado. La
obra hidraulica que transformé el valle a mediados del siglo abrié paso al
canal que hoy abastece de agua al distrito 10 de riego y a varias nuevas
poblaciones, entre ellas Costa Rica.




PDDU- COSTA RICA

-

=T 3 TR T T e el T S S et

“l a ciudad de Costa Rica no parecia sefAalada por la naturaleza para
ser una comunidad préspera ya que en el drea donde se fundé no
existian rios, arroyos ni manantiales era tan sélo un sitio donde
cohabitaba el venado cola blanca con la vibora de cascabel. Las
familias provenientes de 25 estados de la Republica Mexicana, desde el
afio 1945, iniciaron los asentamientos partiendo de la nada:
desmontaron hectareas a fuerza de hacha y machete, abrieron el surco
y sembraron la vara dulce a la luz de las cabrillas, el lucero y el camino

"2

de Santiago”.

Imagen 2: Ingenio Central

En 1949, el Ingenio Central Sanalona,
posteriormente  [lamado  Rosales,
inicié su produccion que se prolongd
por mas de 50 afios. Era de propiedad
particular.

En 1954, el ingenio pasa a manos del
Gobierno Federal y cobra nuevo
impulso, dando seguridad y empleo a
miles de familias migrantes vy
estacionales.

En 1958, se formo la “Asociacién de Productores de Cafia de Azicar”, por
personas originarias de 25 estados de la Repiiblica Mexicana. 10 mil
hectareas de tierra en las que se cultivaba cafia para el Ingenio fueron
repartidas a los jornaleros agricolas que conformaron esta asociacion.

2.3 Contexto regional

Las cuatro mayores poblaciones del Municipio (Costa Rica, El Dorado, Quila
y El Diez), junto con la cabecera municipal, forman un conjunto de
ciudades a menos de 30 km de distancia entre cada una de ellas. Costa
Rica y Quila son ciudades sostenidas por la actividad agricola. De igual
forma El Dorado, cuyo ingenio sigue en actividad, y el Diez, depende en
gran parte de la dinamica de la ciudad de Culiacan asi como de los
servicios e industria que se han desarrollado en el crucero que forma con la
Carretera Costerita.

Este conjunto de ciudades ejercen una centralizacién hacia la ciudad de
Culiacan. De igual forma, poblaciones importantes como Villa Juarez,

3 | a Ultima Carreta, Benjamin Luna Lujano
Crénica de Sinaloa
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Navolato y San Pedro, del municipio de Navolato, se suman a éste gran
territorio que forma parte de un proceso de transicion hacia una zona
metropolitana.

“El proceso de urbanizacion de la ciudad de Culiacan transita por una

fase de tipo metropolitano, que se manifiesta en la creciente relacion
de interdependencia socioeconémica y cultural entre la ciudad y su
territorio de influencia inmediata. Este fenémeno da lugar a la
conurbacion espacial entre las dveas urbanas de las ciudades de
Culiacan y Navolato, asi como también al funcionamiento territorial
de pequefas ciudades que se desempefian como nodos urbanos, y que
en conjunto forman una red periurbana que eslabona a pequenas
localidades rurales y unidades productivas primarias’.*

Tabla 2: Distancias a Costa Rica (en Kildmetros)

S TET A A RS ARIE A e
CULIACAN 25.07 23.09
EL SALADO 34.09 25.06
QUILA 50.04 25.3
ELDORADO 65.17 29.68
NAVOLATO 50.69 37.36
EL DIEZ 19.41 16.35
VILLA JUAREZ 22.81 17.43

Fuente: IMPLAN

Costa Rica es un centro de servicios y Imagen 3: Ingenio Rosales 2009
comercio hacia las comunidades que
rodean la ciudad y las ciudades mas
alejadas de la cabecera municipal.
Funciona como abastecedor del valle
agricola de Culiacan y aporta una
importante cantidad de mano de obra
al campo vy al sector industrial del
corredor Culiacan-Costa Rica.

Costa Rica fue la ciudad mas prospera
del municipio. Hoy, con el cierre de = o
operacion del Ingenio Rosales, Fuente IMPLAN
enfrenta una crisis social y econémica

toda vez que el ingenio fue la razén de ser del asentamiento poblacional y
durante 50 afios el sostén econémico de gran parte de su poblacion.

4 Roldan Lépez, Horacio (2006). “La urbanizacién metropolitana de Culiacan” ABC de Sinaloa.
Fontamara. México. p. 127.
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En el ambito regional, una vez cerrado el ingenio a finales de los noventas,
la ciudad de Costa Rica deja de mostrar la fortaleza que su vocacidn
azucarera le otorgaba y es por ello que su poblacién se dispersa en la
biisqueda de empleo en fabricas cercanas e incluso en la ciudad de
Culiacan. Costa Rica vincula mas su relacién con la ciudad de Culiacan y
funciona mas en la actualidad como una colonia o sector de la ciudad con
tendencia a la conurbacién con Culiacan.

Mapa 2: Sindicaturas de Culiacan
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Fuente: IMPLAN

La mayoria de las sindicaturas del municipio de Culiacan enfrentan
situaciones similares. No existen proyectos locales de desarrollo que
asuman la condicion de retener y fortalecer a su poblacion para generar un
crecimiento a nivel regional y revertir la migracién a la cabecera municipal
con motivos de empleo, servicios o abastecimiento.
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Aun asi, el caso de Costa Rica es mas significativo por la forma tan rapida
en que se generd el desarrollo hasta ser la ciudad mas poblada después de
la cabecera municipal y luego cerrar siibitamente su centro de trabajo.

2.4 Perfil social

2.4.1 Estructura demografica

El Sistema territorial del municipio de Culiacan, se divide en dieciocho
sindicaturas, dentro de ellas la distribucion de la poblacion entre los
afios 2000 y 2005, evidencia un fenémeno de dualidad, caracterizada por
la dispersion territorial y a su vez una concentracidén poblacional.

La dispersion territorial, es una caracteristica inherente al territorio del
municipio de Culiacdn y la concentracion de habitantes se agudizé de
manera creciente, hacia la cabecera municipal.

Tabla 3: Poblacion de la Sindicatura de Culiacan

Cullacan Rosales | 557179

"~ CostaRica | 59438| 7.96| 45677| JS"*J -4;64
El dorado 38689| 5.18| 36146 4.55 -1.2
Quila 16950| 2.27| 15876 2 -1.15
Adaifo Lopex 11668| 1.56| 11426| 1.44 -0.37
Mateos
Culiacancito 10627 1.42| 11145 1.4 0.84
Emiliano Zapata 8202 1.1 7566 0.95 -1.42
El Salado 6193| 0.83 5195 0.65 -3.1
Jesils Maria 4167 0.56] 4220 0.53 0.22
Higueras de Abuya 5060 0.68| 4094 0.52 -3.74
Sanalona 2728 0.37 2364 0.3 -2.53
Tacuichamona 2513 0.34 2351 0.3 -1.18
Tepuche 4962| 0.66| 4739 0.6 -0.81
Baila 6082| 0.81 5756 0.72 -0.97
San Lorenzo 2285| 0.31 1941 0.24 -2.88
Imala 4427| 0.59 3435 0.43 -4 47
Las Tapias 3591 0.48 3196 0.4 -2.06
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