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. INTRODUCCION

1 presente Programa Municipal de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano de Culiacan (en lo

sucesivo, el Programa) responde a la necesidad de
alinearel instrumento a lanormatividad de planeacion del
territorio establecida por la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
asi como a los lineamientos conceptuales definidos por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SE-
DATU) y respetar lo sefialado en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

Ademds, considera lo establecido en la Nueva
Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Soste-
nible (Habitat III). Asf, el contenido del Programa se apega
a las disposiciones establecidas en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y a las metas de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con particular atencidn al Objetivo
11 —Ciudades y Comunidades Sostenibles—, cuya finali-
dad es lograr que las ciudades y los asentamientos huma-
nos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

El Programa establece estrategias que surgen de
una amplia consulta publica ciudadana que tomoé como
base los preceptos contenidos en la Nueva Agenda Urba-
na. Este proceso de socializacion ayudd a conocer la vi-
sion de lo que los ciudadanos desean para mejorar la cali-
dady el desarrollo del municipio.

Los objetivos, metas, politicas y estrategias del Pro-
grama estdn orientados a ordenar y regular los sistemas de
relaciones territoriales; reafirman los procesos de ordena-
miento de los asentamientos, identifican la valoracién de
sus interacciones, dependencias, debilidades y potenciali-

dades, ast como su armonia con el entorno natural y las
comunidades.

El Programa impulsa el cardcter de la territoriali-
dad al considerar la vocacion, desarrollo y resiliencia de
sus asentamientos, asi como sus condiciones fisicas natu-
rales para garantizar un desarrollo sustentable de la region
y de sus ciudades.

El Programa contiene estrategias innovadoras para
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y el
desarrollo de las actividades econdmicas sin que este sig-
nifique un impacto negativo para las condiciones del terri-
torio y sin que signifique riesgo para su poblacion.

Los escenarios son propicios para generar los cam-
bios impostergables en la region municipal, tanto en las
dreas rurales como en las ciudades. La Nueva Agenda Ur-
bana es un compromiso asumido a nivel internacional,
que se ve reflejado en los nuevos lineamientos de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano, que a su vez estdn reflejados
en la nueva Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa.

De igual forma, la nueva Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado asume el liderazgo
para que esta nueva filosoffa de desarrollo urbano soste-
nible sea debidamente desarrollada e impregnada en una
nueva cultura urbana de inversion mds racional, estratégi-
ca y sobre todo, justa para toda la ciudadania.

Por tal motivo, la actualizacién de este Programa
estd principalmente sustentada en el ejercicio de consulta
ciudadana antes mencionado que reunic la voz de todos
los actores representados en diversos foros, talleres y en-



trevistas que propiciaron un compromiso ciudadano de
seguimiento del proceso para una mayor vinculacién en
el desarrollo de las estrategias como un verdadero ejerci-
cio de gobernanza en el proceso de planificacion.



II. ANTECEDENTES

| presente Programa es una actualizacién del Pro-

grama Municipal de Desarrollo Urbano de Culia-

can (PMDU) aprobado el 22 de enero del 2015 y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el
25 de marzo del 2015.

La actualizacién considera los planteamientos es-
tablecidos en el PMDU respecto de las politicas, estrategias
y mecanismos necesarios para contar con un instrumento
de planeacion territorial operativo, claro, transparente,
equitativo y evaluable; que promueva el desarrollo de los
asentamientos en base a un esquema simplificado de pla-
neacion que estructure y ordene el territorio municipal.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sina-
loa, en su Sistema Estatal de Planeacion Urbana, definia
al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Culiacdn
como el instrumento de planeaciéon compuesto por el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano y el Programa Mu-
nicipal de Ordenamiento Territorial; con la actual Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Sinaloa se modifica el Sistema Estatal de Planeacidn, y
se sustituye el PMDU por el Programa Municipal de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Para la actualizacion del PMDU se considerd que
los lineamientos para generar la planeacion del territorio
se apegaran a lo establecido en la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, de manera que el presente Programa es congruen-
te con los principios de politica publica que garantizan el
adecuado desarrollo del territorio municipal.

El Programa plantea cinco lineas de politica urba-
na relacionadas directamente con las establecidas en el

PMDU; retoma dichas politicas, asi como las estrategias
planteadas en él, para mejorar el desarrollo territorial del
municipio.

Es importante sefialar que el Programa impulsa las
politicas y estrategias planteadas en el PMDU, las alinea
con la normatividad de planeacion federal y estatal y con
los lineamientos conceptuales de la Nueva Agenda 2030,
en particular con los del Objetivo 11 —Ciudades y Comu-
nidades Sostenibles—.






I1l. FUNDAMENTACION JURIDICA

a actualizacion del Programa Municipal de Orde-

namiento Territorial y Desarrollo Urbano se de-

sarrollé en el marco de un proceso de alineacion
del sistema municipal de planeacion con la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano y de la nueva Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa para
adecuar los procesos de gestion del territorio.

Plantea transformar el actual modelo de urbani-
zacion, crecimiento y expansion desordenados, por uno
ordenado y compacto. Racionalizando el uso, aprovecha-
miento y ocupacion del territorio y sus vocaciones; per-
mitiendo la construccion de ciudades sustentables, resi-
lientes, incluyentes y seguras, de acuerdo a los preceptos
que establece la nueva agenda urbana y los objetivos del
desarrollo sustentable de la agenda 2030; analizando de
manera integral la planeacion para dar mejores resultados
en el municipio de Culiacdn, con un horizonte proyectado
con vision de largo plazo.

Como marco legal fundamental, estd la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De ella
emanan leyes federales, generales, estatales y reglamentos
municipales que otorgan facultades al municipio en ma-
teria de planeacién urbana y ordenamiento del territorio
a nivel nacional, se encuentra en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 3, 4, 1T,
14,16,y 73 fraccion XXIX-C; y de manera especifica en los
articulos 25 y 26, en donde se establecen las atribuciones
del Gobierno Federal en materia de planeacion del desa-
rrollo, y se faculta la instauracion del Sistema Nacional
de Planeacién Democrdtica, del que se desprende la Ley

General de Planeacion y lo relativo a la ordenacion de los
asentamientos humanos. De manera particular y con re-
lacion a la planeacion del desarrollo urbano, el articulo
27 en su parrafo tercero establece que la nacién tendrd en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como de
regular en beneficio social el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicasy de planear y regular la fundacidn, conser-
vacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacion para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequea propiedad rural; para el fomen-
to de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demds actividades econdémicas en el medio rural
y para evitar la destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Con base en ello, la nacion confiere a los munici-
pios, en el articulo 115 fraccién Vy VI de la Carta Magna,
las facultades para que, en los términos de las leyes fede-
rales y estatales relativas, que puedan: formular, aprobar
y administrar la zonificacién y planes de ordenamiento
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territorial y desarrollo urbano municipal; participar en
la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
participar en la formulacion de planes de desarrollo re-
gional, los cuales deberdn estar en concordancia con los
planes generales de la materia, de la misma forma en que,
cuando la federacion o los estados elaboren proyectos de
desarrollo regional, deberdn asegurar la participacion de
los municipios; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién
del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus jurisdic-
ciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones; participar en la creacion y adminis-
tracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion
y aplicacion de programas de ordenamiento en esta mate-
rig; intervenir en la formulacion y aplicacion de progra-
mas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su dmbito territorial; y celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales.

Del anterior sustento constitucional se deriva la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), decretada
el 13 de octubre de 2016. en sus articulos 1, 3, 5, 6, 8, 12,
15, 16, 17, 18, 19, 27, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40,
41,42, 44,45, 46, 47,438, 49,50,51,52, 53,54, 55, 56,57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,68, 69, 70, 71, 72,73,74, 75,
76,77,78,79,92,93,101, 109, 110, II1, 113, 114, 115, 118
dispone como objeto: “establecer la concurrencia de la Fe-
deracion, de las entidades federativas y de los municipios,
para la ordenacion y regulacién de los asentamientos hu-
manos en el territorio nacional; fijar los criterios para que,
en el d&mbito de sus respectivas competencias, exista una
efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales para la planeacion de la
fundacion, crecimiento, mejoramiento, consolidacion y
conservacion de los centros de poblacion y asentamientos
humanos, garantizando en todo momento la proteccién
y el acceso equitativo a los espacios publicos; definir los
principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos
del suelo y Destinos de dreas y predios que regulan la pro-
piedad en los Centros de Poblacion. Finalmente, V. Propi-
ciar mecanismos que permitan la participacion ciudada-
na, en particular para las mujeres, jévenes y personas en
situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion
y gestion del territorio con base en el acceso a informacidn
transparente, completa y oportuna, asi como la creacion
de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsa-
bilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion, se-
guimiento y evaluacion de la politica publica en la materia”.
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Asimismo, la LGAHOTDU en su articulo 2 asienta que to-
das las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad,
limitacion fisica, orientacion sexual, tienen derecho a
vivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos en
condiciones sustentables, resilientes, saludables, produc-
tivos, equitativos, justos, incluyentes, democrdticos y se-
guros. En el articulo 4 establece que la planeacidn, regu-
lacién y gestion de los asentamientos humanos, centros
de poblacién y la ordenacion territorial deben conducirse
en apego a los siguientes principios de politica publica: L
Derecho a la ciudad; II. Equidad e inclusion; IT1. Derecho
a la propiedad urbana; IV. Coherencia y racionalidad; V.
Participacion democrdtica y transparencia; V1. Productivi-
dad y eficiencia; VIL Proteccién y progresividad del Espa-
cio Publico; VIIL Resiliencia, seguridad urbana y riesgos;
IX. Sustentabilidad ambiental; X. Accesibilidad universal
y movilidad.

La LGAHOTDU en su articulo 11 establece las atri-
buciones de los municipios y sus facultades, entre las cua-
les se encuentra las de formular, aprobar, administrar y
ejecutar los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y los demds que de éstos
deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de pla-
neacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar
y vigilar su cumplimiento. Asi también, regular, controlar
y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de
poblacion que se encuentren dentro del municipio. Tam-
bién, el de formular, aprobar y administrar la Zonificacion
de los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del
municipio, en los términos previstos en los planes o pro-
gramas municipales y en los demds que de éstos deriven.
Reconoce que los municipios tienen, entre otras, la atri-
bucion para formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros
de poblacién y los demds que de éstos deriven, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la
legislacion local.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se encuentra es-
trechamente relacionada con la politica sectorial de orde-
namiento territorial con lo dispuesto en sus articulos 1, 2,
3, 5 fraccion LX1II, 8, 17, 20 Bis 4 fraccion Iy I 23, 28, 29,
30, 31, 32, 35, 78, 86, 94 al 99, 120 fraccion Il y 148, tiene
la capacidad juridica para intervenir en la regulacion am-
biental de los asentamientos humanos, por un lado, con
medidas para controlar el deterioro ambiental provocado
por éstos; con la intencion de procurar un medio ambien-



te adecuado que propicie mejores condiciones sanitarias
en el entorno de los asentamientos humanos y garantice
lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando el derecho
de toda persona a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar. En su seccidn cuarta, la LGEEPA regula
ambientalmente los asentamientos humanos y plantea
medidas para prevenir y controlar los efectos negativos
derivados del crecimiento de los centros de poblacién y
de aquellos relacionados con el sistema de transporte co-
lectivo; también promueve el establecimiento de areas
de conservacion ecoldgica en torno a los asentamientos
humanos. En su articulo 23 establece que, para contribuir
al logro de los objetivos de la politica ambiental, la pla-
neacion del desarrollo urbano y la vivienda considerard
que los planes o programas de desarrollo urbano deberdn
tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio.

En el mismo sentido, la Ley General de Cambio Cli-
matico (LGCC), en sus articulos 3 fraccion Iy XXX, 8, 9, 28
fraccion VIy V1I, 29, 30, 31, 33 fraccion XIl y 34, tiene por
objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la federacion,
las entidades federativas y los municipios en la elabora-
cién y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion
al cambio climadtico, y la mitigacion de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero para lograr la estabi-
lizacién de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climdtico. Lo anterior, considerando lo previsto
por el articulo 2 de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, en lo que se refiere a
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas
del pais frente a los efectos adversos del cambio climdtico,
ademads de crear y fortalecer las capacidades instituciona-
les de respuesta al fendmeno.

La Ley de Planeacion (ultima reforma publicada en
el DOF del 28 de noviembre del 2016) tiene por objeto es-
tablecer politicas para lograr el desarrollo nacional, el cual
tiene su sustento legal en los Articulos 1, 2, 3, 14, 20, 21, 21
Bis, 33 y 34 . En su Articulo 1 establece que la ley tiene por
objeto: I Establecer las normas y principios bdsicos con-
forme a los cuales se llevard a cabo la Planeacién Nacional
del Desarrollo, y encauzar en funcion de ésta, las activi-
dades de la administracién publica federal; IL- Las bases
de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica; IIL- Las bases para que el Ejecuti-
vo Federal coordine sus actividades de planeacion con las
entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;

IV.- Las bases para promover y garantizar la participacion
democrdtica de los diversos grupos sociales, asi como de
los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus re-
presentantes y autoridades, en la elaboracién del Plan y
los programas a que se refiere esta Ley, y Fraccion refor-
mada DOF 13-06-2003 V.- Las bases para que las acciones
de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del plan y los programas. En su Articulo 2° ins-
tituye que la planeacion deberd llevarse a cabo como un
medio para el desempefio eficaz de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais
y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Para ello, establece ocho principios en los cuales
sustenta lo anterior. En su Articulo 3° establece que para
los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacio-
nal de desarrollo la ordenacion racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocién
delaactividad econémica, social, politica, cultural, de pro-
teccion al ambiente y aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales, asi como de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, tiene
como proposito la transformacion de la realidad del pats,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que
la propia Constitucion y la ley establecen. También que,
mediante la planeacion, se fijardn objetivos, metas, estra-
tegias y prioridades, asi como criterios basados en estudios
de factibilidad cultural; se asignardn recursos, responsabi-
lidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y
se evaluardn resultados. En su capitulo segundo establece
los aspectos que corresponden al Sistema Nacional de Pla-
neacién Democrdtica y las atribuciones que le correspon-
den a las dependencias y entidades de la administracién
publica federal. El tercero sobre la participacion social en
la planeacion. El cuarto trata sobre el Plan y los Programas,
estableciendo que la categoria de Plan queda reservada al
Plan Nacional de Desarrollo.

Los capitulos siguientes tratan sobre diversos as-
pectos, como la coordinacion, concertacion, induccién y
las responsabilidades que recaen sobre los funcionarios
de la administracion publica federal, y se sientan las bases
para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

La Ley de Vivienda (ultimas reformas del 23 de ju-
nio de 2017), en su Articulo 1°, establece que la presente
Ley es reglamentaria del articulo 4°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés
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social y tienen por objeto establecer y regular la politica
nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para
que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y de-
corosa. Su articulo 2 dice textualmente: “Se considerard
vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposi-
ciones juridicas aplicables en materia de asentamientos
humanos y construccion, salubridad, cuente con espacios
habitables y auxiliares, asi como con los servicios bdsicos,
y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propiedad o legitima posesion y contemple criterios
para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de
sus ocupantes ante los elementos naturales potencial-
mente agresivos”. Los Titulos que destacan son: El Titulo
Segundo habla sobre la Politica Nacional de Vivienda. El
Tercero, sobre el Sistema Nacional de Vivienda. El Cuarto,
sobre el financiamiento para la vivienda, las disposiciones
generales, del crédito, del ahorro y los subsidios para la vi-
vienda. El Titulo Quinto establece dos apartados: I. Apoyar
a los gobiernos de las entidades federativas y municipios
en la generacion de una oferta de suelo para el desarrollo
de acciones de vivienda, y II. Fomentar esquemas y pro-
gramas que contemplen recursos provenientes de crédito,
ahorro y subsidio para la adquisicidn de suelo. Finalmen-
te, el Séptimo trata sobre la produccion social de vivienda,
dentro del cual se encuentra el capitulo I, que habla sobre
los instrumentos y programas relacionados con el tema.
En la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal se establecen las bases de la organizacion publica
federal centralizada y paraestatal; en la misma, se delimi-
tan las atribuciones de cada una de las dependencias que
la conforman, otorgandosele a la Secretaria de Desarrollo
Social en materia de desarrollo urbano la encomienda de
inducir politicas publicas generales para combatir la po-
breza y a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano impulsar coordinadamente con los estados y
municipios la planeacién y ordenamiento del territorio
nacional para su mdximo aprovechamiento, formulando
politicas que permitan armonizar el crecimiento de los
asentamiento humanos y los centros de poblacion; la re-
gularizacion de la propiedad agraria y sus diversas figuras
reconocidas por la ley en los ejidos, las parcelas, las tierras
ejidales y comunales, la pequefia propiedad agricola, ga-
nadera y forestal, los terrenos baldios y nacionales, y los
terrenos que sean propiedad de asociaciones de usuarios
y de otras figuras asociativas con fines productivos; el de-
sarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la pla-
neacion, control y crecimiento con calidad de las ciudades
y zonas metropolitanas del pais, ademds de los centros
de poblacién en general, asi como su respectiva infraes-
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tructura de comunicaciones y de servicios; la planeacién
habitacional y del desarrollo de vivienda y el aprovecha-
miento de las ventajas productivas de las diversas regiones
del pafs, siempre respetando los ecosistemas y en armonia
con el medio ambiente, en virtud de lo esgrimido por los
Articulos 1, 32, 32 Bis, 35 fraccion VII, 36 XXV y 41 frac-
cion de la ley aludida.

En materia de dmbito territorial, corresponde al
municipio determinar la planeacién y el control de la zo-
nificacion y del desarrollo urbano municipal desde una
perspectiva territorial con vision regional, enfocando las
politicas a las necesidades de desarrollo y a las vocacio-
nes socioespaciales del territorio municipal, sujetdndose
a una politica de ordenamiento territorial. El desarrollo
municipal establecerd politicas publicas hacia el territo-
rio con perspectiva regional urbana, integrando el orde-
namiento a través de politicas de desarrollo econdmico y
social, de creacion de infraestructura y de sustentabilidad
ambiental, para asi poder alcanzar un desarrollo armdni-
co, equitativo y amable con el medio ambiente, con base
en las facultades otorgadas por los numerales 125 fraccién
V, 126 y 154 fraccién I de la Constitucion Politica del Es-
tado de Sinaloay 29y 30 de la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Sinaloa.

A nivel estatal y municipal se encuentra la base ju-
ridica para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y
el Plan Municipal de Desarrollo en los numerales 1, 2, 3,
4,5,8,9,10, 15,16, 18,20, 2T, 22,23, 24, 26,27, 29, 30, 32,
34,35,37,38y 41 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Sinaloa. Sobre estos planes se abunda en el apartado del
sistema de planeacion.

Enla Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa, en los Articulos 43, 44, 45,
46,47 ,48, 49,54, 55, 56,57, 58,59, 60, 61, 62, 68, 69, 70, 71
72,73,74,75,76,77,78,79,80,81, 84, 85, 86,87, 95, 96, 97
98,99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, T08 ¥ I09 Ta-
dica la base juridica para crear los procesos de planeacion
y administracion del ordenamiento del territorio munici-
paly del suelo en el que se localizan los asentamientos hu-
manos; los Programas Municipales de Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano considerardn los diferentes
elementos interrelacionados, como son los usos del suelo
y las funciones urbanas que se materializan en el territorio
municipal, sin perder de vista las caracteristicas geografi-
cas ambientales y requerimientos de suelo particulares,
por lo que la localizacion del mismo se hard de forma espe-
cifica y detallada; se identificardn las necesidades de cada
grupo social obedeciendo a los intereses especificos que se
manifiesten en el territorio municipal; serd prioritaria la



localizacion de las necesidades fisico espaciales y formas
de relacion del sector econdmico y del desarrollo social,
las cuales se sujetardn a las condiciones generales de lo-
calizacion, funcionamiento de los equipamientos, de la
infraestructura y de las funciones urbanas del municipio.

El Programa Municipal de Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano definird de manera integral
el esquema para el aprovechamiento y control del suelo
urbano y rural, los recursos naturales, el ambiente y la
infraestructura, a partir de orientaciones claras de politi-
ca economica, social e institucional para el acondiciona-
miento material y elevacion de la calidad de vida de la po-
blacién asentada en el territorio municipal.

Las politicas de desarrollo urbano no pueden ir des-
articuladas de las politicas ecoldgicas. El Programa consi-
dera las normas, disposiciones y medidas para regular,
promover, orientar e inducir las acciones de los particu-
lares en los campos economico y social, considerando los
criterios de preservacion, conservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables para asegurar el mantenimiento de
su diversidad y su capacidad de renovacion, asi como los
no renovables para ser utilizados evitando su agotamien-
to; y la correccién de aquellos desequilibrios que deterio-
ren la calidad de vida de la poblacion, promoviendo las
tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos,
orientados hacia zonas aptas para dichos usos, garantizan-
do una relacién suficiente entre la base de recursos y la
poblacion.

Las politicas locales de desarrollo urbano y vivien-
da deben ser orientadas a la preservacion de los ecosiste-
mas y del medio ambiente. En la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa se establecen
los lineamientos a seguir para que dicha proteccién se
cumpla.

En materia de normatividad municipal, el Progra-
ma se sustenta en los numerales 1, 5, 6, 7, 282, 283, 310,
346, 347 v 348 del Reglamento de Construcciones para el
Municipio de Culiacdn y 10y 234 del Reglamento de Eco-
logiay Proteccion al Ambiente del Municipio de Culiacdn.

Este Programa también se basa en otras leyes fede-
rales, estatales y reglamentos municipales que se detalla a
continuacion.

Articulos 3 fraccion X1V, 8, 14, 15 fraccion VI, 31
fraccién LVII y XII de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble; 2, 8, 43, 44, 63 64, 66, 67, 87, 88 y 89 93 fraccion II de
la Ley Agraria; 44, 45, 46, 47 v 47 Bis, de la Ley de Aguas
Nacionales; 2 fraccién XXIV, 81, 82, 84, 86, 127, 128, 131,
132, 158, Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales; 15,

25, 32 fraccion I, 45 fraccion 111, 58 fraccion 1, 76 fraccion
I, 121, 128, 144, 157; Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; 2, 4, 5, 8, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicas; 1, 2 fraccion IX, s, 7 fraccion 1V, g
fraccion VII, 10, 26, 39, 65, 79,97, 99, 100, Ley General para
la Prevencion y Gestidn, Integral de los Residuos; 3 frac-
cion I1, XIX, XX, 4, 65, 122, 123 Ley General de Vida Silves-
tre; 1, 2 fraccion I11, 3, 23 y 32 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal; 13, 14, 19 fraccion IX, 21, 31
numeral 4, 62 de la Ley General de Desarrollo Social; 50
del Reglamento de Servicio Ferroviario; 2 fraccion I, XLI-
11, XLV, XLVI, 4 fraccion 1V, 7 fraccion VII, 13, 19 fraccion
XXVIII, 35 y 37 Ley General de Proteccion Civil; 41 Ley de
Aeropuertos; 9 inciso G, 23 fraccion Vy 35 del Reglamento
dela Ley de Aeropuertos; 23 fraccion IV y V, 24 fraccion I,
27 fraccion 11, 28 fraccion II, 28 fraccion II, 29 fraccion IT'y
44 fraccion II Ley General de Turismo; 2 fraccion I, 16, 17,
18, 19 fraccion I11, 27 fraccion I'Y 42 fraccion IV Ley Gene-
ral Para la Inclusion de las Personas con Discapacidad; 59
fraccién VII, 61, 84 fraccién XI, 88, 117, 120, 124, 147 de la
Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 5, 6 fraccion IV,
XIX, XX, LI, LXXI, 8 fraccién VI, 11, 19, 35, fraccion XIII, 45,
50,56 fraccionlyl1l, 57,76,77,84,86,87,118, 119, 138 frac-
cion 111, 153 fraccion 1, 178 fraccion V, 199, 209, 213, 223
y 233 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable
del Estado de Sinaloa; 1, 5, 6, 8, 9, 16, 18, 21 fraccion II, 22,
23,24, 25, 26, 27, 28,39, 42, 61, 62, 63,87 y 88 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
del Estado de Sinaloa; 1, 2 y 5 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Sinaloa; 1, 2,3y 4 de la Ley de
Catastro del Estado de Sinaloa; 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 18, 41, 43,
76, 77,78, 79, 80, 82, 83, 85, 89, 9o de la Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa;1, 2, 3, 10, 17, 12, 18, 20,
32,33, 64, 74, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 100, 102, 104, 115 Ley
de Residuos del Estado de Sinaloa; 1, 33, 34, 36, 43, 45, 46
y 47 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa;
27 Quadrter, 29 y 30 de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Sinaloga; 9 del Reglamento de Estacionamientos
Publicos para el Municipio de Culiacdn; y los articulos
I13,114,115,116,117, 118,119,y 120 delReglamento de
la Administracion Publica del Municipio de Culiacan.
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IV. CONDICIONANTES DE LOS NIVELES
SUPERIORES DE PLANEACION

I. PLaN NAacionAL DE DEsarRRroOLLO 2013-2018

Conforme a lo que establece el articulo 26 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre
la competencia del Estado para organizar un sistema de
planeacion democratica, a través del Ejecutivo Federal se
elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, mismo
al que se sujetardn de manera obligatoria los Programas
Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, programas de la administracién publica federal,
ya sean éstos de cardcter sectorial, especial, institucional
o regional. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) estable-
ce el rumbo para alcanzar un mayor desarrollo del pafs.
Este traza los grandes objetivos de las politicas puiblicas,
establece las acciones especificas para alcanzarlos y preci-
sa indicadores que permitiran medir los alcances obteni-
dos. Para lograr lo anterior, el PND establece como Metas
Nacionales: un México en Paz, un México Incluyente, un
Meéxico con Educacién de Calidad, un México Prospero
y un México con Responsabilidad Global. Igualmente, se
despliegan tres Estrategias Transversales para Democra-
tizar la Productividad, para Alcanzar un Gobierno Cerca-
no y Moderno y para tener una Perspectiva de Género en
todos los programas de la administracion publica federal.
Entre las Metas, se destaca la VL.1. México en Paz, a la cual
pertenece el Objetivo 1.6. Salvaguardar a la poblacidn, a
sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen na-
tural o humano, al cual pertenece la Estrategia 1.6.1. Po-
litica estratégica para la prevencion de desastres. Tam-
bién sobresale la Meta VI.2. México Incluyente, a la cual
pertenece el Objetivo 2.5; al cual corresponde Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. A

dicho Objetivo corresponden la Estrategia 2.5.1. Transitar
hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e In-
teligente, que procure vivienda digna para los mexicanos;
la Estrategia 2.5.2. Reducir de manera responsable el reza-
go de vivienda a través del mejoramiento y ampliacién
de la vivienda existente y el fomento de la adquisicién de
vivienda nueva, y la Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor y
mejor coordinacidn interinstitucional que garantice la
concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno para el ordenamiento sustentable del territorio,
asi como para el impulso al desarrollo regional, urbano,
metropolitano y de vivienda.

Asimismo, resalta la Meta VI.4. México Préspero, a
la cual pertenece el Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo.

El nuevo modelo de desarrollo urbano se enfoca en
inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas
inadecuadas, a través de:

I Promover reformas a la legislacion en materia de
planeacion urbana, uso eficiente del suelo y zoni-
ficacion;

II.  Revertir el abandono e incidir positivamente en la
plusvalia habitacional, por medio de intervencio-
nes para rehabilitar el entorno y mejorar la cali-
dad de vida en desarrollos y unidades habitaciona-
les que asi lo necesiten;

III. Mejorar las condiciones habitacionales y su entor-
no, en coordinacion con los gobiernos locales;

IV. Adecuar normas e impulsar acciones de renova-

17



cién urbana, ampliacion y mejoramiento de la vi-
vienda del parque habitacional existente;

V. Fomentar una movilidad urbana sustentable con
apoyo de proyectos de transporte publico y masi-
Vo y que promueva el uso de transporte no moto-
rizado;

VL Propiciar la modernizacién de catastros y de re-
gistros publicos de la propiedad, asi como la in-
corporacion y regularizacién de propiedades no
registradas.

Por tanto, se plantea impulsar acciones de lotifica-
cién, construccion, ampliacion y mejora de hogares y se
propone orientar los créditos y subsidios del Gobierno de
la Republica hacia proyectos que fomenten el crecimiento
urbano ordenado. Esto implica reducir significativamente
las brechas de género, sociales, econdmicas y culturales
persistentes en nuestras ciudades, al tiempo que se lle-
van a cabo acciones conducentes para asegurar el acceso
y la permanencia laboral, la sustentabilidad ambiental
mediante la participacion responsable de los mexicanos
y mexicanas en el cuidado, la proteccidn, la preservacion
y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del
pais. Especificamente, en lo que corresponde al desarrollo
sustentable, se propone fortalecer la politica nacional de
cambio climadtico y cuidado ambiental a través de:

L. Ampliar la cobertura de infraestructura y progra-
mas ambientales que protejan la salud publica y
garanticen la conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales;

II. Desarrollar las instituciones e instrumentos de
politica del Sistema Nacional de Cambio Climd-
tico;

III. Acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en
carbono en los sectores productivos primarios,
industriales y de la construccion, asi como en los
servicios urbanos, turisticos y de transporte;

IV. Promover el uso de sistemasy tecnologias avanza-
dos, de alta eficiencia energética y de baja o nula
generacion de contaminantes o compuestos de
efecto invernadero.

V. Impulsary fortalecer la cooperacion regional e in-
ternacional en materia de cambio climdtico, bio-
diversidad y medio ambiente;

VI. Lograr un manejo integral de residuos sélidos, de
manejos especiales y peligrosos, que incluya el
aprovechamiento de los materiales que resulten,
y minimice los riesgos a la poblacion y al medio
ambiente;

VIL Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica,
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generar informacion y desarrollar sistemas de in-
formacion para disefiar politicas ambientales y de
mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

VIIL Lograr el ordenamiento ecoldgico del territorio
en las regiones y circunscripciones politicas prio-
ritarias y estratégicas, en especial en las zonas de
mayor vulnerabilidad climdtica;

IX. Continuar con la incorporacion de criterios de
sustentabilidad y educacion ambiental en el Siste-
ma Educativo Nacional, y fortalecer la formacion
ambiental en sectores estratégicos;

X. Contribuir a mejorar la calidad del aire y reducir
emisiones de compuestos de efecto invernadero
mediante el uso de combustibles mds eficientes,
programas de movilidad sustentable y la elimina-
cién de los apoyos ineficientes a los usuarios de
los combustibles fosiles;

XI. Lograr un mejor monitoreo de la calidad del aire
mediante una mayor calidad de los sistemas de
monitoreo existentes y una mejor cobertura de
ciudades.

II. PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO 2013-2018

Este programa nacional sectorial establece las lineas de
accion de la SEDATU y plantea como objetivo general lo-
grar un México incluyente a partir del aprovechamiento
sustentable y equitativo del territorio nacional y de sus
recursos. En lo particular, se plantea 5 objetivos:

1. Promover el ordenamiento y la planeacion terri-
torial como articuladores del bienestar de las personasy el
uso eficiente del suelo, con las siguientes estrategias: I. Im-
pulsar la coordinacion interinstitucional e interguberna-
mental con autoridades locales y la sociedad para mejorar
la planeacion y el ordenamiento territorial; I. Otorgar cer-
teza juridica en la tenencia de la tierra mediante la regula-
rizacion y la certificacion de la propiedad; III. Modernizar
los Registros Publicos de la Propiedad y el Registro de Pro-
piedad Rural, los Catastros de entidades y municipios, y el
Rural Nacional; IV. Regularizar los asentamientos huma-
nos irregulares bajo criterios de ordenamiento territorial;
V. Otorgar seguridad juridica y documental en la tenencia
de tierra ejidal y comunal, para garantizar el ejercicio de
los derechos de los sujetos agrarios;

2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asen-
tamientos humanos, los centros de poblacién y las zonas
metropolitanas, a través de: I. Coordinar con los gobiernos
locales acciones en materia de planeacion y desarrollo sus-
tentable de las zonas metropolitanas del pats; II. Controlar



la expansion urbana fuera de los poligonos de crecimiento
definidos por medio de Desarrollos Certificados; I1I. Prever
las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo
de asentamientos humanos, centros de poblacion y zonas
metropolitanas; IV. Fortalecer, en coordinacion interinsti-
tucional e intergubernamental, la prevencion de riesgos y
la mitigacion de los efectos de los desastres naturales;

3. Consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la
movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes, a
través de: I. Controlar la expansion de las manchas urba-
nas en coordinacion con los gobiernos estatales y munici-
pales; II. Orientar el financiamiento para la vivienda digna
y sustentable con criterios territoriales que promuevan la
densificacion; IIL. Promover la mejora de la infraestructu-
ra, equipamiento, servicios, espacios y movilidad urbana
sustentable en coordinacion con gobiernos estatales y
municipales; IV. Procurar que la vivienda se inserte en un
entorno digno y contribuya al desarrollo de las personas;
V. Promover que las autoridades locales y municipales ar-
monicen sus programas de Desarrollo de acuerdo a la Poli-
tica Nacional de Desarrollo Regional;

4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante solu-
ciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo
a estandares de calidad internacional, a través de: I. Pro-
mover la oferta de soluciones habitacionales de calidad; IT.
Fomentar la produccién social organizada en los progra-
mas de vivienda popular; ITIL. Generar una oferta 6ptima de
créditos y subsidios para acciones de vivienda; IV. Diver-
sificar el mercado de soluciones de vivienda para atender
eficazmente las necesidades de los diferentes segmentos
de la poblacion; V. Generar informacion de calidad para
una mejor toma de decisiones de actores publicos, empre-
sas organizaciones sociales y demandantes de vivienda;
VI Lograr una mejor y mayor coordinacion interinsti-
tucional para la alineacién de programas de acciones en
materia de vivienda; VII. Abatir el rezago de vivienda en
el habitat rural;

5. Atender a las necesidades de los nicleos agrarios
en materia de cohesion territorial, productividad, suelo,
vivienda rural y gobernabilidad.

III. PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
2014-2018

Este programa federal estd enfocado a detonar la activi-
dad econémica y la generacion de empleos para apoyar
el desarrollo de infraestructura con una vision de largo
plazo, basada en los tres ejes rectores del Plan Nacional de
Desarrollo: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarro-

llo urbano y iii) conectividad logistica, para asf alcanzar
las metas nacionales: un “México Préspero” y un “Méxi-
co Incluyente”. Este Programa muestra su preocupacion
por el crecimiento desordenado de las ciudades mexica-
nas y exhorta a replantear las politicas con la finalidad
de lograr ciudades “mads eficientes, compactas, vivibles y
buscar controlar la expansion de las manchas urbanas e
inhibir el crecimiento habitacional en zonas carentes de
infraestructura, de dotacién de servicios bdsicos, o zonas
de riesgo, asi como buscar incentivar mayor conectividad
y cercania con servicios educativos, de empleo y de salud”.
El mismo documento establece cinco Objetivos:

1. Promoverel ordenamiento y la planeacion territo-
rial como articuladores del bienestar de las perso-
nasy el uso eficiente del suelo;

2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asenta-
mientos humanos, los centros de poblacion y las
zonas metropolitanas;

3. Consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables, que fa-
ciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de
los habitantes;

4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante solu-
ciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de
acuerdo a estandares de calidad internacional, y

5. Fomentar los nucleos agrarios mediante acciones
en materia de cohesion territorial, productividad,
suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

El Programa busca ademds orientar la funcionalidad in-
tegral de la infraestructura existente y nueva del pats,
por medio de los siguientes objetivos: Contar con una
infraestructura y una plataforma logistica de transportes
y comunicaciones modernas que fomenten una mayor
competitividad, productividad y desarrollo econdmico y
social; optimizar la coordinacidn de esfuerzos para la ge-
neracion de infraestructura energética, asegurando asf el
desarrollo adecuado de la misma, a efecto de contar con
energfa suficiente, de calidad y a precios competitivos; in-
crementar la infraestructura hidrdulica, tanto para asegu-
rar agua destinada al consumo humano y riego agricola,
como para proteccién contra inundaciones; contribuir a
fortalecer y optimizar la infraestructura interinstitucional
en salud para garantizar el acceso efectivo a servicios de
salud con calidad; impulsar el desarrollo urbano y la cons-
truccion de viviendas de calidad, dotada de infraestructu-
ra y servicios bdsicos, con el acceso ordenado del suelo,
y desarrollar infraestructura competitiva que impulse al
turismo como eje estratégico de la productividad regional
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y detonador del bienestar social.

En lo que se refiere al Desarrollo Urbano y Vivien-
da, el Programa Sectorial establece como objetivo del sec-
tor el impulsar el desarrollo urbano y la construccién de
viviendas de calidad, dotada de infraestructura y servicios
bdsicos, con el acceso ordenado del suelo. Asimismo, defi-
ne cinco estrategias, las cuales se enlistan a continuacion:

1. Mejorar las condiciones y servicios de la vivienda
de la poblacién en un entorno de desarrollo urba-
no sustentable e inteligente;

2. Reducir de manera responsable el rezago de vi-
vienda a través del mejoramiento y ampliacion de
la vivienda existente y el fomento de la adquisi-
cion de vivienda nueva;

3. Orientar el financiamiento para la vivienda digna
y sustentable con criterios territoriales que pro-
muevan la densificacion;

4. Impulsar a los Desarrollos Inmobiliarios;

Planear, convenir y ejecutar una politica nacional
de suelo integral. De éste ultimo se derivan las
siguientes lineas de accién: Constituir reservas
territoriales para uso habitacional, Impulsar la
oferta de suelo con el aprovechamiento de aquel
intraurbano, Incentivar una politica de regulari-
zacion integral del suelo, y Realizar una gestion
del suelo con criterios de desarrollo territorial pla-
nificado.

IV. PRoGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
2014-2018

Este programa federal tiene como objetivo alcanzar un
modelo de desarrollo sustentable e inteligente que pro-
cure vivienda digna para los mexicanos, logre el ordena-
miento sustentable del territorio, propicie el impulso del
desarrollo regional, urbano y metropolitano y coadyuve
en la prevencion de desastres. Para ello, plantea seis gran-
des objetivos:

Objetivo 1. Controlar la expansion de las manchas
urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la calidad
de vida de los habitantes;

Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo
urbano que genere bienestar para los ciudadanos, garan-
tizando la sustentabilidad social, econdmica y ambiental;

Objetivo 3. Disefiar e implementar instrumentos
normativos, fiscales, administrativos y de control para la
gestion del suelo;

Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad sus-
tentable que garantice la calidad, disponibilidad, conecti-
vidad y accesibilidad de los viajes urbanos;
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Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zo-
nas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la poblacién
urbana ante desastres naturales;

Objetivo 6. Consolidar la Politica Nacional de De-
sarrollo Regional a partir de las vocaciones y potencialida-
des econdmicas locales.

El Programa también establece una clara regla-
mentacion para nuevos espacios de vivienda, perimetros
de contencién y de desarrollo urbano planificado.

V. EL PrRoGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018.
El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018 recoge los
objetivos de la Politica Nacional de Vivienda, la cual pre-
senta un nuevo modelo enfocado a promover el desarrollo
ordenado y sustentable del sector, a mejorar y regularizar la
vivienda urbana y a construir y mejorar la vivienda rural.

Ha sido formulado en apego a las prioridades de la
politica de vivienda y contribuird a alcanzar tres de los ob-
jetivos dispuestos en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Estos son: 1) incentivar el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los
centros de poblacién y las zonas metropolitanas; 2) con-
solidar ciudades compactas, productivas, competitivas, in-
cluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y ele-
ven la calidad de vida de sus habitantes; y 3) fomentar el
acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales
bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad
internacional.

El programa define las prioridades en materia de
vivienda, las cuales se impulsardn a través de seis objetivos:

L. Controlar la expansion de las manchas urbanas
a través de la politica de vivienda, para lo cual se propone
establecer criterios claros para la construccion de vivien-
da; optimizar el aprovechamiento de infraestructura, co-
nectividad y provisién de servicios, y aprovechar la utili-
zacion de suelo intraurbano, buscando en todo momento
la integracion social;

II. Mejorar la calidad de 1a vivienda rural y urbana
y su entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivien-
da. Se hace énfasis en la vivienda del dmbito rural, dada la
precariedad en la que se encuentran las viviendas de esa
poblacion, asf como en la prevencion de riesgos ante de-
sastres naturales que puedan afectar a los asentamientos
humanos;

III. Diversificar la oferta de soluciones habitacio-
nales de calidad de manera que responda eficazmente a
las diversas necesidades de la poblacién. Con ello busca
contribuir a la disminucion del déficit habitacional y a la
atencion de las diferentes necesidades de vivienda de la



poblacion. Este objetivo se refiere no sélo a fortalecer el
mercado de vivienda nueva, sino también a impulsar un
mercado secundario dindmico, considerando, ademds de
la adquisicidn de vivienda, la renta, la produccion social y
autoproduccion, diversificando asi la oferta de soluciones
habitacionales que se ajuste a las necesidades de la pobla-
cion;

IV. Generar esquemas 6ptimos de créditos y sub-
sidios para acciones de vivienda. Se busca diversificar los
esquemas de financiamiento 6ptimos, que se ajusten a los
diversos segmentos de la poblacion. Propone hacer hinca-
pié en la atencion de aquella poblacidn que es vulnerable,
entendiendo por ésta la que tiene dificultad de acceder a
un crédito dentro del mercado formal. Asimismo, como
parte de la mejora de esquemas de créditos y subsidios, se
debe considerar la participacion de la banca comercial y
la banca de desarrollo mas eficiente, asi como el fortaleci-
miento de los programas y politicas publicas de los tres or-
denes de gobierno, en cuanto a financiamiento se refiere;

V. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
que garantice la corresponsabilidad de los tres érdenes de
gobierno en la Politica Nacional de Vivienda. En materia
de coordinacion se enuncian tres grandes temas: generar
la normatividad necesaria para impulsar un modelo de
desarrollo urbano y sustentable, en el cual parte funda-
mental es la vivienda; la potenciacién de recursos y pro-
gramas de los tres érdenes de gobierno para el maximo
aprovechamiento de los mismos por parte de la poblacion
atendida y la incorporacion de medidas que prioricen la
sustentabilidad y el medio ambiente en la vivienda y su
entorno. Para ello, conforme al presente objetivo, se busca-
rd la coordinacion interinstitucional mediante el Sistema
Nacional de Vivienda;

VI Generar informacion de calidad y oportuna
para contribuir a mejores tomas de decisiones en el sector
de la vivienda. Cumpliendo la Ley de Vivienda, se contem-
pla la operacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Informacion e Indicadores de Vivienda, para lo cual el
presente objetivo refiere, en primera instancia, al fortale-
cimiento de dicho Sistema; en segunda, a acompafiar los
esfuerzos del sector privado y publico para generar infor-
macion complementaria a dicho Sistema, y en tercera a
incentivar la investigacion cientifica y social de los distin-
tos aspectos del sector de la vivienda, integrando asi el es-
fuerzo de las universidades y los centros de investigacion.
Lo anterior contribuird a un conocimiento mds amplio de
la realidad mexicana, a mejores tomas de decisiones y a
una evaluacion del desempefio de la Politica Nacional de
Vivienda.

VI. ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL ORDENAMIENTO
EcoL6G1cOo DEL TERRITORIO EN MARES Y COSTAS
Esta estrategia nacional establece los puntos medulares
para la regulacién del ordenamiento ecoldgico territo-
rial de mares y costas. Propone instrumentar una politica
coordinada y consensuada para el uso y aprovechamiento
de los recursos ocednicos y costeros; conducir un desarro-
llo sustentable de estas regiones que se exprese en la salud
de sus ecosistemas y en el desarrollo econémico y social
de las poblaciones que la habitan; disefar, desarrollar y
mantener un sistema de decisiones y acciones de los dife-
rentes 6rdenes de gobierno, basado en un ejercicio conti-
nuo de planeacion participativa; gestionar una estructura
juridica para el manejo integrado de la zona costera, e in-
corporar en la gestién nacional la observancia de las obli-
gaciones derivadas de los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pafs en materia de conservacion de
océanos y costas y del derecho del mar, entre las principa-
les propuestas.

Se otorga gran importancia a la coordinacion entre
los distintos dmbitos de gobierno para el desarrollo y cui-
dado de las zonas costeras. En este programa se identifica
a Sinaloa con alto potencial o desarrollo turistico, indus-
trial, agricola, acuicola y pesquero.

VII. PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y
RecuRrsos NATURALES 2013 - 2018.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales 2013-2018 impulsa y orienta un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve el patrimonio natu-
ral, que al mismo tiempo genere riqueza, competitividad
y empleo. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion e in-
dicadores se alinean con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y con los compromisos internacionales asumi-
dos por el pais en la materia, para lo cual establecen los
Objetivos y Estrategias siguientes:

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento
sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y so-
cialmente incluyente. Para lograr que el crecimiento eco-
nomico del pais sea sostenible, sustentable e incluyente y
cumplir con el objetivo de alcanzar un México préspero
con mayor bienestar para todas las familias, es necesario
que la busqueda de mayor productividad concatene es-
fuerzos en favor del crecimiento econdémico con los pro-
positos de alcanzar mayor inclusion social y uso sustenta-
ble de los recursos naturales.

Estrategia: Economia regional basada en produc-
cion sustentable y conservacion de ecosistemas, mejora-
miento del desempenio ambiental del sector productivo y
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atender y aprovechar la Agenda Internacional sobre Cre-
cimiento Verde;

Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del
cambio climdtico y disminuir las emisiones de compues-
tos y gases de efecto invernadero. México mantiene una
posicion de liderazgo internacional para enfrentar al cam-
bio climdtico y se ha comprometido en la construccion de
consensos y a definir acciones en el Protocolo de Kioto; no
tiene metas vinculantes de reduccion de emisiones, sin
embargo ha asumido compromisos voluntarios de reduc-
cion de emisiones para los afos 2012, 2020 ¥ 2050, y €s
el unico pais en presentar cinco Comunicaciones Nacio-
nales ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC). La Semarnat par-
ticipard en la consolidacién del Sistema Nacional de Cam-
bio Climadtico y sus instrumentos; en el desarrollo y pro-
mocion de instrumentos de politica para la prevencion y
mitigacion de emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero a la atmdsfera y en lograr el incremento de
la resiliencia de la poblacion y de los ecosistemas ante los
efectos del cambio climdtico.

Estrategia: Incrementar la resiliencia ecosistémica
y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion, infraestruc-
tura y servicios al cambio climdtico; consolidar las me-
didas para la mitigacién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) e incrementar la seguridad hidrica ante
sequias e inundaciones.

Objetivo 3. Fortalecer la gestion integrada y sus-
tentable del agua, garantizando su acceso a la poblacién
y a los ecosistemas. Para construir un México préspero
e incluyente, es necesario transitar hacia un manejo res-
ponsable y sustentable del agua y asegurar que todos los
mexicanos gocen, en los hechos, del derecho constitucio-
nal al acceso a este recurso. Para ello se pasard de un en-
foque reactivo a uno proactivo, de prevencion, atencion
temprana y decisiones oportunas en materia hidrica. En
ese sentido, se enfocardn los esfuerzos en asegurar servi-
cios de agua adecuados y accesibles para toda la poblacion
y en garantizar la disponibilidad de agua para la seguridad
alimentaria. Con vision de largo plazo, se busca que estas
acciones sean compatibles con el mantenimiento de cau-
dales ecologicos en las cuencas hidrolégicas, que permi-
tan preservar los ecosistemas y los servicios ambientales
que proporcionan.

Estrategia: Fortalecer la gestion integrada y susten-
table del agua.

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas
y paisajes a través de la conservacion, restauracion y apro-
vechamiento sustentablemente del patrimonio natural.
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Las acciones de planeacidn, fomento, regulacion y apoyo
directo a la conservacion y restauracion de los ecosiste-
mas, su biodiversidad y los servicios ambientales que pro-
porcionan, asi como las relativas a su aprovechamiento
sustentable, contribuyen al incremento de productividad
en el medio rural y la generacién de empleo y bienestar en-
tre los propietarios y usufructuarios de estos recursos. El
marco juridico y los instrumentos de politica disponibles
permiten, por otra parte, la complementariedad de esfuer-
zos en materia de conservacion y manejo sustentable del
patrimonio natural, tanto en el espacio de las Areas Natu-
rales Protegidas como fuera del dmbito geografico de éstas.
Por lo anterior, en la atencion de este objetivo se avanzara
simultdneamente hacia el incremento de la superficie del
territorio nacional bajo esquemas de conservacion y ma-
nejo, el incremento del valor de la produccién generada
mediante el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la restauracion de ecosistemas del pafs.

Estrategia: Desarrollar y fortalecer la produccion
y productividad forestal para mejorar la calidad de vida
de propietarios y poseedores del recurso, proteger la bio-
diversidad del pafs, con énfasis en la conservacion de las
especies en riesgo; actualizar y alinear la regulacion am-
biental para la proteccion, conservacion y restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales.

Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacién del agua, aire y suelo. Las acti-
vidades econdmicas y sociales de la poblacién y su propia
sobrevivencia dependen de la disponibilidad y calidad del
capital natural, constituido por el suelo, aire, agua y los
ecosistemas, su biodiversidad y servicios ambientales. La
calidad, disponibilidad y condiciones de acceso a estos re-
cursos influyen en la competitividad y productividad de
los sectores econdmicos y de empresas que los utilizan,
cuyo desempefio impacta, a su vez, cualitativa y cuanti-
tativamente en éstos. Por lo anterior, uno de los requisitos
paralograr el objetivo de crecimiento verde establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo es frenar y revertir la ten-
dencia a la reduccion de disponibilidad, el deterioro y/o
la contaminacion de los componentes del capital natural.

Estrategias: Fortalecer la normatividad y gestion
nacional de la calidad del aire para proteger la salud de
la poblacién y ecosistemas; fomentar la valorizacion y el
maximo aprovechamiento de los residuos; fortalecer la ve-
rificacion del cumplimiento de la normatividad ambien-
tal en materia de recursos naturales e industria de compe-
tencia federal.

Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar ins-
trumentos de politica, informacidn, investigacion, edu-



cacion, capacitacion, participacion y derechos humanos
para fortalecer la gobernanza ambiental. La cooperacién
entre todos los actores gubernamentales y sociales que in-
ciden en la proteccion y conservacion del medio ambiente
es fundamental para consolidar la gobernanza requerida
para cumplir con el objetivo de crecimiento verde con
inclusién social, establecido en el Plan Nacional de De-
sarrollo, dentro de la meta nacional de México Préspero.
Por lo anterior, es importante contar con una sociedad
corresponsable y participativa, educada, informada y ca-
pacitada, asi como un abanico de politicas publicas defi-
nidas, instrumentadas y evaluadas con participacion de la
ciudadania asi como la disponibilidad de conocimientos
cientifico tecnoldgicos que apoyen una mejor toma de
decisiones y permitan la instrumentacion de programas
y proyectos para el aprovechamiento eficiente y sustentable
de los recursos naturales con el minimo impacto ambiental.
Estrategias: Desarrollar, difundir y transferir cono-
cimientos cientifico-tecnoldgicos sobre medio ambiente y
recursos naturales y su vinculo con el crecimiento verde;
promover y facilitar el acceso de informacién ambiental
suficiente, oportuna y de calidad, aprovechando nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion; desarrollar
instrumentos de politica y mecanismos de participacion
ciudadana para fortalecer la gobernanza ambiental.

VIII. PLAN EsTATAL DE DESARROLLO 2017- 2021
Expone que Sinaloa contard con un desarrollo urbano in-
tegral mediante un adecuado ordenamiento territorial y
una politica de soluciones habitacionales suficiente, de
calidad e incluyente para sus habitantes. Propone conver-
tirse en lideres en el manejo sustentable de los recursos
naturales y el respeto al medio ambiente, asi como con-
solidar un sistema de movilidad y transporte, garantizan-
do el mejor uso del espacio publico, con infraestructura
productiva y social moderna, factores determinantes para
elevar la competitividad de la economia estatal y la mejo-
ra en el bienestar de los sinaloenses.
El plan establece como politicas:

- Alcanzar el desarrollo regional y urbano en la en-
tidad, que fortalezca y resguarde la vocacion del
territorio con pleno respeto al medio ambiente
y los recursos naturales. Establecer procesos de
planeacion de largo plazo con vision integral al
desarrollo regional y sustentable.

- Ampliary propiciar el acceso a la vivienda digna,
ordenada y sustentable.

Promover el acceso a viviendas de calidad en de-
sarrollos regionales o urbanos equilibrados, orde-

nados y sustentables.

- Impulsar el uso y manejo responsable de los re-
cursos naturales renovables para su conservacion
y restauracion, y asi alcanzar mejor calidad de
vida de sus habitantes.

- Aprovechar la vocacion multimodal de transpor-
te y la movilidad de Sinaloa, mediante un mode-
lo de movilidad estratégica de infraestructura,
equipamiento y logistica de largo plazo aplicado
al territorio y a las ciudades del Sistema Urbano
Estatal.

. Establecer un modelo de movilidad estratégica
para Sinaloa de infraestructura, equipamiento y
logistica de largo plazo, para establecer un instru-
mento de gestion de movilidad estratégica para el
estado, de acuerdo con la vocacidn de sus regio-
nes.

- Aumentar la competitividad del estado mediante
la disponibilidad de infraestructura de calidad.

.- Fortalecer el impacto de las obras de infraestruc-
tura con el establecimiento de un organismo de
planeacion, y la formulacién de los estudios y
proyectos para las obras prioritarias.

- Aumentar la competitividad del estado mediante
la disponibilidad de infraestructura de calidad.

.- Fortalecer el impacto de las obras de infraestruc-
tura con el establecimiento de un organismo de
planeacion y la formulacion de los estudios y pro-
yectos para las obras prioritarias.

IX. PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METRO-
POLITANA CULIACAN-NAVOLATO
Los municipios de Culiacdn y Navolato representan el
nodo principal de la region central del sistema de ciuda-
des del estado de Sinaloa. Ambos municipios comparten
importantes interacciones y dependencias tanto econd-
micas como sociales. Al reconocerse dicha condicidn, el
Congreso del Estado aprob¢ la atencién integral en ma-
teria de ordenacion territorial y planeacion urbana para
asegurar condiciones de sustentabilidad ambiental, de
desarrollo social y econdmico, declarando la delimitacion
de la zona conurbada. Consecuentemente, el Estado y los
municipios hicieron lo propio y crearon el Consejo para
el Desarrollo Metropolitano de Sinaloa, quien aprobd la
elaboracion del Programa de Ordenacion de la Zona Me-
tropolitana Culiacan-Navolato.

Las Estrategias Generales del Programa de Ordena-
cién de la Zona Metropolitana Culiacdn-Navolato corres-
ponden a los lineamientos propuestos en las guias meto-
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doldgicas de SEDESOL (actualmente SEDATU), las cuales
estan relacionadas con Estrategias Econdmicas, Urbanasy
Ambientales, asf como una cuarta estrategia genérica de-
nominada “La construccion de la nueva institucionalidad
para la metrépoli”. Las orientaciones estratégicas propues-
tas son las siguientes:

1. Mejorar el Posicionamiento Estratégico;

2. Relanzamiento Territorial Incluyente;

3. Desarrollo Orientado a la Sustentabilidad, y

4. Gorbernanza Activa de la Metrépoli.

Se determinan Politicas para la conservacion, el mejora-
miento y el crecimiento metropolitano, la identificacién
de Zonas Preferentes de Desarrollo, Lineamientos y Reglas
Generales para el Territorio y Zonificacién Primaria del
Territorio.

El instrumento de planeacion establece Acciones
y Proyectos Metropolitanos prioritarios para la Zona Me-
tropolitana y determina los mecanismos de seguimiento
y evaluacion del Programa de Ordenacidn de la Zona Me-
tropolitana Culiacan-Navolato.

X. PrAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO DE SINALOA
Sus objetivos son ordenar y regular el crecimiento urba-
no de la entidad; alentar el desarrollo urbano sustentable;
alentar la permanencia de la poblacién en localidades de
dimensiones medias, rurales, rurales en proceso de conso-
lidacién y urbanas en proceso de consolidacion; asegurar
las condiciones para el desarrollo éptimo de los centros
urbanos del estado; potencializar el desarrollo de locali-
dades turisticas; definir una nueva division regional, y
generar politicas basicas sobre las que se basard el Plan de
Ordenamiento Territorial.

De las lineas estratégicas territoriales se derivan
cuatro lineas de accidn identificadas como Sistema de
Regiones, Sistema de Localidades Estructurales, Sistema
Turistico y Sistema de Areas Naturales Protegidas. Se propo-
nen 5 regiones en el Estado: Regién Norte, Regién del Evora,
Region Central, Region Elota-San Ignacio y Region Sur.

Culiacdn se encuentra en la Region Central de
Sinaloa, junto con Navolato, Badiraguato y Cosald. En el
sistema turistico se plantea consolidar la costa del Golfo
de California, plantedndose como proyecto en su prime-
ra fase una actividad potencializada en Altata-Mazatldn y
como segunda fase proyectos de la costa norte Nuevo Altata;
si bien es cierto que estos proyectos son para el municipio de
Navolato, son de interés de Culiacan debido a la conurba-
cién que existe.

En materia de medio ambiente y conservacion de
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dreas naturales, se propone decretar como Area Natural
Protegida la Sierra de las 7 Gotas ubicada en Culiacdn. Las
politicas urbanas establecidas para Culiacan plantean el
ordenamiento poblacional, la densificacién, renovacion
del transporte publico, desarrollo de circuitos de circula-
cién rapida, pasos a desnivel, vialidades diferenciadas en
velocidad, generacion de dreas publicas, espacios de espar-
cimiento y dreas verdes y la actualizacion del Plan Direc-
tor de la ciudad de Culiacdn.

Actualmente se encuentra en proceso de elabora-
cién un nuevo Programa Estatal de Desarrollo Urbano que
contempla los siguientes objetivos: promover la defini-
cién y consolidacion de zonas metropolitanas y corredo-
res regionales Culiacan-Navolato y Culiacan-Costa Rica;
planear y desarrollar, en coordinacion con el Gobierno
Federal, el ayuntamiento y la iniciativa privada, la figura
del Desarrollo Urbano Integral Sustentable en Culiacdn, e
impulsar la creacion de subcentros urbanos que acerquen
los servicios a las dreas pobladas.

XI. PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL

El objetivo de este programa es disefiar un modelo de orde-
namiento territorial del estado de Sinaloa con una visién
estratégica al afio 2030. Se establece un ordenamiento
urbano del territorio en 6 rangos funcionales, 5 sistemas
rururbanos y las localidades cercanas a carreteras y aisla-
das. El Programa Estatal de Ordenamiento del Territorio se
encuentra en proceso de actualizacion.

XII. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE CULIACAN
2017-2018

En el eje rector II, el Plan Municipal visualiza un Culiacdn
con desarrollo urbano ordenado y sustentable, cuyos ob-
jetivos son lograr un aprovechamiento mds eficiente del
espacio urbano, mejorar la calidad del entorno urbano y
promover un desarrollo urbano sustentable; en el eje rec-
tor 111, establece servicios publicos de calidad, cuyo obje-
tivos son mejorar la cobertura y la calidad de los mismos.



VI. ADMINISTRACION Y GESTION DEL

DESARROLLO URBANO

or mandato constitucional, se faculta a la autori-

dad municipal para elaborar y evaluar los planes

y programas de desarrollo urbano, para aplicar las
politicas publicas establecidas en los mismos por medio
de autorizaciones, licencias o permisos; verificar que se
cumpla lo sefialado en ellos, realizar la supervision y apli-
car los procedimientos de sancién por incumplimiento. La
legislatura local faculta al municipio para crear organismos
que coadyuven la planeacion, programacion e investigacion
en materia de desarrollo urbano, como son los Institutos
de Planeacion Urbana (IMPLAN) y establece como érganos
auxiliares consultivos de participacion social para apoyar y
coadyuvar a las autoridades municipales en la conduccion,
orientacion y evaluacion de las politicas, estrategias, pla-
nes, programas y acciones en el desarrollo urbano al Con-
sejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (CMDU) y a los Comités de Desarrollo.

El ayuntamiento de Culiacdn, para ejercer sus facultades
en materia de desarrollo urbano, se auxilia en el IMPLAN,
el CMDU y la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia,
quienes tienen claramente especificadas sus atribuciones.
La tarea de la elaboracion, evaluacion y actualizacion del
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano y de los Programas de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacion, anteriormente llamados Planes
Directores de Desarrollo Urbano, corresponde al IMPLAN
Culiacdn.

El CMDU, como érgano auxiliar del municipio, es
el promotor de la participacién publica, social y privada;
asesor del municipio en materia de desarrollo urbano y
vivienda; si se lo solicita la autoridad municipal, puede
emitir opiniones en materia de fraccionamientos, reloti-
ficacion y condominios, reserva territorial y regulacion de
la tenencia de la tierra, asi como opinar sobre la proceden-

Tabla I. Estructura Administrativa del Municipio de Culiacan

Departamentos Integrales

Funciones y mecanismos de operacion

Instituto Municipal de Planeacion

Urbana de Culiacan Poblacion.

Elaboracion y evaluacion de solicitudes para la modificacion del Programa Muni-
cipal de Desarrollo Urbano y de Programas de Desarrollo Urbano de Centros de

Ecologia Programas de

Direccion de Desarrollo Urbano y  Aplicacion y cumplimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de los

Consejo Municipal de Desarrollo
Urbanoy Comité de Desarrollo

Asesor de Municipio en materia de desarrollo urbano y vivienda, fraccionamientos,
relotificacién, condominios, reserva territorial, regulacion de la tenencia de la tierra 'y
en la procedencia de ejecutar obras de infraestructura y equipamiento urbano.

Fuente: Elaboracion propia
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cia de ejecutar obras de infraestructura y equipamiento
urbano (véase Anexo I).

La Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia otor-
ga las licencias y autorizaciones en materia de desarrollo
urbano. Vigila, controla y ejecuta el cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo urbano; difunde y ges-
tiona la inscripcion de los planes en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio; vigila, controla y ejecuta
los planes, programas y lineamientos en materia de equi-
librio ecolégico y proteccion al ambiente, entre otras acti-
vidades; para el ejercicio de sus funciones, cuenta con dos
Subdirecciones, la de Control Urbano, que cuenta con tres
departamentos, y la de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, integrada con dos departamentos. Para mas detalles
de la estructura y funcionamiento de esta direccion, véase
el Anexo L.

En un andlisis de la estructura administrativa del
municipio, se aprecia que las responsabilidades para la
elaboracidn, aplicacion y vigilancia de cumplimiento del
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano y de los Programas de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacién se encuentran bien distribuidas,
pues para el proceso de elaboracion y actualizacion se
cuenta con el IMPLAN, mientras la responsabilidad de
gjecutar y administrar estos instrumentos de planeacion
y los programas de desarrollo urbano recae en la Direc-
cién de Desarrollo Urbano y Ecologfa, integrada por una
serie de departamentos que facilitan el cumplimiento de
sus responsabilidades. Sin embargo, existen complica-
ciones para la aplicacion de todas las politicas publicas e
instrumentos sefialados en los planes y programas en vir-
tud de que algunas responsabilidades derivadas de éstos
no pueden ser resueltas a nivel municipal por razones del
contexto juridico, ya sea por atribuciones reservadas a los
gobiernos estatal o federal, o bien porque la legislacién lo-
cal estatal no contempla aspectos que consideran los ins-
trumentos de planeacién municipales, sobre todo de tipo
financiero o fiscal (ver Tabla 1).
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VI. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

| municipio de Culiacdn se localiza en la parte

central de Sinaloa. Colinda al norte con los mu-

nicipios de Mocorito, Badiraguato y con el estado
de Durango; al sur, con el municipio de Elota y el Golfo
de California; al oriente, con el Estado de Durango y los
municipios de Cosald y Elota; al poniente con el Golfo de
California y los municipios de Navolato y Mocorito.

El limite territorial municipal que utiliza el Pro-
grama fue establecido por Decreto del Cabildo y ratificado
por el Congreso Local, quien ostenta tal facultad conce-
dida al Legislativo mediante mandato legal estatal para
que fije los limites territoriales entre los municipios y su
division interna. La actual divisién administrativa interna
del municipio de Culiacdn data de 1984. La dltima sindi-
catura municipal creada es Emiliano Zapata.
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VIl. DIAGNOSTICO

VII.I Medio Fisico Natural

FISIOGRAFIA Y RELIEVE

El relieve del municipio se encuentra bien definido por
una parte montafiosa y la planicie costera. La region fisio-
grafica de los altos es una porcidn relativamente alta que
forma parte de la vertiente del Pacifico de la Sierra Madre
Occidental, que presenta alturas de 300 a 2,100 metros so-
bre el nivel del mar (Ver Mapa MFor).

Al sur, por la parte colindante con Elota, penetra la
Sierra de San Lorenzo o de los Caballos. Al norte se loca-
liza 1a Sierra del Potrero, que se desprende de la sierra de
San Cayetano, la cual en su parte sur toma el nombre de
Mojolo o de la Chiva, conocida también como Sierra de
Miraflores, formando los cerros aislados de Los Molinos,
Aguapepe y El Colorado.

La porcion costera estd formada por planicies no
mayores a los 40 metros sobre el nivel del mar y por cos-
tas de emersion, resultado de la aparicion de parte de la
plataforma continental que ha aparecido por el descenso
del nivel del mar; las mds comunes son las que aparecen
vecinas a las llanuras costeras y por ello es frecuente que
la Iinea de contacto del océano con la tierra sea regular.

GEOLOGIA
Los aspectos geoldgicos de la zona donde se ubica el mu-
nicipio de Culiacan han sido tratados por distintas depen-
dencias del gobierno federal, principalmente la de Carto-
grafia del INEGI, el Servicio Geoldgico Mexicano (SGM) y
algunas dependencias académicas como es el Instituto de
Geologfa de la UNAM.

Geoldgicamente, el municipio de Culiacdn estd

constituido por rocas de diversos tipos y diferentes eda-
des. En el territorio municipal afloran formaciones paleo-
zoicas representadas por metacalizas, pizarras y cuarcitas,
asi como formaciones mesozoicas marinas representadas
por calizas y andesitas ligeramente metamorfoseadas que
subyacen a bancos de calizas arrecifales. Estas formacio-
nes son intrusionadas por cuerpos graniticos y granodio-
riticos cretdcicos.

Las rocas cenozoicas que afloran en esta region
estdn representadas por formaciones volcdnicas paledge-
nas del Oligoceno relacionadas con las manifestaciones
rioliticas de la Sierra Madre Occidental, asi como por for-
maciones cldsticas continentales nedgenas del Mioceno,
consistentes en depositos de areniscas y conglomerados
polimicticos, en donde se intercalan delgados derrames
andesiticos; intrusivos de diversos tipos (granodioriticos,
cuarzomonsoniticos, porfidos rioliticos y andesiticos)
aparecen en esta época geoldgica, los cuales estan relacio-
nados con la mineralizacion de la region. Los materiales
mds recientes que aparecen en la region estdn representa-
dos por sedimentos cuaternarios consistentes en conglo-
merados polimicticos del Plioceno y depdsitos aluviales y
materiales costeros del Pleistoceno.

Desde el punto de vista tectdnico, diversas defor-
maciones perturbaron las formaciones de la region. Las
rocas mesozoicas sufrieron plegamientos y metamorfis-
mo relacionados con eventos jurdsicos y cretdcicos de tipo
compresivo, mientras que durante el Cenozoico se instalo
una tectonica de tipo transtensivo y distensivo, la cual ori-
gind el fallamiento mds importante de orientacion NW-
SE que afect6 a las rocas de casi todas las formaciones. La
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actividad de este fallamiento estd documentada hasta el
post-Mioceno, sin poder afirmar que se manifiesta aun en
nuestros dias (véase Mapa MFo2).

Por lo que respecta al drea urbana de la ciudad de
Culiacédn, la documentacion existente muestra que esta
asentada sobre formaciones sedimentarias nedgenas que
sepultan rocas volcdnicas que forman los pequefios lo-
merios que aparecen al suroriente y materiales cldsticos
cuaternarios representadas por los depdsitos aluviales del
Rio Culiacdn. Ninguna estructura tectonica (falla) estd do-
cumentada en esos terrenos.

CLimAa

El clima en el municipio de Culiacdn estd determinado
por su latitud, circulacién atmostérica del viento y la cer-
cania al Océano Pacifico, pero es la variacion en altitud
entre la costa y la Sierra Madre Occidental lo que da lugar
asu diversidad climdtica.

Segtin la Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), en la franja costera
se presenta un clima BSo(h’)w, un semidrido cdlido con
temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura
media del mes mds frio mayor de 18 °C, lluvias escasas de
verano, la anual no alcanza los 540 mm y ocupa el 38.2%
del territorio municipal; en una segunda franja hacia el
nororiente, también paralela a la costa, se tiene un clima
BS1 (h’)w, igual que el anterior excepto que la relacion
temperatura/precipitacion (T/P) es menor porque es un
poco mas humedo, o bien, un poco menos calido, la pre-
cipitacion anual puede alcanzar los 790 mm. Este clima
ocupa el 30.7% del territorio.

En la misma ldgica de franjas paralelas a la costa
sigue el clima Awo, con un 25.49% de la superficie muni-
cipal; es un clima cdlido subhumedo, temperatura media
anual mayor de 22 °C, temperatura del mes mds frio ma-
yor de 18 °C, con escasas lluvias en verano, la acumulacién
promedio anual dificilmente rebasa los 1,000 mm. Hacia
la sierra, al oriente, aparece el clima Awr, similar al ante-
rior pero un poco mdas humedo gracias a la altura, abarcan-
do un 4.74% del municipio; finalmente, pequefas dreas
de clima (A)C(W1), localizado en un 0.84% del territorio,
que se describen como un clima semicalido subhimedo,
algo mds templado y mds humedo que el anterior (véase
Mapa MFo3).

La temperatura media anual en los periodos de
1986 a 2006 0scild los 25.6 °C. En el mes mas frio del afno
se dio una temperatura promedio de 24.5 °C y en el mads
caluroso la temperatura fue de 26.8 °C. Se trata de, en lo
general, altas temperaturas con una incidencia limitada
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en el desarrollo urbano, que se traduce por un lado en un
riesgo de salud por los “golpes de calor” cuando se pre-
sentan temperaturas maximas extremas alrededor de los
45 °C (Atlas Digital de Peligros de la ciudad de Culiacdn;
http:\\culiacan_ar.com), pero, sin duda, el efecto mayor se
presenta sobre la demanda de energfa por el uso de climas
artificiales.

Las minimas extremas (alrededor de o °C) repre-
sentan una amenaza para la actividad agricola y pesquera.
La agricultura juega un papel importante en la economia
local y en el aprovisionamiento nacional de ciertos pro-
ductos, pero no es significativa para el buen desarrollo de
las ciudades.

Las lluvias de cardcter conectivo tipicas de verano
son producto del calentamiento de las masas de aire que
asciende verticalmente y son asociadas con gran nubosi-
dad, lo que viene a proveer de intensas lluvias; también se
presentan lluvias ciclonicas que resultan del choque de
masas de aire con diferente temperatura en verano y prin-
cipios de otono.

En el periodo de 1986 a 2004 se registré una pre-
cipitacion promedio anual de 673.5 mm. Durante el afio
mads seco, la precipitacion anual acumulada fue de 452.5
mm y la del afio mds lluvioso alcanzd un registro de 939 mm.

Las bajas precipitaciones y su consecuente feno-
meno de sequia representan un gran problema para la
agricultura y pueden afectar también el abasto de agua de
las ciudades, que se proveen principalmente de agua su-
perficial, por lo que el balance hidroldgico es positivo. En
el Atlas Digital de Peligros (op. cit.) se plantea que, aunque
la ciudad de Culiacédn tiene poca lluvia, ésta se puede con-
centrar en periodos cortos, incluso de 424 mm (julio de
1956) como consecuencia de la depresion tropical Lowell,
lo que representa un riesgo de inundaciones en la ciudad
de Culiacan y en otras localidades del municipio.

Hiprorogia
La hidrologfa natural del municipio de Culiacan se carac-
teriza por varios rios que descienden desde la Sierra Ma-
dre Occidental hacia la llanura costera. Destacan los rios
Humaya y Tamazula, que convergen en la cabecera mu-
nicipal y forman el Rio Culiacan. También es importante
para el sistema el Rio San Lorenzo, al sur del municipio,
que desemboca en el Mar de Cortés, que satisface las ne-
cesidades de agua de diversas localidades, entre otras San
Lorenzo, Quild y Eldorado.

En la zona sur del territorio existe un sistema de
arroyos que desembocan en las lagunas costeras del Golfo
de California, cuyos nombres se asocian a los localidades



asentadas en sus mdrgenes (Tacuichamona, Obisbo, Vena-
ditos, El Tapdn y otros), sin comparacion con los anterio-
res en términos de caudales y de la importancia que los
principales rios representa para la irrigacion (ver Mapa
MF 04).

La descripcidn del sistema hidroldgico del munici-
pio de Culiacdn tiene poca relevancia si no se analiza en el
contexto del sistema hidrdulico de la region. Los principa-
les rios, Tamazula, Humaya y San Lorenzo son la fuente de
un Distrito de Riego integrado por un amplio y complejo
sistema de redes y canales que garantizan el riesgo agrico-
la del valle de Culiacdn y sirven para el abasto de agua a
muchas localidades del municipio.

Este sistema hidrdulico estd constituido ademads
por dos grandes presas: la Adolfo Lopez Mateos, ubicada
en el municipio de Badiraguato; la presa Sanalona, muy
cercana a la cabecera municipal, y la presa Juan Guerrero
Alcocer, de menor capacidad de almacenamiento que las
dos citadas antes, asi como una gran cantidad de diques
alimentados por el rio San Lorenzo: Batamote, La Prima-
vera, San Lorenzo, Los Cascabeles, Chilicote, Los Perros, La
Vinata y El Ahuate, entre los mds importantes.

La Ensenada Pabellones es el cuerpo lagunar mds
importante del municipio. Cuenta con una superficie
aproximada de 30,700 has. donde existen manglares, cana-
les de mareas diversas, islas, peninsulas, la barrera arenosa
de Pabelldn, venas y marismas; la importancia de la Ense-
nada Pabellones obedece a la concentracion de manglares,
en los cuales se genera una gran biodiversidad de especies
gracias a las aportaciones de agua dulce del rio Culiacdn y
a las descargas de los drenes del distrito de riego.

El desarrollo urbano en el municipio de Culiacan
tiene una triple relacidon con el sistema hidroldgico e hi-
drdulico en la region. En primer lugar, las localidades
del municipio tienen una fuerte dependencia del agua
superficial; en segundo, no se debe comprometer, en la
medida de lo posible, los recursos hidrdulicos porque son
fundamentales para la agricultura y representan un do-
ble peligro para las ciudades por la susceptibilidad a las
inundaciones, principalmente en la ciudad de Culiacan.
Cabe anotar ademads que los rios y canales son un medio
de transporte de contaminantes, principalmente agroqui-
micos.

EDAFOLOGIA

De acuerdo al sistema de clasificacién de la FAO UNESCO,
modificada por la Direccion General de Geografia del Terri-
torio Nacional, en el municipio de Culiacdn predominan las
unidades edafoldgicas que a continuacién se mencionan:

En la parte sur del municipio, hacia la sierra, se localiza un
drea de suelos litosoles y otra pequeia extension al sur de
la ciudad de Culiacdn; se trata de suelos de mala calidad,
sin profundidad, no son aptos para la agricultura; el suelo
Feozem Haplico, con un 25% de la superficie municipal,
se ubica al norte del municipio, en la zona serrana, al sur
de la ciudad de Culiacdn y otras dreas al sur del municipio
(véase Mapa MFos); estos suelos, cuando son profundos y
estan en zonas planas, son buenos para la agricultura, pero
si son superficiales y se encuentran en laderas, son procli-
ves a la erosion, como ocurre en el caso del municipio de
Culiacan.

El Regosol Eutrico, caracteristico de las laderas de
la Sierra Madre Occidental, ocupa el 18% del territorio
municipal. Son suelos de diversa profundidad que se ca-
racterizan por un drenaje interno pobre que tiende a favo-
recer las escorrentias y la erosion; no obstante, a pesar de
no ser idoneo para la agricultura, ésta se puede encontrar
en este tipo de formacién cuando no tienen profundidad
suficiente.

Existen algunos pequefios manchones de Cambi-
sol Crémico en la zona serrana y a lo largo de los valles
de los rios Culiacan y San Lorenzo. En la zona norte se
encuentran dreas de Cambisol Eutrico, suelos aptos para
la agricultura y que en Culiacdn se aprovechan totalmen-
te para esta actividad. El Fluvisol Eutrico se encuentra al
lado sur y a lo largo del valle del San Lorenzo; son suelos
que pueden variar en su fertilidad. En este caso, se utilizan
para agricultura, con mayor intensidad donde hay riego,
y para el caso de las zonas de temporal, su ubicacién es en
las tierras mds altas.

La mayor parte de la llanura costera estd cubierta
de Vertisol Crémico, que representa alrededor del 37% de
la superficie municipal; son suelos arcillosos maduros que
permiten altos rendimientos agricolas cuando van acom-
pafiados del riego, como es el caso en este municipio. Tam-
bién existen pequetias dreas de Vertisol Pélico.

Finalmente, hacia la costa, aparecen los suelos So-
lonchak Gleyco y Ortico, asociados a las marismas y este-
ros; son suelos alcalinos —alto contenido de sales—, por
lo que su uso agricola es muy limitado y es mejor su con-
servacion natural con vegetacion haldfita y de manglar
(ver Mapa MF o5).

Uso DE SUELO Y VEGETACION

De los 4,758 km2 del municipio de Culiacdn, aproxima-
damente 1,276 km2 (26.8%) se dedican a la agricultura de
riego v 1,189 (25%) a las labores del campo de temporal.
Esto representa el 51.8% de la superficie municipal, don-
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de mds de la mitad se dedica a la agricultura. La zona de
riego se localiza en las tierras bajas de la llanura costera,
y es abastecida principalmente por el conjunto de diques
ubicados en el limite de esa drea, desde donde se extienden
numerosos canales para la irrigacion. Por su parte, la zona
de temporal es una extensa franja de tierras sobre lome-
rios, y llega hasta la zona donde inicia la Sierra Madre.

Por sf sola, la asociacién con mayor presencia es
la selva baja caducifolia y subcaducifolia, aunque éstas
han cedido ante el avance de la agricultura. Actualmen-
te cubre 1,392 km2 (29.3% del territorio municipal) en la
parte baja de la sierra, donde existen pocos asentamientos
humanos. El resto de las asociaciones de vegetacion se
dividen en dos grandes grupos: los bosques de coniferas,
coniferas y latifoliadas (encino), y latifoliadas en las tie-
rras altas de la sierra; mientras que la vegetacion hidrofila,
gipsofila, manglar y otras, asi como dreas sin vegetacion,
tienden a presentarse hacia la zona costera, alrededor de
las ciénagas y en el valle de San Lorenzo, aunque con esca-
sa importancia cuantitativa (Véase Mapa MFo6).

Esta vegetacion cercana al litoral incluye el Man-
gle rojo (Rhizophora mangle), el cual es comestible, y los dos
tipos de Chamizo (Allenrolfea occidentalisk y Atriplex confer-
tifolia), empleados en el forrajeo.

En la agricultura predomina el cultivo de Maiz
(Zea mays), Frijol (Phaseolus vulgaris) y Soya (Glycine max),
cultivados como consumibles; Sorgo (Sorgum bicolor),
aprovechado para el forraje, y Ajonjoli (Sesamum indicum),
de produccion industrial, ademads de la produccion alta-
mente tecnificada de legumbres y verduras.

Entre los bosques se pueden encontrar como ma-
derables el Pino Real (Pinus engelmannii), el Pino Colorado
(Pinus durangensis)y el Pino Prieto (Pinus leiophylla), y entre
las especies empleadas para la lefia destacan el Madronio
(Quercus xalapensis), el Encino (Quercus aristata), produci-
do de forma industrial, y el Roble (Quercus magnoliifolia).

Entre los drboles, en las selvas de la region se en-
cuentran el Giiinolo (Acacia cymbispina), el Mauto (Lysilo-
ma divaricata), el Palo Colorado (Bursera simaruba), el Jiote
(Bursera simaruba) y Amapa Prieta (Tabebuia pentaphylla).
Entre los pastizales se encuentra el Pastizal Buffel (Cen-
chrus ciliaris), empleado principalmente para el forraje
(para mayor informacioén sobre la vegetacion en el Muni-
cipio de Culiacan, véase el Anexo IV).

En Culiacdn se encuentran 44,399 plantas produci-

dasen los viveros del Parque Ernesto Milldn Escalante y de
Bachigualato, ambos del H. Ayuntamiento’. El inventario
de las principales especies es: 5,628 plantas de Amapa de
Castilla (Tabebuia rosea), 5,580 de Amapa Comun (Tabe-
buia chrysantha), 3,016 de Venadillo/Caoba (Swietenia
humilis), 1,672 de Lluvia de Oro (Cassia fistula), y el resto
sonde especies diversas; en el vivero El Sauz, administrado
por CONAFOR y la SEDENA, se encuentran 548,057 plan-
tas producidas?. A pesar de no ser muy recomendable para
su plantacion, descata la produccién de Olivo Negro (Bu-
cida buceras) como drbol, con 154,886 ejemplares y el Palo
Colorado (Luma apiculata), drbol forestal, con 151,437
(véase el Anexo IL). En el periodo 2015-2017 se registraron
en Culiacdn un total de 826,071 drboles plantados y 1,795
has de superficie reforestada, segiin datos reportados por
CONAFOR y la Direccién de Parques y Jardines del Ayun-
tamiento de Culiacdn.

El potencial del uso de la tierra de Culiacdn se di-
vide entre la agricultura y el uso pecuario. En el potencial
agricola tenemos la mecanizada continua, la manual esta-
cional ylade traccion animal continua. En el potencial pe-
cuario del uso de suelo se divide entre el que se utiliza para
el desarrollo de praderas cultivadas, el aprovechamiento
de la vegetacion natural diferente del pastizal, y para el
aprovechamiento de la vegetacidon natural (Unicamente
por el ganado caprino).

UNIDADES DE PAISAJE

El paisaje representa la version integrada del medio natu-
ral. Se considera al relieve uno de los componentes princi-
pales para la definicién de unidades por su funcién como
redistribuidor de energfa y materiales, aunque la impor-
tancia relativa de cada uno de los componentes del paisaje
puede variar de un estudio a otro.

La unidad de paisaje es unidad cartografiable mi-
nima, que permite representar espacialmente los princi-
pales componentes de un ecosistema (estructural y es-
pacialmente) (Priego et al., 2008). En otras palabras, son
entidades espaciales en las que existe una homogeneidad
relativa en cuanto al comportamiento de cada uno de sus
componentes (Salinas, 2005). La unidad del paisaje es la
base de un ordenamiento territorial, pues permite conocer
el cambio de uso de suelo, la aptitud del medio natural y
los riesgos naturales a los que estd expuesta una determi-
nada zona o region. En ese sentido, la regionalizacion en

"Departamento de Riego y Viveros del Municipio de Culiacdn, Enero 2018.

*Departamento de restauracion CONAFOR, Enero 2018.
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unidades de paisaje constituye el sustento fisico natural
del ordenamiento territorial y, dentro de éste, de las uni-
dades de gestion ambiental.

Con base en la informacidn de la CONABIO, se identifica-
ron 18 unidades de paisaje en el municipio de Culiacdn:

La Unidad de Paisaje 1 (Upclor) es la propia ciudad
de Culiacan. Aunque la superficie ocupada es pequena (el
1.72% del territorio del municipio), es importante porque
concentra la poblacidn, la actividad econémica y el princi-
pal foco de impacto sobre el medio. La informacion sobre
el clima, la vegetacidn, suelo y las topoformas de las uni-
dades de paisaje se pueden consultar en el Anexo V.

La Upclo2 también es pequefia (0.4%) y muy im-
portante. Se trata de la Presa Sanalona, que junto con la
presa Adolfo Lopez Mateos, ésta ubicada en el municipio
de Badiraguato, juegan un papel trascendental en la se-
guridad, economia y funcionamiento del municipio. Por
un lado, sirven de mecanismo de regulacién de avenidas
y disminuyen el peligro de inundaciones, principalmente
en la ciudad de Culiacdn; son el reservorio del sistema hi-
drdulico que sirve para abastecer de agua a la mayor parte
de la poblacion del municipio de Culiacan y de sus vecinos
Navolato y Mocorito, y constituyen la fuente de los sistemas
de riego de la agricultura intensiva en estos tres municipios.

La Upcl16 sigue en importancia desde el punto de
vista econdémico y por su amplia superficie (27.45% del
municipio). Esta unidad cubre la mayor parte de la llanura
costera, con presencia de ciénagas y en algunas dreas con
lomerios. Se trata principalmente del drea en que se explo-
ta la agricultura de riego, con algo de agricultura de tem-
poral y algunas asociaciones de vegetacion, dependiendo
de las caracteristicas especificas de los sitios (véase Mapa
MFo7). Se trata de una zona muy alterada ambientalmen-
te y de gran importancia econdmica y territorial, cuyo cui-
dado no so6lo depende de lo que se haga en el sitio, sino
aguas arriba y en otras unidades de paisaje.

La Upcl1y se extiende paralela a la anterior y a la
sierra. Cubre el 18.99% de la superficie municipal, pre-
senta climas que van del cdlido drido al semidrido y cdlido
subhumedo; principalmente ocupada por sierra baja y lo-
merios, mds una pequefia parte de la llanura costera, aqui
predomina la agricultura de temporal, la selva baja, selva
espinosay escasa agricultura de riego. Se trata de una zona
con ocupacion de poblacidn, con una actividad econémi-
ca mds tradicional y limitada, por lo que la presion sobre
los recursos llega a ser alta y eventualmente pone en ries-
go otros sistemas, como el de la agricultura de riego de
aguas abajo.

En la sierra se presentan varias unidades en secuencia, des-
de el bosque de Pino Encino (Upclo3), con poca superficie
(0.84%), hasta la agricultura de temporal, con bosque de
encino y selva baja (Upclo7 con 11.15% de la superficie),
pasando por las unidades 04 (3.87%) y la 06 (11.38%); en
esta secuencia, disminuye gradualmente la presencia del
bosque y aumenta la de la agricultura de temporal y de
selva baja; también aumentan la aridez y las temperaturas
medias, disminuye la altitud y, lo mds importante, aumen-
tala presencia de la sociedad. Si bien son ecosistemas poco
significativos desde el punto de vista economico, guardan
un gran significado en el funcionamiento del sistema hi-
drdulicoy en el equilibrio de los ecosistemas de la llanura
costera.

Alrededor de la ciudad de Culiacdn se encuentran
las unidades 12, 13 y 14, en las que se combina la agricul-
tura de riego con la de temporal y la selva baja. Las pri-
meras se ubican en las zonas planas de estas dreas y la
vegetacion natural en las colinas. En la Upclig, al sur de
la ciudad de Culiacdn, se localiza la Sierra de las 7 Gotas,
un sitio natural que puede ser un espacio estratégico para
la conservacion ambiental de la ciudad de Culiacan y que
actualmente se encuentra amenazado por asentamientos
irregulares.

Finalmente, la unidad de paisaje Upcl 18 (7.34%
del municipio) se extiende a lo largo de la costa y combina
vegetacion natural como manglar, popal-tular, vegetacion
haléfita y xipsdfila, asi como dunas costeras sobre zonas
llanas y algunos lomerios, y en la medida que el medio lo
permite, puede haber plantios de riego y temporal. Se trata
de un drea con gran valor ambiental por su flora y fauna
natural (véase Mapa MFo7).

El territorio presenta algunas otras unidades de
paisaje con poca importancia en términos de superficie y
con caracteristicas semejantes a algunas de las ya descritas
aqui (véase el Anexo V).

RIESGOS Y VULNERABILIDAD

El municipio de Culiacdn, como muchos municipios del
pais que en el pasado registraron un crecimiento urbano
sin control, puede presentar algunos riesgos por la pre-
sencia de fenomenos naturales, o bien como resultado del
aprovechamiento inadecuado de las zonas de expansion
urbana.

PELIGROS GEOLOGICOS

Las condiciones geoldgicas en el drea municipal han teni-
do hasta el momento pequefias manifestaciones sismicas,
sin descontar la posible presencia de otros procesos pe-
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ligrosos como el fallamiento activo, el cual, tomando en
cuenta su ubicacion, no seria del todo extrafio, por lo que
se debe considerar la realizacion de estudios de detalle de
cardcter geoldgico y de mecdnica de suelos para las nuevas
areas de expansion urbana.

SismIcIDAD

Un reporte inédito de la Direccién de Proteccion Civil de
Culiacdn presenta de manera general las condiciones sis-
micas generales para el estado y de manera particular para
la ciudad de Culiacdn.

El municipio de Culiacdn y el estado de Sinaloa se
sitian en el terreno continental de la placa tectdnica de
Norteamérica, que interactua con la placa tecténica del
Pacifico; por lo tanto, se ubica dentro de una zona tectoni-
camente activa de importancia mundial.

Como un ejemplo de la actividad conviene men-
cionar la presencia en el drea urbana de la capital estatal
de un “enjambre sismico”; es decir, una sucesion frecuen-
te de temblores de escasa magnitud en la zona de El Salado
(hasta 70 microsismos en un dia) que fueron percibidos por
la poblacién aunque no causaron mayores afectaciones.

El Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED) realizé un estudio técnico sobre este en-
jambre sismico con apoyo instrumental y concluyé que
se traté de una actividad sismica temporal y muy local,
sin relacion con actividad volcdnica, que guarda estrecha
correspondencia con los sistemas locales de fallas activas,
y que generalmente puede desencadenar nuevos eventos,
por lo que debe de tomarse en cuenta como un peligro
para las construcciones de baja calidad (ver Mapa MFo8).

HUNDIMIENTOS

De manera natural, este tipo de riesgo no se ha presentado
en el municipio. Pero se podria manifestar en zonas donde
el terreno tenga poca o nula consolidacién, propiciando
y/o acelerando con ello la compactacion del medio. Este
riesgo se asocia generalmente a la extraccion desmedida
de agua subterrdnea, lo que no ocurre en el municipio de
Culiacdn, dando lugar al fendmeno de subsidencia, el cual
genera adicionalmente al hundimiento del suelo, sistemas
de fracturas, con afectaciones a la infraestructura urbanay
zonas habitacionales.

Por lo anterior, es recomendable contar conocer las
propiedades de la zona afectable antes de iniciar cualquier
proyecto, por pequeno que €éste sea, con el fin de evitar po-
sibles riesgos.
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TsunaMIS Y MAREMOTOS

Las costas de Baja California Sur, Sonora y Sinaloa no son
fuente de origen de maremotos locales, sino unicamente
receptoras de maremotos lejanos con epicentros a mds de
1,000 kilémetros de distancia, con olas de 3 metros de al-
tura. En el caso concreto de Culiacdn, no se han registrado
maremotos terminales en las ultimas décadas en las pla-
yas del municipio

FLUJOS, DERRUMBES, DESLAVES Y DESLIZAMIENTOS

El paisaje natural del municipio muestra condiciones de
gran complejidad para su formacion, de manera que los
diferentes procesos tecténicos ocurridos desde la era pa-
leozoica hasta nuestros dias han construido condiciones
de estabilidad y equilibrio, con excepcidn de algun tipo
de modificacidn local por la presencia de alguna actividad
sismica o tecténica. Sin embargo, las actividades antro-
picas que modifican ese paisaje natural han propiciado
cambios por un mal aprovechamiento de los recursos, los
cuales a su vez podrian presentar condiciones de peligro
para la poblacién y sus actividades.

Dentro de este tipo de actividades se puede men-
cionar la deforestacion que conduce a la erosion del suelo
y a modificaciones importantes en las pendientes origina-
les, detonando situaciones de verdadero peligro. En con-
diciones naturales, las laderas no ofrecen condiciones de
inestabilidad, la cual si se presenta cuando éstas han sido
alteradas por actividades humanas.

Como sabemos, los elementos que tienen un valor
importante para desestabilizar unaladera son un rango de
pendiente importante, una litologia donde la disposicién
de la roca, su naturaleza y grado de conservacion o de al-
teracion predisponen el movimiento gravitacional ante
la presencia de un agente perturbador, de manera que las
laderas pasen de un estado de reposo y equilibrio natural a
un escenario de inestabilidad inducida.

El andlisis de los rangos de la pendiente realizado
para la ciudad de Culiacdn y su entorno inmediato, que se-
rfala zona mds vulnerable del municipio por la concentra-
cién de poblacion, indican que casi el 9o% del territorio
presenta pendientes muy suaves (entre oy 6%) y el 10%
restante con pendientes moderadas a fuertes.

Las modificaciones a las pendientes mediante cor-
tes verticales en predios bajos que limitan a otros predios
superiores, provocan una situacion de inminente peligro
para el deslizamiento subito.



INUNDACIONES

Sin duda, el peligro de inundaciones se advierte en las
zonas bajas del municipio de Culiacdn, en especial de la
cabecera municipal. Hasta mediados del siglo pasado, este
riesgo representd una amenaza mayor. Sin embargo, aun
con la construccién de las presas Adolfo Lopez Mateos y
Sanalona, que sirven como mecanismo de regulacion, se
han presentado con recurrencia inundaciones en varias
colonias.

Es importante mencionar que las inundaciones no
siempre se presentan en los mismos lugares, pues no obe-
decen estrictamente a factores como cantidad de lluvia
y altimetria, sino dependen de la forma en que esa preci-
pitacion se distribuye en el tiempo, del gasto en las dife-
rentes subcuencas, y de los flujos en funcidn del tiempo,
principales condiciones que propician concentraciones y
desbordamientos se presenten en diferentes puntos.

Las inundaciones también son el principal peligro
natural de otras localidades del municipio. Segun la Direc-
cién Municipal Proteccion Civil, se presenta este proble-
ma en Eldorado, Costa Rica, Villa Adolfo Lépez Mateos (El
Tamarindo), Jesus Marfa, Culiacancito, Aguaruto, El Sa-
lado, Quil4, San Lorenzo, Tabald, Emiliano Zapata, Baila,
Sanalona, la parte baja de Imala y de Tepuche, ademds de
las comisarias La Presita y El Ranchito, ambas en las inme-
diaciones de la ciudad de Culiacan.

VIENTOS FUERTES

Existe peligro potencial por vientos fuertes, sobre todo en
temporada de huracanes, que llegan a derrumbar drboles,
estructuras metdlicas, mobiliario urbano o casas de mate-
riales de desecho.

ToRMENTAS ELECTRICAS

Existe el peligro de presencia de tormentas eléctricas en
todo el municipio, incluida la ciudad de Culiacdn. No obs-
tante, los asentamientos rurales y las localidades del inte-
rior son mds vulnerables ante este riesgo natural.

SEQUIAS

El fendmeno de la sequia es particularmente significativo
en el municipio de Culiacdn debido a sus efectos directos
en la agricultura, incluso en la agricultura de riego. De
acuerdo a los registros de la estacion meteoroldgica de Sa-
nalona, se presentan sequias ligeras cada 6 afos (entre 20
y 30% menos lluvia que el promedio); la sequia moderada
puede tener un periodo de retorno de 25 afios (de 30a 40%

menos precipitacion pluvial), y las sequias fuertes ocurren
alrededor de cada 50 afios (de 40 a 50% de menos lluvia).

TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS

Los climas del municipio de Culiacan son aridos, semidri-
dos y cdlidos, por lo que el peligro de altas temperaturas
estd presente. Eventualmente, en el territorio ocurre el fe-
nomeno de “golpe de calor”, que puede provocar la muer-
te. La temperatura mdxima extrema alcanza 45.5°C y se
registra principalmente en el mes de junio. Ante este ries-
go, las zonas mds vulnerables son el campo y las pequeiias
localidades a consecuencia de la carencia de servicios ele-
mentales para atender situaciones de emergencia.

DETERIORO DEL MEDIO Y
CONSERVACION DE AREAS NATURALES

BAsura

La ciudad de Culiacan esla principal productora de basura
del estado, con mds 950 toneladas diarias de residuos do-
meésticos, de jardines e industriales, con un alto contenido
de material orgdnico. Se trata de un problema complejo
que requiere del disefio de una politica particular; ahora
se atiende, fundamentalmente, con la disposicién final de
los desechos en rellenos sanitarios.

En el municipio existen dos rellenos sanitarios: el
primero se ubica al norte de la ciudad, en La Pitayita (sec-
tor conocido como Loma de Rodriguera). Su administra-
cion estd a cargo del ayuntamiento de Culiacan. En este
relleno, en 2014 se inaugurd la celda nimero 15 en una
superficie de 5.5 has. Actualmente cuenta con capacidad
para recibir 700 mil toneladas, y se estima que su vida util
es de 2 afios y medio. Los responsables de las instalaciones
proyectan fusionar las celdas 13, 14 y 15 con el objetivo
de incrementar su capacidad y extender su vida util entre
2.5y 3 aflos mas.

El segundo relleno se localiza en el ejido El Ran-
chito, a 7.5 kms al sur de la ciudad. Tiene capacidad para
recibir al menos 480 toneladas diarias de residuos y su ad-
ministracion estd a cargo de una empresa privada desde
el 2006, fecha en la que ésta obtuvo una concesion para
construir y operar el relleno durante 15 afios. La empresa
concesionaria presta también el servicio privado de reco-
leccion de basura.

La capacidad de recepcion de basuras de ambos
rellenos sanitarios se estima en 1,180 toneladas de basura
al dia, en tanto que se generan 1.049 kgs de basura al dfa
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por habitante, lo que representa una produccion estimada
diaria de 950 toneladas, considerando una poblacion esti-
mada de 905,265 habitantes en el municipio®.

De acuerdo a estos registros y proyecciones, hasta
el momento y durante los proximos afios, el municipio de
Culiacdn tendrd capacidad para operar adecuadamente
sus rellenos sanitarios al existir un superdvit de 230 to-
neladas al dfa.

El ayuntamiento de Culiacdn presta el servicio de
recoleccion de basura en la ciudad y en las sindicaturas
de Imala, Sanalona, Jesus Maria, Tepuche y Las Tapias. El
resto de las sindicaturas dispone de sus propios camiones
recolectores y personal para prestar este servicio.

Las principales limitaciones o deficiencias que
persisten en la prestacidn de este servicio, de acuerdo a in-
formacion proporcionada por el Departamento de Aseo y
Limpia del ayuntamiento de Culiacdn, son las siguientes:*

. Falta de unidades recolectoras (camiones de redi-
las y pick-up).

. Tiraderos improvisados de basura en las proxi-
midades de las sindicaturas, sobre todo en Costa
Rica, Baila, Tepuche, Higueras de Abuya y El Sa-
lado.

- Déficit de recursos para inversion en este rubro.

- Lavida util del relleno sanitario de La Pitayita es
limitada (tres anos).

. Pérdidas por desaprovechamiento de basura al
carecer bandas seleccionadoras o empacadoras de
residuos.

- Necesidad de alternativas para ampliar la vida
util de los rellenos sanitarios o bien disponer de
otros sitios de disposicion final.

- Debe hacerse una consideracion en cuanto a la
generacion de residuos solidos urbanos. En el
municipio de Culiacdn se recolectan 1.049 kgs
per capita. Considerando este indice, la poblacion
de la ciudad en el 2015 generd un promedio 747
toneladas diarias de basura. De las 17 sindicaturas
presentes en el municipio, solo la ciudad de Cu-
liacdn cuenta con un relleno sanitario controla-
do, 3 operan acielo abierto y en el resto no existen
rellenos sanitarios. De las 313 comunidades asen-
tadas en el municipio, Unicamente 185 cuentan
con servicio de recoleccion de basura.

MANEJjO DEL AGUA
En el municipio operan 19 plantas potabilizadoras de
agua. De éstas, cuatro se ubican en la zona urbana de la
ciudad de Culiacan:
. Planta La Isleta, con capacidad de produccion de
700 litros por segundo (Lps). Abastece la zona
centro y noroeste de la ciudad
. Planta ‘Limita’, 8oo Lps. Abastece al sector centro
y oriente de la ciudad
. Planta Country, 250 Lps. Sirve al poniente de la
ciudad
- San Lorenzo,1,000 Lps. Safisface las demandas de
la zona sur, suroriente y surponiente de la ciudad.

En las sindicaturas las plantas son:

. Planta San Rafael, 3 Lps. Cobertura: zona de San
Rafael.

- Planta Limdén de los Ramos, 30 Lps. Cobertura: El
Limon de los Ramos y El Alto del Coyote.

. Planta Huizaches, 1o Lps. Cobertura: Huizaches.
Candn, 5 Lps. Cobertura: Canan.

. Planta Costa Rica, 200 Lps. Cobertura: Costa Rica,
Campo Gobierno, Pueblo Nuevo, Las Viboras y
Villa Arrendondo.

- Planta El Alhuate, 2 Lps. Cobertura: El Alhuate.

- Planta Doroteo Arango, 15 Lps. Cobertura: Doro-
teo Arango, La Reforma, Las Milpas, El Paraiso, El
Carrizal Iy II, y Los Becos.

. Planta Mezquitillo I, 1o Lps. Cobertura: Mezquiti-
llo I, El Realito y Campo Eureka.

. Planta Mezquitillo II, 1o Lps. Cobertura: Mezqui-
tillo II.

- Planta El 5 y medio, 5 Lps. Cobertura: El 51/2, El
Seis, Campo San Antonio, Campo

- Patricia, Campo El Traky y Perras Pintas.

- Planta Valle Escondido, 15 Lps. Cobertura: Valle
Escondido, Comanito y El Piramo.

- Planta Soyatita, 15 Lps. Cobertura: Soyatita, El
Conchal y La Cruz Segunda.

. Planta Estacion Obispo, 8o Lps. Cobertura: Esta-
cién Obispo, Pueblos Unidos,

- Emancipacion, Francisco Villa, La Esperanza y Pe-
ninsula de Villamoros.

. Planta El Alamo, 5 Ips. Cobertura: El Alamo, La
Piedrera y Las Bateas.

3INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. Mddulo 6 Residuos Sélidos Urbanos.
+Departamento de Aseo y Limpia del Municipio de Culiacdn, Principales problemadticas detectadas por el departamento. Culiacdn, Sinaloa. Lunes 14 de

mayo de 2012.
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- PlantaLa Platanera. Cobertura: Villa Adolfo Lopez
Mateos ‘El Tamarindo’.
La planta potabilizadora ‘San Lorenzo’ tiene un déficit de
produccion de agua potable de 179 Lps. Produce 895 Lps,
un volumen insuficiente para satisfacer una demanda de
1,074 Lps, aunque la existencia de tinacos en las viviendas
permite proporcionar el servicio de manera equilibrada.

En el sector ‘Humaya’ existe actualmente un défi-
cit produccién de 192 Lps. La planta LaIsleta produce 708
Lps para atender una demanda de 9oo Lps. En esta zona, la
existencia de tinacos permite proporcionar el servicio de
manera equilibrada.

A diferencia de los casos anteriores, en el sector
Loma de Rodriguera —zona norte— la situacion es cri-
tica, en virtud de que se atienden las necesidades de la
poblacion a través de tres pozos que han disminuido su
capacidad de produccion a 36.28 Lps, insuficientes para
satisfacer una demanda de casi 8o Lps, lo que representa
un déficit de 43.72 Lps.

En relacion a la cobertura de la planta La Limita,
ubicada en la zona oriente de la ciudad, cabe mencionar
que refuerza el abastecimiento de agua potable que re-
quieren los sectores centro sur y el norte, lo que ocasiona
debilitamiento en su flujo en algunas horas del dia.

La Junta de Agua Potable y Alcantarillado registra
en su padron de usuarios de la ciudad de Culiacan un total
de 449 colonias. Del total, cinco asentamientos urbanos
irregulares, cuyos habitantes carecen de comprobantes de
propiedad y enfrentan problemas de tipo juridico relacio-
nados a la tenencia de la tierra que ocupan.

El planteamiento anterior explica el déficit en la
capacidad de las plantas de la ciudad para abastecer de
agua potable a todos los sectores. Las plantas instaladas
son sometidas a operar a su capacidad mdxima, lo que ori-
gina descuidos en el cumplimiento de los planes de man-
tenimiento preventivo, sélo se trabaja en reparaciones
correctivas y, en consecuencia, las instalaciones mencio-
nadas muestras deterioro.

No obstante, algunos trabajos que se realizan de
manera provisional han permitido disminuir el problema
de abastecimiento deficitario, con costos que —sin embar-
go— se eliminaran al construir las obras definitivas.

MANEJO DE AGUAS RESIDUALES.

En el municipio operan 22 plantas de tratamiento de
aguas residuales (PTAR). De éstas, 21 utilizan el Sistema
Secundario de Aireacién y una opera el Sistema Primario
Avanzado. Las plantas estdn distribuidas de la siguiente
manera:

- Culiacancito, con capacidad de tratamiento de 13
litros por segundo (Lps).
Culiacan Norte, 1,700 Lps.
- Culiacan Sur, 550 Lps.
Laguna Colorada, 4 Lps.
El Diez, 18 Lps.
- Camalote — Huanacaxtle, 4 Lps.
Eldorado, 40 Lps.
Las Arenitas, 8 Lps.
- Quilg, 18 Lps.
Costa Rica, 100 Lps.
El Tamarindo, 16 Lps.
- Pueblos Unidos, 28 Lps.
Tacuichamona, 4 Lps.
Sanchez Célis, 18 Lps.
- Limon de los Ramos, 8 Lps.
Tepuche, 4 Lps.
Sanalona, 4 Lps.
- ElSalado, 8 Lps.
Jesus Maria, 8 Lps.
El Conchal, Soyatita y La Cruz II, 4 Lps.
- Aguacaliente de los Monzon, 4 Lps.
Peninsula de Villamoros, 4 Lps.
La capacidad total para el tratamiento de aguas residuales
es mayor a los 2,559 litros por segundo, lo que permite tra-
tar el 98.5% de las aguas servidas del municipio.

En saneamiento municipal estd resuelto en las lo-
calidades mayores a 2,500 habitantes. El resto de las aguas
residuales de las comunidades son tratadas a través del
sistema de Reactores Enzimadticos en las comunidades de
Estacion Rosales, Argentina II, Ejido Candn, 5 y medio,
N.C.P.E. El 30, Pueblo Nuevo, Campo Patricia y Campo
Eureka, Mezquitillo Chapeteado (margen izquierda), El
Paraiso, Rebeca 1, El Corazén, Mezquitillo, La Curva, La
Arrocera, Rebeca II, Tres Gotas de Agua, La Flor, Las Pie-
dritas, El Saucito, San Diego, San Manuel, Loma de Redo,
El Meldn, Emancipacion, Laguna de Canachi, Cospita, La
Presita, Abuya y Ceuta IL

También se tratan las aguas residuales en fosas sép-
ticas en las comunidades El Pinole, El Quemadito, Cam-
po Gobierno II, El Salado, Campo El 6, Mezquitillo 11, El
Alhuate, Portaceli, El Higueral, Guadalupe Victoria, Valle
Escondido, Comanito, La Florida, Tierra y Libertad, Oso
Viejo, Oso Nuevo, Higueras de Abuya, Pinaltita, Casablan-
ca, Guayabo y Santa Refugio, Estacion Abuya, Higueras
de Baila, Jacola, El Pozo, El Manguito, Campo Laguna, La
Constancia, Francisco Villa, Baila, Chiqueritos, Obispo
y San Francisco, Nuevo Rosarito, Las Milpas II, Higueras
del Salado, Mezquitillo Chapeteado (margen derecha),
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Ranchito de los Burgos, Estancia de los Burgos, Libertad II,
Huizachez y El 15, El Sinaloense, La Esperanza, El Alamo,
Los Vasitos y Monte Verde.

En cuanto a la calidad del agua, todas las plantas
cumplen una normatividad que determina los valores
madximos permisibles para su reutilizacion, exceptuando
la planta norte, que sélo cuenta con Sistema Primario
Avanzado.

Las aguas residuales tratadas pueden ser reutiliza-
das en el riego de campos agricolas, exceptuando aquellas
de produccion horticola que pueden verse afectadas por el
contenido de las aguas.

La identificacion y el control de las descargas clan-
destinas a las corriente de aguas nacionales se logra gra-
cias a denuncias ciudadanas. En estos casos, corresponde
a la CONAGUA hacer cumplir que se cumpla la normati-
vidad federal para descargar sus aguas residuales.

Por otra parte, el manejo del agua en las zonas agri-
colas es controlado por los Mdédulos de los Distritos Riego.
No obstante, la falta de modernizacion de la infraestruc-
tura y las malas prdcticas que permiten en el sistema de
riego provocan una eficiencia de apenas 40%.

También, la falta de permeabilidad en el suelo de
las zonas urbanas evita la recarga natural de los mantos
fredticos, dificulta la captacion de agua para el consumo
doméstico y sobrecarga la infraestructura por la modifica-
cién del funcionamiento natural de la cuencas hidrologi-
cas del territorio de Culiacdn y del centro de Sinaloa.

AREAs NATURALES
Se cuentan con un drea natural protegida en el munici-
pios, es la Isla de Orabad (decreto publicado el 2 de junio de
2004) se ubica en el centro de la ciudad de Culiacan, en la
confluencia de los rios Humaya y Tamazula. Tiene una ex-
tension de 40,000m2, con una exuberante vegetacion de
eucaliptos, pingtica, guamuchil, olivo negro, sauce llorén
y palmera ademds de plantas de ornato. Actualmente se usa
como espacio recreativo por los habitantes de la ciudad.
Existen otras zonas de enorme valor ambiental
amenazadas por las actividades humanas en las que debe
considerarse su proteccion, figura la sierra de Tacuicha-
mona, la Sierra de las 7 Gotas, conocida tradicionalmente
como Cerro de las Siete Gotas, y el Cerro El Tule, que de-
bido a su valor ambiental, a su vegetacion constituida por
selva baja caducifolia y la fauna asociada a ésta, juega un
papel de amortiguamiento y equilibrio para la ciudad de
Culiacan.

Ademds, las mdrgenes de los rios Humaya, Tamazula, Cu-
liacdn y San Lorenzo, que participan en la conservacion
del patrimonio natural y cultural del municipio.

La zona de la Isla (peninsula) Quevedo—Laguna El
Conchal-Cospita, en la costa del sur de Eldorado, que son
sistemas lagunares con vegetacion haldfita y de mangle.

Hacia el norte, también sobre la costa y con el mis-
mo tipo de paisaje, estan la Peninsula de Lucernilla y la En-
senada Pabellones (Sitio Ramsar). Se trata de un comple-
jo de esteros, lagunas, pantanos, marismas y humedales,
particularmente importante por formar parte del corre-
dor migratorio del Pacifico; puede llegar a albergar hasta
400,000 aves de 292 especies diferentes en las temporadas
de migracion. Alberga el 10% de la poblacién mundial de
la aboceta americana.

También es importante por la presencia de la tor-
tuga marina. En cuanto a vegetacion, hay bosque espino-
so, matorral xerofilo y vegetacion acuatica y subacudtica,
destacando los manglares. Actualmente se explotan ahi la
agricultura, la acuacultura, la actividad cinegética y el uso
tradicional de la fauna silvestre; ahi mismo, se encuentra
un conjunto de islas del Pacifico con gran importancia,
por lo cual también se consideran dentro de las zonas a
ratificar como dreas naturales protegidas.

De igual forma, tiene valor ambiental la Sierra de
Chantenco (norte del municipio, en los limites con Du-
rango), que cuenta con selva mediana, baja, bosques de
encino y pino. Se trata de una zona serrana que debe ser
conservada y someterse a una serie de restricciones y cui-
dados.

Finalmente, debe preverse el cuidado de los rios,
componente clave del bienestar y del desarrollo del mu-
nicipio de Culiacan, cuyas riberas deben estar sometidas
a proteccién sin menoscabo de permitirse un uso ambien-
talmente amigable con fines de recreacion e integracion
social.

ArTITUD DEL MEDIO NATURAL

Desde el punto de vista urbano, en Culiacan el medio na-
tural presenta algunas limitaciones para el crecimiento de
las ciudades, entre las cuales destacan los peligros natura-
les que se derivan del impacto que las ciudades producen
en el entorno natural. Se presentan limitaciones menores
(véase Mapa MFog), anteriormente se mencionaron como
los principales peligros las inundaciones en diversos pun-
tos del territorio, y se observa ademds susceptibilidad a
deslizamiento de laderas en algunas colonias de la cabece-

sSubdireccion del medio ambiente y recursos naturales del Municipio de Culiacdn Febrero 2018.
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ra municipal y en algunas localidades de la zona serrana.
Finalmente, la costa estd expuesta a huracanes y tormen-
tas tropicales, a vientos fuertes y abundantes precipitacio-
nes pluviales que pueden provocar inundaciones y desli-
zamiento de tierra.

Cabe observar aqui que los riesgos de mayor im-
portancia que se enfrentan en el municipio de Culiacdn
son producto de las actividades humanas debido al poco
control que los responsables tienen de sus impactos, a la
escasa vigilancia, fiscalizacién y sanciones por parte de la
autoridad. Entre todas esas actividades destaca el proble-
ma que representa el uso o abuso de productos agroqui-
micos.

Otro limitante que se presenta en el municipio de
Culiacan es la explotacidn de la zona serrana, ya que no se
trata de una region con aprovechamiento agricola debido
a que los suelos, en general, son pobres y muy vulnerables
a la erosidn, por lo que los desmontes ocasionan erosion
y procesos acelerados de asolvamiento de las presas y los
diques, el soporte principal de la agricultura intensiva y
de riego.

El mal uso de las zonas de temporal (véase mapa
MFog) también representa un impacto significativo sobre
los sistemas hidrdulicos, en este caso también por erosion,
pero sobre todo por contaminacion.

Por otro lado, en la zona de la llanura costera se
deben modernizar las tecnologias utilizadas en la agricul-
tura en dos sentidos: para garantizar un uso mds eficiente
del agua, evitar desperdicios del recurso agua, ampliar la
frontera agricola y prevenir la salinizacion de los suelos
por sobre explotacién de acuiferos; por el otro lado, se
requiere racionalizar el uso de agroquimicos para frenar
la contaminacion de los sistemas lagunares de la costa, la
economia del territorio y fundamentalmente la salud de
las personas.

En este contexto, la aptitud del medio natural del
municipio desde el punto de vista urbano es simple: la
zona serrana y la llanura de temporal no son aptas para el
desarrollo debido a la escasez de recursos naturales, tecno-
16gicos y humanos; la zona del distrito de riego es parcial-
mente apta por los problemas de contaminacion de agua,
suelo y aire por agroquimicos, aunque cuenta con buena
infraestructura y una base econdmica sélida; la ciudad
de Culiacan y algunas zonas de su periferia inmediata al
sur, poniente y norte de la ciudad (véase mapa MFog) son
los lugares dptimos; en la region de los diques y hacia el
sur (Tacuichamona, Quild y Oso Viejo) hay posibilidades
de desarrollo ecoturistico y de turismo rural mediante el
aprovechamiento de algunos recursos patrimoniales; y,

finalmente, la zona costera ofrece un gran potencial de
aprovechamiento para el ecoturismo y la pesca, a través
de actividades sustentables y la implantacion de acciones
que frenen la contaminacion de los distritos de riego y de
la costa por los drenes que ahi desembocan. La actividad
turistica también podria causar dafios a los frdgiles ecosis-
temas costeros.

VII.2 Medio Fisico Transformado

AmBITO REGIONAL Y RELACIGN

FuncionaL pEL MuNICIPIO

Culiacdn es el lugar central del estado de Sinaloa, por lo
que a través de esta ciudad se realizan la mayoria de las co-
nexiones. Por su produccion agricola y ganadera, la capital
de Sinaloa tiene lazos solidos con CDMX y Guadalajara;
a nivel internacional, con la ciudad de Nogales, Arizona,
que opera como su punto de plataforma principal para la
exportacion de hortalizas. También tiene fuertes vinculos
comerciales y de servicios con Monterrey, Tijuana, Mexi-
cali y Hermosillo, y en menor medida con La Paz, Durango
y Los Cabos.

Dentro del sistema de ciudades de Meéxico, pre-
dominan las relaciones econdmicas de Culiacan con las
grandes metropolis en su cardcter de centro de agro-nego-
cios y nodo de control de las actividades de exportacion
de productos agricolas y ganaderos hacia las centrales de
abasto de la CDMX y Guadalajara. A nivel internacional
tiene una fuerte relacion con Nogales que es centro de ex-
portacion de sus productos agricolas y pesqueros hacia la
union americana.

Con Monterrey hay fuertes vinculos por el comer-
cioindustrial y de servicios. Hacia la frontera norte, por las
conexiones con el mercado estadounidense, predominan
las relaciones con Nogales, Tijuana y Mexicali.

Existen también fuertes lazos econémicos con Her-
mosillo, Durango, La Paz y Los Cabos. A estos ultimos se
mezclan vinculos de indole social, cultural, politico, por
lo que se ven reforzados los corredores migratorios de po-
blacion que ocurre entre esos centros.

La conectividad aérea entre ciudades puede ser un
indicadorindirecto de la intensidad de las relaciones entre
esos centros urbanos. Los cuatro mayores destinos aéreos
que salen de Culiacdn, medido en numero de pasajeros,
son: la Ciudad de México 36.7%, Tijuana 27.6%, Guadala-
jara 10.2% y Monterrey 9.1%.

En sentido inverso, la llegada de pasajeros al aero-
puerto de Culiacan provenientes de otras ciudades de Mé-
xico, se tiene una misma jerarquia, aunque en el caso de
la ciudad de México se afiade Toluca, que es un centro de
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trdfico aéreo alternativo. Nogales, a pesar de ser la princi-
pal puerta de entrada de las hortalizas frescas de Sinaloa a
la Unién Americana, no aparece como centro importante
de trafico aéreo pues predominan las relaciones por tierra,
carretera y ferrocarril.

La base economica de exportacion del municipio
se finca en una agricultura de riego, ganaderia, pesca y
una débil industria agroalimentaria. Tiene un desarrollo
tecnologico bajo que impide un crecimiento de la eco-
nomia por arriba del promedio nacional. Con excepcién
de la franja, que se orienta a la produccion de hortalizas
y frutas de invierno para la exportacion, la agricultura de
granos a pesar de sus altos rendimientos, entré en un ciclo
de estancamiento en términos colectivos, de tal suerte que
es urgente una reconversion productiva regional.

La infraestructura para el desarrollo de Culiacdn
puede ser la base para una reconversion productiva. La
cantidad de agua que se desperdicia en la agricultura pue-
de ser orientada a otros usos mas productivos.

Existe una buena comunicacion en la region de
los valles, donde habita mds del 80% de toda la poblacion
municipal. Sus carreteras, ferrocarril, caminos vecinales,
posibilitarian una atraccion de empresas externas.

La oferta de servicios de salud y educacion se con-
centran fuertemente en la capital aunque en los tltimos
anos ha crecido la cobertura en las principales localidades
urbanas que ofrecen servicios a las diferentes comisarias,
mostrandose déficit en la zona serrana donde hay una me-
nor concentracion pero mayor dispersion de poblacion.

Culiacdn tiene una oferta turistica para convertirla
en un centro de negocios, puede avanzar en la formacion
de un cluster de servicios médicos, servicios corporativos,
servicios de educacion superior y consultorfa. Los recur-
sos turisticos de las localidades periféricas y sindicaturas
realmente son magros y pueden ser explotados sobre la
base de que se conciban como una oferta de recreacion y
amenidades complementarias a la de la capital.

La debilidad estructural del desarrollo econdmico
urbano de Culiacdn se refleja, ademads, en la migracion de
poblacién de cardcter fuertemente laboral, combinada
con una inmigracion de fuerza de trabajo de jornaleros
agricolas de estados del sur que tienen un bajisimo capital
humano. Esto es, hay una pérdida neta, no sélo de pobla-
cion, sino de capacidades productivas y sociales.

La falta de oportunidades econdmicas para la po-
blacién ha provocado paulatinamente una emigracion
laboral hacia otras entidades y a la Union Americana.

Culiacan tiene 17 sindicaturas y se subdivide en
244 comisarias. La sindicaturas son de norte a sur: El Ta-
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marindo, Jesus Maria, Tepuche, Imala, Sanalona, Agua-
ruto, Culiacancito, Sindicatura Central, Costa Rica, Las
Tapias, El Salado, Baila, Quild, San Lorenzo, Eldorado, Ta-
cuichamona, Higueras de Abuya y Emiliano Zapata (Véa-
se Anexo VI).

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La ciudad de Culiacan ejerce su centralidad sobre mds de
400 asentamientos humanos que existen en el territorio mu-
nicipal a través de un entramado de carreteras y caminos pre-
ponderantemente longitudinales, tendidos de sur a norte.

El territorio es cruzado por la zona costera, del
suroeste al noreste, por la autopista de cuota (Maxipista)
de cuatro carriles, que conecta las ciudades de Culiacdn y
Mazatldn.

De manera paralela a la Maxipista, la carretera fe-
deral México 15 (CDMX-Nogales), libre de cuotas y cono-
cida como Carretera Internacional, cruza también el mu-
nicipio y el estado de Sinaloa de sur a norte.

La ciudad de Culiacan es el centro de una amplia
red de carreteras pavimentadas que conducen El Diez,
Costa Rica, Leopoldo Sanchez Celis, Eldorado, San Pedro,
Imala, Sanalona, Jesus Maria y la zona costera a través de
vias pavimentadas, ademds de carreteras transversales con
entronque en la México 15 que conectan con Villa Adolfo
Lopez Mateos, El Tamarindo, Quila, Tacuichamona, Pue-
blos Unidos, Obispo y otras poblaciones.

Hacia la parte occidente, donde no existen locali-
dades urbanas, se encuentran varias carreteras pavimen-
tadas (Imala, Sanalona) que apuntan hacia la Sierra Madre
Occidental, pero en general la infraestructura carretera hacia
esa zona es limitada y predominan los caminos vecinales.

El municipio también es cruzado por la via del fe-
rrocarril tendida a través del valle agricola.

La capital cuenta con un aeropuerto internacional
y una central de autobuses que prestan servicios a todo el
paisy a algunas ciudades de Estados Unidos.

Después de la privatizacion de Ferronales, la in-
fraestructura ferroviaria es utilizada fundamentalmente
para la transportacion de productos agricolas y horticolas
con destinos del centro del pais y la frontera de México
con Estados Unidos.

Al ser un centro de comercio y de servicios al ma-
yoreo, el municipio cuenta en sus principales localidades
urbanas con un sistema de bodegas y almacenamiento y
de transporte carretero de carga con cobertura nacional e
internacional.

Una clara desventaja econémica de Culiacan en el
sistema territorial de México es su accesibilidad, pues al



comparar el promedio de distancias entre esta ciudad y las
capitales de los estados, Culiacdn se ubica en el lugar 25
de un total de 32, con 1,362.7 km en promedio, y aparece
en el lugar 30 en el rengldn de distancia promedio entre
las 50 principales regiones metropolitanas y ciudades de
México (Ibarra, Zomera y Alvarez, 2008).

La centralidad econémica y la influencia de la ciu-
dad de Culiacdn en diversos aspectos fuera del municipio
(financiero, comercial, servicios hospitalarios, oferta de
educacion superior) alcanza (hacia el norte) la ciudad de
Guamdchil y los centros urbanos entre esas dos ciudades,
principalmente Mocorito, La Reforma, Angostura, Palmi-
tas, Pericos y Badiraguato; en la zona centro de Sinaloa,
Navolato, Villa Judrez y Altata; Tamazula, estado de Du-
rango, y hacia el sur los municipios de Cosald, Elota y San
Ignacio (las poblaciones de El Espinal, Cosald, La Cruz de
Elota y San Ignacio, principalmente).

INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

En el afio 20071, la Cdmara de Diputados decret6 la extin-
cion de la empresa estatal Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xicoy emiti6 las bases para su liquidacion y la administra-
cién de su patrimonio en Sinaloa.

En Culiacdn, los 151 kms que integran el sistema
ferroviario —ahora administrado por la empresa privada
Ferromex— son utilizados inicamente para movilizar car-
gas de todo tipo, lo que denota que el problema principal
de la red ferroviaria es su subutilizacion, ya que los ser-
vicios de interconexion no se utilizan en forma eficiente
debido a los altos costos que cobra el consorcio referido
para el manejo de bajos volumenes. Otro inconveniente
para el municipio es que la via ferroviaria pasa por el drea
urbana de la ciudad de Culiacan y ocasiona deficiencias en
la infraestructura vial y en la movilidad urbana.

Como solucion a lo anterior, el Programa de Orde-
nacion de la Zona Metropolitana propone la construccion
de un libramiento ferroviario y el retiro del patio de ma-
niobras y la antigua estacion del FFCC ubicada frente al
Palacio de Gobierno de Sinaloa, en una zona urbana muy
céntrica de la ciudad.

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

El Aeropuerto Internacional de Culiacdn es el aeropuerto
con mayor cantidad de pasajeros y de operaciones en el
estado de Sinaloa, y uno de los 10 principales de México.

En el afio 2016 registrd 38,611 y movilizo un millén 726
mil 654 pasajeros®.

A nivel nacional, el aeropuerto de Culiacan tiene
conexion directa o mediante escalas con CDMX y Guada-
lajara con las siguientes ciudades: Acapulco, Aguascalien-
tes, Canctn, Campeche, CDMX, Chihuahua, Ciudad del
Carmen, Ciudad Judrez, Ciudad Victoria, Colima, Guada-
lajara, Hermosillo, Huatulco, Ixtapa Zihuatanejo, Jalapa,
La Paz, Lazaro Cardenas, Leon/El Bajio, Los Cabos, Los
Mochis, Matamoros, Manzanillo, Mérida, Mexicali, Mina-
titldn, Monterrey, Morelia, Nuevo Laredo, Oaxaca, Puebla,
Poza Rica, Puerto Vallarta, Puerto Escondido, Querétaro,
Reynosa, San Luis Potosi, Saltillo, Tampico, Tapachula,
Tijuana, Torredn, Tuxtla Gutiérrez, Uruapan, Veracruz,
Villahermosa y Zacatecas.

Respecto a conexiones internacionales, se cuenta

con el servicio a diferentes ciudades del mundo mediante
escalas, principalmente en la CDMX, Guadalajara y Mon-
terrey.
Esta amplia cobertura de rutas impulsa el desarrollo eco-
némico del municipio, genera una importante dindmica
turistica y apoya el traslado de viajes de negocios a nivel
nacional e internacional.

No obstante, la modernizacion de las instalaciones
del aeropuerto lo colocarfa como uno de los mds impor-
tantes de la region y atenderfa la necesidad de ampliar las
instalaciones para mejorar su operacion, incorporar tec-
nologia de punta para la navegacion, el control del trdfico
aéreo y dar cumplimiento al CNS/ATN. El aeropuerto de
Culiacdn requiere mejorar su infraestructura con radares
modernos de tecnologia monopulso y el Sistema de Posi-
cionamiento Global con las estaciones de tierra necesarias.

MoVILIDAD

En el municipio de Culiacan, la movilidad es determinada
en funcidn de una serie de necesidades que pueden encon-
trarse ya sea a nivel regional o a nivel urbano. Todas las
localidades del municipio, que fuera de la alcaldia central
suman alrededor de 166,976 habitantes, tienen una nece-
sidad de movilidad entre localidades, ya sea para trabajo,
estudio, abastecimiento, servicios, etc.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en el
municipio de Culiacdn existe una preferencia por el vehit-
culo particular sobre el resto de los medios de transpor-
te, siendo este el principal medio de transporte sefialado

¢Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Sinaloa 2017; la informacién comprende llegadas y salidas y corresponde a aeropuertos administrados por el
Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP) y Grupo Aeroportuario Centro Norte (OMA).
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por los encuestados al momento de preguntarles el medio
que utilizan para ir al trabajo o a la escuela, seguido por el
transporte publico (INEGI, 2015). Esta distribucion varfa
de acuerdo al tamafio de la localidad observandose que en
algunas localidades cobran mayor relevancia los traslados
caminando, en transporte publico y transporte laboral,
sin embargo, el vehiculo continua teniendo un papel im-
portante en todo el municipio como el principal medio de
transporte.

El creciente parque vehicular que se presenta en el
municipio, sobrepasa el crecimiento de la poblacidn pues-
to que comparandolo con el crecimiento de la poblacion
de 1990 al 20135, encontramos que éste se ha quintuplica-
do, mientras que la poblacién solo ha aumentado en la
mitad de lo que se tenia registrado en 199o. Derivado de
esto, se tiene que el indice de motorizacion en el munici-
pio crece de manera alarmante pasando de 138 vehiculos
por cada mil habitantes, en 1990 a 502 vehiculos por cada
mil habitantes en 2015 (ver grafico 1).

Al observar los datos referentes de motocicletas,
éstas pasaron de tener un indice de 4 motocicletas por
cada mil habitantes en 1990 a 29 motocicletas por cada
mil habitantes, creciendo a ritmos exponenciales cada lus-
tro. El crecimiento de las motocicletas en el municipio es
alarmante ya que esta modalidad amenaza con desplazar
el uso de la bicicleta en las localidades pequefias, asi como
una alternativa al uso del transporte publico en todo el
municipio, debido a que las condiciones actuales del ser-
vicio no son las adecuadas.

Segtn los datos obtenidos en la consulta ciudada-
na realizada en el afio 2017 por el IMPLAN, el transpor-
te publico no llega a todas las localidades; segin datos
de INEGI, solo el 47% de las localidades con menos de 5
mil habitantes tienen acceso a transporte publico foraneo
(INEGI, 2014). Al mismo tiempo, en muchos de los casos
donde si hay transporte publico, el horario de servicio
es muy corto o por lapsos muy prolongados, por lo que
la poblacion opta por el transporte privado (automovil o
motocicleta), especialmente en situaciones de emergen-
cia, como atencién medica, por lo que para cubrir esta ne-
cesidad se generan viajes mads largos, donde la poblacion
depende del transporte privado (ya sea propio o de raite).

Por otra parte, se ha identificado, a partir de la con-
sulta, que los desplazamientos en bicicleta son muy comu-
nes al interior de las localidades y en algunos casos al ex-

terior, mientras que los desplazamientos caminando hacia
la carretera mds cercana donde pase el transporte publico
también son frecuentes. Esto se constata al ver que, a di-
ferencia de la cabecera municipal, en las localidades mds
pequefias el principal medio de transporte es la movilidad
peatonal, mientras que, el porcentaje de participacion de
uso de la bicicleta crece (ver Tabla 2) por lo que se debe
atender las necesidades para este tipo de movilidad.

Aunado al alto numero de vehiculos registrados,
existe deficiente nomenclatura y senalizacion en las viali-
dades, una gran cantidad de faltas de trdnsito que generan
desorden y agreden a los usuarios de la via ptblica mads
vulnerables. En consecuencia, en la ciudad de Culiacdn
hay innegable entorno de inseguridad vial.

El municipio de Culiacdn ocupa el 13vo lugar de
los 2,456 municipios de México en hechos de transito, el
4to en heridos, 3r0 en mortandad y, mds preocupante atn:
el 1ro en mortandad de nifios en hechos de trdnsito’. Se-
gun datos de la Secretaria de Seguridad Publica y Trdnsito
Municipal, los accidentes se registran mayormente en la
zona urbana, con un 9o0% aproximadamente®. En la ciu-
dad de Culiacan las vialidades Av. Alvaro Obregén, Blvd.
Emiliano Zapata, Calz. H. Colegio Militar y Blvd. Francisco
I. Madero son las que presentan mayor numero de acci-
dentes por afo.

En la ciudad de Culiacdn, la alta tasa de motori-
zacion (1.99 habitantes por vehiculo?) podria ser conse-
cuencia de la operacién de un sistema de transporte pu-
blico deficiente y costoso para los usuarios. Segun el Plan
Parcial de Movilidad de Culiacdn realizado en el afio 2006,
el 41.9% de la poblacion realiza sus viajes en transporte
publico, el 33% en automovil particular, el 13.6% cami-
nando y 0.5% en bicicleta. En el afio 2010 se realizé un
estudio de corredor troncal de transporte, que analizé los
viajes por modos de transporte y resultd un 38.2% de via-
jes a pie (mds de 150 m), 38.7% en auto particular (auto
0 camioneta), 20.4% en transporte publico (autobus o
microbus) y 1.3% en bicicleta. Del total de viajes, 60.2%
se realizan de manera motorizada y un 39.8% no motori-
zada, de los viajes motorizados se encontré que un 64.6%
son en transporte privado y solo un 35.4% en transporte
publico (ver gréfico 2).

Segtin datos del mismo estudio, de los 374,200 via-
jes en transporte publico el 36% de los usuarios realiza
por lo menos un trasbordo para llegar a su destino (23%

7 Accidentes de Transito Terrestres en Zonas Urbanas y Suburbanas (ATUS) INEGL

¢Centro de Emergencias y Respuesta Inemdiata (CERI).

9Elaboracion propia con datos de SIMBAD y estimadores de poblacion INEGI 2015 (Encuesta intercensal).
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Tabla 2. Distribucion de reparto modal municipal por tamaiio de localidad

Medio de transporte lohgm’i;g?s Dilg_ 888 ° De“f- 3(9)8 ° Mggcgode gl(:;arlal
habitantes habitantes habitantes
Bicicleta 1.0% 3.7% 4.2% 4.4% 1.5%
Caminando 18.5% 35.4% 43.0% 48.1% 22.1%
Camidn, taxi, combi o colectivo 35.6% 15.2% 17.2% 15.4% 32.8%
Metro, metrobus o tren ligero 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Transporte escolar 0.5% 0.0% 0.1% 2.4% 0.6%
Transporte laboral 2.3% 24.9% 9.1% 10.9% 3.8%
Vehiculo particular (automovil, camione- 42.0% 20.7% 26.5% 18.8% 39.2%
ta o motocicleta)
Total General 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia

un trasbordo, 12% dos trasbordos y 1% tres trasbordos)
(ver Tabla 3).

La ciudad no cuenta con una infraestructura vial
que priorice al transporte publico sobre el vehiculo priva-
do y con ello se proporcione un entorno urbano cémodo
y seguro para el peaton y el ciclista, sino todo lo contrario.
La movilidad es uno de los temas mds apremiantes de la
ciudad y se requiere de una transformacion de dicha in-
fraestructura, asi como cultural para poder optimizar la

movilidad de la poblacion y por tanto mejorar su calidad
de vida. En la actualidad, la movilidad por la ciudad resul-
ta en largas horas de traslado, pérdida de competitividad y
afectaciones ala salud y a la cohesion social.

SISTEMA DE ABASTO

El sistema de abasto sigue una tendencia nacional en el
sentido de depender cada vez mds de tiendas departamen-
tales que de mercados publicos y de abarrotes, aunque en
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Estudio del primer corredor de
transporte masivo en la ciudad
de Culiacan.
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Grafico 2. Comparativa de distribucion modal
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Plan Parcial de Movilidad de Culiacan y Estudio de Disefio y proyecto ejecutivo del
primer corredor de transporte masivo de la ciudad de Culiacan, Sin.

Tabla 3. Distribucion por modo de transporte

) , . . Porcentaje
Modo de transporte vTeIEI%SI% Nu\r/?aca};osde Porcentaje V'?%%Sagor Z%rrcfnnggf Er?c;’rr;?zdac:j .
apie(masdel50m) 675,986 38.2%
No motorizado 698,155 39.8%
bicicleta 22,169 1.3%
automovil 493,165 27.9%
camioneta 102,527 5.8%
transporte trabajo 31,360 1.8%
Motorizado particular = camion 29,589 1.7% 683,087 64.6%
motocicleta 9,673 0.5%
autobus escolar 8,974 0.5% 60.2%
auto utilitario 7,799 0.4%
autobus urbano 299,436 16.9%
microbus 62,768 3.5%
Motorizado publico taxi de ruta 6,128 0.3% 374,200 35.4%
taxi libre 5868 0.3%
otro 14,30l 0.8%
Totales 1,769,743 100% 1,769,743 100%

masivo de la ciudad de Culiacan, Sin.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Estudio de Disefio y proyecto ejecutivo del primer corredor de transporte
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la pequenas dreas urbanas y rurales predominan estos ul-
timos establecimientos.

Segun el Directorio Estadistico Nacional de Uni-
dades Econdmicas (DENUE, INEGI 2017), en el municipio
de Culiacan existen 6,693 establecimientos de comercio
de abarrotes y alimentos, que representan el 31% del total
estatal, por lo que es el municipio con mayor numero de
comercios de este sector en el estado, superando con am-
plio margen al resto de las municipalidades. Sin embargo,
el 97% de estos comercios (6,215 unidades) son de venta al
por menor, con 5 6 menos empleados.

La ciudad de Culiacdn cuenta con 5,308 comercios
de abarrotes y alimentos (mayoreo y menudeo). En cuan-
to a las demads localidades, en Costa Rica operan 286 y en
Eldorado 200 (ver Tabla 4).

Existe una Central de Abasto y siete mercados mu-
nicipales en la ciudad de Culiacdn. Aqui funcionan el 83%
del total de los comercios en pequefio (abarrotes) del mu-
nicipio. Esto convierte a la cabecera municipal en el prin-
cipal centro de distribucidn y de abastecimiento de bienes
del municipio, que funciona como el mayor atractor de
viajes de personas por este motivo, procedentes de todas
las localidades cercanas.

Solo el 3% de los comercios de abasto se encuentran ubi-
cados en localidades rurales (INEGI, 2017). Los datos ofi-
ciales sobre las caracteristicas de las localidades (INEGI,
2014) aportan informacion clara sobre las condiciones
de abasto en 323 localidades pequenias (menores a 5 mil
habitantes) del municipio. De éstas, el 87% tienen tienda
de abarrotes y el 7% tiene tianguis. En cuanto a los progra-
mas gubernamentales de abasto, el 26% de las localidades
tienen acceso a los programas de Diconsa* y Unicamente
el 10% al programa Liconsa** (ver Tabla 5).

El abasto de diferentes productos de la canasta basi-
ca varfa segun la localidad, dependiendo de su tamafio po-
blacional, accesibilidad a la localidad por vias terrestres y
su ubicacién topografica (sierra o valle). El abastecimiento
ordinario de los productos bdsicos: granos (exceptuando
el maiz), tortillas, leche y huevos cubre la demanda de mads
del 80% de la poblacion. Sin embargo, la disponibilidad de
los productos de carne y pollo en estas localidades es mas
limitada y rebasa apenas el 30% cada uno. En el caso del
pescado, el suministro es del 20% (ver Tabla 6).

La ubicacion topogrdfica es una condicion que
parece tener gran influencia en la capacidad de abasteci-
miento de las localidades. En las zonas serranas, debido a

Tabla 4. Comercios de abarrotes y alimentos en las localidades de Culiacan

Localidad Comercioal = Comercio al Cantidaq de Porcgntajg
por menor por mayor comercios por ubicacién

Culiacan Rosales 5308 276 5584 83.43%
CostaRica 286 286 4.27%
Eldorado 200 4 204 3.05%
Quila 85 6 9l 1.36%

El Diez e 2 79 1.1I8%

Adolfo Lopez Mateos (El Tamarindo) 56 | 57 0.85%
Leopoldo Sanchez Celis Ly 3 ur 0.70%
Culiacancito 46 46 0.69%
El Limon de los Ramos 40 40 0.60%
Pueblos Unidos 30 30 0.45%
Otras localidades 206 23 229 3.42%
Total 6378 315 6693 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE 20I7.

Diconsa opera el Programa de Abasto Rural, cuyo objetivo es garantizar el abasto oportuno de productos bdsicos y complementarios a precios accesibles,

en localidades rurales de alta y muy alta marginacion.

“Liconsa, empresa de participacion estatal mayoritaria, industrializa y distribuye leche a precio subsidiado. En forma complementaria, adquiere leche en

apoyo a la comercializacién de ldcteo producido por ganaderos nacionales.
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su altitud, se dificulta la construccion de vias de acceso y
limita la distribucion de bienes de consumo y el ingreso de
programas guebernamentales de abasto. Aunque Liconsa
ofrece un servicio mds equitativo de distribucion de leche
en el municipio, solo el 5% de las localidades serranas™
tienen acceso a los programas de abasto de Diconsa, mien-
tras que en el valle tal oportunidad alcanza acceso a mds
del doble de las localidades con (el 11%). La distribucion
de productos animales para consumo es afectado por este
mismo hecho. De las localidades serranas, sélo el 11% tie-
ne acceso a productos de carne y unicamente el 18% a
derivados de pollo; en las localidades del valle, el abasto
aumenta del 37% v al 40% respectivamente (ver Tabla 7).

El abasto —deficiente- de productos de consumo
bdsico a las localidades del territorio municipal incenti-
vos a este tipo de comercio e incrementar la cobertra de
programas gubernamentales y mejorar las condiciones de
accesibilidad a las localidades lejanas, sobre todo en las lo-
calidades mds apartadas ubicadas en la zona de los altos.

En cuanto al funcionamiento del sistema de asen-
tamientos, la ciudad de Culiacdn tiene una participacion
central al concentrar el comercio y los servicios especia-
lizados, bodegas, clubes de membresia, hipermercados,
supermercados, mercados municipales y tiendas de con-
veniencia. La ciudad de Culiacdn representa la oferta del
Sector de Abasto 1,al constituir un centro de atraccidon
para la regién con influencia en localidades de otros mu-
nicipios y la zona conurbada Culiacdn-Navolato.

En segundo orden, por su capacidad de oferta de abas-
to, se ubica la ciudad de Costa Rica (Sector de Abasto 2).

La cabecera de la sindicatura de Eldorado es la prin-
cipal localidad del Sector de Abasto 3. Abarca la region sur
del municipio, desde la sindicatura de Emiliano Zapata
hasta las inmediaciones de San Lorenzo y Costa Rica. La

poblacion de las localidades que comprenden los sectores
de abasto 2 y 3 acude a las bodegas, supermercados y a las
tiendas de conveniencia que, junto con los mercados, sa-
tisfacen la demanda de la poblacién asentada en esa zona
del municipio.

Finalmente, las cabeceras de las sindicaturas -en
menor medida las del norte- ejercen la funcion de provee-
doras de productos bdsicos a las rancherias y las localida-
des menores vecinas.

De acuerdo con el mapa del sistema de abasto, las
sindicaturas del sector nororiente del municipio, desde
Jests Maria hasta El Salado, son las mds desprovistas de
este servicio al no existir ahi mercados o supermercados,
lo que obliga a los habitantes a trasladarse a la ciudad de
Culiacdn para adquirir toda clase de productos (ver mapa
MTor Sistema de Abasto).

SistemA DE Epucacion

Considerando todos los niveles educativos, el municipio
de Culiacan reune la mayor oferta educativa en el estado.
De las 7,685 escuelas registradas en Sinaloa (SEP, 2016), en
Culiacdn se encuentran 1,789 planteles, que representan
el 23% del total estatal y el 58% en la zona central del es-
tado®. También, de acuerdo con datos de 2016, el muni-
cipio cuenta con una planta docente de 28,915 maestros y
375,215 estudiantes (Gréfico 3), lo que representa el 38%
y el 36% del total del estado, respectivamente.

Lo anterior sugiere que, dada su ubicacion central,
el municipio de Culiacdn atrae buena parte de la demanda
educativa estatal, principalmente de la zona centro.

De acuerdo a los datos del Sistema Nacional de In-
formacion de Escuelas 2015-2016, en el municipio de Cu-
liacdn existen 1,330 equipamientos educativos de educa-
cién bdsica, 148 de educacion media-superiory 78 de nivel

Tabla 5. Disposicion de centros de abastecimiento en localidades rurales

Establecimiento Dispone °/é>0?]e Jg;ac:;?ggﬁs No dispone O/gig%lig;gidc?gﬁs
Abarrote 282 87.31% 4l 12.69%
Tianguis 22 6.81% 30l 93.19%
Programa Diconsa 86 26.63% 237 73.37%
Programa Liconsa 32 9.91% 201 90.09%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Caracteristicas de las Localidades, INEGI 2014

2Las localidades serranas con aquellas que superan la cota 100 (ubicadas a mas de 100 metros de altura sobre el nivel del mar).
13 Se considera como zona centro a los municipios de Culiacdn, Badiraguato, Navolato, Cosald y Elota).
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Tabla 6. Disposicion de productos basicos en localidades rurales

o | oo | TEESES | weawen | G
Frijol 238 73.68% 85 26.32%
Maiz 125 38.70% 198 61.30%
Tortillas 245 75.85% 78 24.15%
Pan 241 T4.61% 82 25.39%
Arroz 262 81.11% ol 18.89%
Fruta 164 50.77% 159 49.23%
Leche 273 84.52% 50 15.4:8%
Huevo 275 85.149% 48 |4.86%
Carne 99 30.65% 224 69.35%
Pollo 112 34.67% 21 65.33%
Pescado o4 19.81% 259 80.19%
Fuente: Elaboracion propia con datos de las Caracteristicas de las Localidades, INEGI 2014

Tabla 7. Disposicion de Programas Gubernamentales de Abasto,
carne y pollo por ubicacion de la localidad.

Sierra Valle
. % de localidades . % de localidades ., % de localidades | % de localidades
Dispone ) . No dispone ... . Dispone ) . No dispone o e
con disposicion sin disposicion con disposicion sin disposicion

Programa

. g 25 32.89% 5l 67.11% 6l 24.79% 186 75.30%
Liconsa
p

rograma 4 5.26% 72 9L T4% 28 11.349% 219 88.66%
Diconsa
Lugar para
abastec- 8 10.53% 68 89.47% al 36.84% 56 63.16%
imiento de
carne
Lugar para
abastec- m 18.42% 62 81.58% 98 39.68% 149 60.32%
imiento de
pollo

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Caracteristicas de las Localidades, INEGI 2014

superior. De éstos, la principal demanda educativa se en-
cuentra en el nivel primaria (107,515 alumnos), mientras
en los niveles medio superior y superior la demanda se
concentra principalmente en bachillerato (44,385 alum-
nos) y en licenciatura (57,115 alumnos) respectivamente
(Tabla 8).

La educacion bésica tiene una distribucion homo-
génea en el municipio, sobre todo en los niveles de pri-
maria y preescolar. La ciudad de Culiacan cuenta con 627
equipamientos de educacion bésica, lo cual representa el
47% de la oferta del municipio; otras localidades concen-

tradoras de estos equipamientos son Costa Rica, con 26, y
Eldorado, con 18.La homogeneidad de la distribucion des-
ciende al llegar en los niveles medio-superior y superior.
En la ciudad de Culiacdn operan 1oo planteles de bachi-
llerato (68% de la oferta municipal), en Costa Rica funcio-
nan s, y en Eldorado 4.

Con relacion a la educacién superior, se observa
que la escasa oferta educativa en otros municipios con-
vierte a Culiacan en el principal centro de atraccion de es-
tudiantes de educacion superior del estado, debido a que
el municipio alberga el 50% de los centros educativos de
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nivel superior del estado (Grafica 4), y se estima que la po-
blacion estudiantil que acude a estudiar a Culiacan cursa
el nivel licenciatura. A su vez, la poblacién estudiantil se
concentra en la ciudad de Culiacdn, ya que en ella se alber-
ga el 98% de los equipamientos de educacion superior del
municipio, que en términos absolutos son 158 planteles.

De acuerdo con la informacion disponible (INEGI 2014)
respecto del ambito rural, se observa que de las 323 locali-
dades del municipio sobre las que se tiene informacion, en
6 de ellas se identifica la falta de equipamiento educativo
como su principal problema; de €stas, 4 se encuentran en
la zona serrana (La Laguna Seca, La Estancia de Abajo, Las

131 137 142 15

Fuente: Elaboracion propia con datos SNIE 2015-2016

Grafico 3. Cantidad de escuelas en Sinaloa por municipio
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Tabla 8. Cantidad de escuelas y alumnos
por nivel educativo en el municipio.

Tipo Educativo Planteles = Total de alumnos
Educacion basica 1330 194535
Preescolar 53| 36036
Primaria 586 107515
Secundaria 213 50984
Educacion media superior 143 Ly
Bachillerato 139 44385
Profesional Técnico 9 339
Educacion superior 164 70983
Licenciatura 78 57115

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema
Nacional de Informacion de Escuelas 2015-2016.
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Tabla 9. Planteles de educacion mediay
superior por localidad.

Planteles escolares mggigcsuc[i)éerr]ior ngg:ﬁgn
Culiacan Rosales 100 158
Nuevo Seminario I 2
Eldorado 4 |
Adofo Lopez Mateos 3
(El Tamarindo)

CostaRica 5

Culiacancito 3

El Salado 2

El Tepuche 2

Quila 3

Otras localidades 25
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sisterna
Nacional de Informacién de Escuelas 2015-2016.




Higueras y La Higuera) y dos ubicadas en el valle de Culia-
can (Mojoso y La Florida).

SISTEMA DE SALUD
El municipio de Culiacdn cuenta con 201 unidades de

Grafico 4. Porcentaje de planteles educativos
de nivel superior por municipio
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SNIE 2015-2016

atencion médica, las cuales conforman el 23% del total
del estado. En este municipio se registra la mayor oferta
de servicios médicos. En cuanto a la clasificacion por tipo
de equipamiento, Culiacdn cuenta con el mayor nimero
de instalaciones de consulta externa (164 unidades) y de
hospitalizacién'* (39 nosocomios), y comparte el primer
lugar estatal con Mazatldn en el renglén de instalaciones
de hospitalizacion. Esta oferta convierte al municipio de
Culiacdn en un centro atractor de viajes procedentes no
solo de los municipios adyacentes, sino de todo el estado
(Secretaria de salud, 2017).

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 de
INEGI, el 82% de la poblacion del municipio de Culiacdn
estd afiliada a algun servicio de salud. El 59% de este uni-

verso es atendido por el IMSS, 14% por el ISSSTE y el 27%
recibe atencion en el seguro popular.

En un segundo nivel, de acuerdo a informacion ofi-
cial del 2010, ademds de la ciudad de Culiacdn, destacan
las ciudades de Eldorado y Costa Rica. Eldorado cuenta
con el mayor porcentaje de cobertura de salud, con 13,197
habitantes, de los cuales el 83% tiene acceso a algun servi-
cio, principalmente proporcionado por el IMSS (6,805 de-
rechohabientes), mientras el ISSSTE y el Seguro Popular
atienden a 1,082 y 3,308 personas, respectivamente.

En Costa Rica existen cinco establecimientos de
este tipo: tres dispensarios médicos, el Hospital General
de Zona Medicina Familiar No. 28 Costa Rica (IMSS) y la
Cruz Roja Mexicana. En esta ciudad, el 75% de la pobla-
cién es derechohabiente a servicios de salud de distintas
dependencias publicas, en su mayoria del IMSS (15,235
afiliados) y el Seguro Popular (2,216 beneficiados).

Dentro del sistema de ciudades, Culiacdn Rosales
aglutina el 46% de la oferta de salud del municipio con 92
centros de atencion médica; enseguida aparece Eldorado,
con el 7% del total (15 centros) y luego Costa Rica, con el
4% (8 centros). La ciudad de Culiacdn cuenta con 34 cen-
tros hospitalarios (fuente: Secretaria de Salud, 2017), que
representan el 89% de los hospitales del municipio (Ver
Anexo VII).

Laslocalidades pequetias son atendidas por centros
de consulta externa que, en general, carecen de un nivel
de especiacion amplia o de espacios para albergar un nu-
mero amplio de pacientes. La concentracion de servicios
de salud en la zona urbana genera la necesidad de trasla-
dos de las personas por motivos de salud de las localidades
rurales a las localidades urbanas mds grandes. Lo anterior
obedece a que las localidades urbanas se encuentran ubi-
cadas en lazona del valle y, por ende, los servicios médicos
se concentran en dicha zona, y en la zona serrana es donde
se presenta la mayor escasez de servicios médicos.

De acuerdo a las conclusiones de entrevistas reali-
zadas por el INEGI durante el afio 2014 en 323 localidades
entrevistadas, unicamente el 17% de éstas cuentan con
personal y equipamiento para prestar atencion médica a
su poblacién, mientras que solo en el 14% de estos cen-
tros poblados existen consultorios médicos privados. Por
otra parte, solamente en el 20% de las localidades en las

“Los centros de consulta externa son aquellos que ofrecen servicios de atencion médica ambulatoria, en un consultorio o en el domicilio del mismo, que
consiste en realizar un interrogatorio y exploracion fisica, para integrar un diagndstico. Los centros de hospitalizacion son aquellos que cuenta con camas

censables para atender pacientes internos, proporcionar atencion médica con el fin de realizar diagnésticos, aplicar tratamientos y cuidados continuos de

enfermeria.
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que no cuentan con centros medios reciben servicios de
brigadas moviles o caravana de salud’. Del total, en 5 po-
blados sefalaron la falta de equipamiento médico como
el principal problema (Mezquitita, Duranguito, La Noria,
Aguacaliente de Mozon y La Loma Redo, todas con una
poblacién mayor a 250 habitantes).

EQuirAMIENTO RECREATIVO Y DEPORTIVO
Laciudad de Culiacdn concentra la mayor parte de los cen-
tros recreativos y deportivos del municipio. Cuenta con
695 espacios recreativos atendidos por el ayuntamiento,
mientras el Instituto Municipal de Planeacion Urbana de
Culiacdn identifica 732 dreas de donacion que disponen
de mobiliario recreativo y otras 236 dreas de donacion
disponibles. De los espacios recreativos identificados, 236
son destinados principalmente a la recreacion activar6
(ejercicio y deporte). Los otros 496 espacios se utilizan
para realizar actividades de recreacion pasiva, y entre ellas
se encuentran 438 jardines, 30 parques y 27 plazuelas o
plazoletas.

En la ciudad de Culiacdn se encuentra el Parque las

Riberas, un parque lineal desarrollado sobre las mdrgenes
de los rios Humaya y Tamazula, cuya extension es de 121
hectdreas de drea verde, lo que lo convierte un importante
icono urbano de conservacion ecoldgica y recreacion en
la ciudad. El parque Las Riberas es un destino turistico que
cruza el drea urbana y cuenta con mobiliario para la re-
creacion pasiva (bancas, mesas, asadores, jugos infantiles,
etc.) y para recreacion activa (ejercitadores y parque de
patinetas). El parque se encuentra equipado con extensas
ciclovias y andadores, por lo cual funciona como una via
de acceso para la movilidad no motorizada en la zona nor-
te y centro de la ciudad.

En la ciudad existen 177 clubes deportivos y cen-
tros de acondicionamiento fisico, 25 centros recreativos,
9 parques con instalaciones recreativas y un jardin botd-
nico. Las localidades pequefias con mayor numero de ser-
vicios recreativos son Eldorado y Costa Rica, sobre todo
gimnasios y sitios de entretenimiento (DENUE, 2017). Se-
gun datos de laINEGI (2014), en 35 localidades rurales hay
plazas o jardines publicos, 172 cuentan con canchas de-
portivasy en 70 existen parques infantiles (ver Tabla 10).

Tabla 10. Distribucion de equipamiento recreativo y deportivo

Servicios de esparcimiento = Clubes deportivos . o . Parques con
ol deporivoyovos | JCETUOSde - Jranestnosy Olosses  paciones | [0
servicios recreativos fisico recreativas
Adolfo Lopez Mateos (El Ta- | | 5
marindo)
CostaRica 3 4 | 8
Culiacan Rosales 177 25 9 2121
Culiacancito I I
El Limdn de los Ramos [ |
Eldorado 7 I 3 I
Estacion Obispo I [
Hacienda Santa Rafaela I
La Pichihuila I |
Leopoldo Sanchez Celis 2 2
Pueblos Unidos I I
Quila | I 2
Total general 189 | 37 16 243
Fuente: elaboracion propia con datos del DENUE 2017, incluye equipamientos publicos y privados.

s Servicio de la Secretaria de Salud que atiende a poblaciones dispersas o comunidades pequeiias, ubicadas en zonas de dificil acceso
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Cinco sindicaturas del municipio estdn dotadas de com-
plejos deportivos llamados Centros de Barrio, un concepto
que responde al déficit de espacios publicos en las comu-
nidades. En El Tamarindo, Culiacancito, Costa Rica, Eldo-
rado y Quild, que son las sindicaturas donde habitan un
mayor numero de jévenes, recientemente se construye-
ron e inauguraron estos centros equipados con albercas,
tobogdn, canchas para la prdctica de diversos deportes,
dgoras culturales, andadores, jardines, entre accesorios.
Sin embargo, las complicaciones para la administracion y
mantenimiento de estos espacios en las sindicaturas han
dificultado que presten un servicio permanente y en bue-
nas condiciones.

Las comunidades que se encuentran en el sector de
la sierra, al norte y este del municipio, son las que presen-
tan mayor déficit de espacios publicos, sin embargo, son
también lugares que presentan dispersion y decrecimien-
to en la poblacion.

EqQuirpAMIENTO CULTURAL

El Sistema de Informacion Cultural de México (SIC), pla-
taforma de la Secretaria de Cultura que conjunta y ofrece
informacion sobre el patrimonio y los recursos culturales
del pafs, que se encuentran al servicio de la poblacion.

Esta plataforma establece que en Culiacdn hay 3
auditorios, 76 bibliotecas, 22 DGB, 9 casas y centros cul-
turales, 1 complejo cinematografico digital, 9 galerfas de
arte, 5 museos, 7 teatros y 6 archivos histéricos. El IM-
PLAN Culiacan tiene identificados 33 esculturas, 25 mu-
rales y 22 monumentos publicos.

En el interior del municipio, el ayuntamiento ha
instalado bibliotecas en doce sindicaturas: Laguna de Ca-
nachi, Quild, Pueblos Unidos, Estacion Obispo, El Salado,
Tabald, San Lorenzo, Tacuichamona, Aguaruto, Costa
Rica, Culiacancito, El Tamarindo, Sindicatura Villa Adolfo
Lopez Mateos y Jests Maria y tiene dos mds en proceso de
construccion en Sanalona y en Higueras de Abuya. Existe
ademds un Centro Cultural en Quild que ofrece diversos
servicios a la poblacion del Valle de San Lorenzo. En algu-
nas de las sindicaturas que cuentan con centros de barrio
existen templetes permanentes tipo ‘dgoras’ en donde se
celebran eventos culturales. Los museos comunitarios tie-
nen instalaciones basicas y se localizan en las sindicaturas
de Quild, Tacuichamona y en Villa Adolfo Lopez Mateos.
En Eldorado existe una Escuela de Arte de la Universidad

Auténoma de Sinaloa, y en la Sindicatura de Costa Rica la
comuna proyecta crear una casa de cultura.

El principal reto que enfrenta la autoridad muni-
cipal respecto a la infraestructura deportiva y cultural en
las comunidades del interior radica en los esquemas de
mantenimiento y administracién en virtud de las dificul-
tades financieras; ademds de ese factor, destaca que no se
ha capacitado debida y oportunamente a personal de las
comunidades para su operacion, ni se han creado siste-
mas de de organizacién que garanticen un funcionamien-
to eficiente.

DinAMIcA DEMOGRAFICA

PERFIL DEMOGRAFICO

El municipio registré en 2010 un grado de urbanizacion’®
de 86.9%, lo que significa que la mayoria de la poblacién
habita en localidades urbanas. En un analisis por loca-
lidad, se observa que el mayor grado de urbanizacion de
las localidades urbanas es la de Culiacan Rosales, con un
78.7%, lo cual indica que la poblacién, ademas de asen-
tarse principalmente en localidades urbanas, radica en su
mayoria en la municipal (Culiacdn Rosales).

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La dindmica de crecimiento del municipio de Culiacan -a
la par de la del estado- ha aumentado ligeramente su parti-
cipacion: del 23% en 1950, al 31% en 2010, reduciéndose
ligeramente a 30% en 2015*. Los mdximos crecimientos
se presentaron entre 1960y 1980, alcanzando 5.6% medio
anual en la primera de esas dos décadas.

De lo anterior se desprende que la dindmica de-
mografica del municipio de Culiacdn se vincula estrecha-
mente a la economia agricola del estado, que tuvo su fase
de implantacién y expansion entre los aflos 60 y 70. No
obstante, en las ultimas dos décadas esa relacion tiende a de-
bilitarse y el municipio experimenta una dindmica mas in-
dependiente, basada en la diversificacion de su economia.

En términos absolutos, la poblacién municipal
pasé de 147 mil 106 habitantes (afio 1950) a 9o5 mil 265
en 2015. El ritmo de crecimiento de los tltimos 20 afios se
presento a la baja, con un ligero incremento en 2010; sin em-
bargo, durante este periodo las TCMA de cada lustro se man-
tienen a un nivel inferior al 1.7%, con lo que se observa una
consolidacion de la poblacidn, es decir, una dindmica dife-
rente a la que el municipio registrd en el periodo 1960-1980.

*El grado de urbanizacion corresponde al porcentaje de la poblacidn total que estd asentada en localidades urbanas, es decir, localidades de mds de 2,500

habitantes.

Estimadores de poblacion total en viviendas particulares habitadas por municipio. Encuesta Intercensal INEGI 2015.
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Tabla Il. Grado de urbanizacion del
municipio por localidad urbana

Localidades Grado de urbanizacion

Culiacan Rosales 78,70
Costa Rica 2,90
Eldorado 1,54
El Diez o8l
Quila 0,67
Adolfo Lépez Mateos 0,65
Culiacancito 0,50
El Limon de los Ramos 0,37
Leopoldo Sanchez Celis 0,37
Pueblos Unidos 0,27
Estacion Obispo 0,19
Total general 86,96
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo General de Poblacion

y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica INEGI.

En la ultima década se presenta un fendmeno de concen-
tracion de poblacion en la cabecera municipal, con un
crecimiento del 2.25% anual. Por otra parte, las pequefias
localidades urbanas muestran un comportamiento irre-
gular, con incrementos y decrementos combinados en los
dos lustros (véase Tabla 13), pero todas con crecimiento
inferior a la media municipal, excepto Costa Rica, que en
el promedio de los dos periodos crecié lo mismo; el pobla-
do El Diez (conurbado con Culiacdn) y El Limdn de los Ra-

mos superaron el 1% anual promedio, y el resto aparece
por debajo de la media, o incluso con decrecimiento de-
mografico, como son los casos de Eldorado y Pueblos Uni-
dos-Estacion Obispo. Por su parte, las localidades menores
registran un fuerte decremento de 2.1% anual entre 2000
y 2010 (véase Tabla 14).

La Alcaldfa Central, Emiliano Zapata, Jesus Maria y
Quild aumentaron su poblacién del 2005 a 20710.

La ciudad de Eldorado mostré un decrecimiento
demografico durante el periodo 2005-2010, mientras otras
localidades de esa sindicatura: Leopoldo Sanchez Celis,
Guadalupe Victoria (El Atorén) y El Higueral, Portaceli y
San Diego registraron crecimientos en el mismo periodo.

La Gréfica 2 permite sintetizar la conclusion sobre
la dindmica demogrdfica de Culiacdn: el municipio tiene
un crecimiento moderado y hay una distribucién de la po-
blacién que da como resultado la concentracion poblacio-
nal en la cabecera y un despoblamiento en el resto de las
localidades.

MIGRACION

La migracion en el estado de Sinaloa no es muy alta. Se es-
tima que un 4.5% de las personas del estado es originaria
de otra entidad o pais. Culiacan es el séptimo municipio del
estado de Sinaloa con poblacion proveniente de otro estado
0 pais. Mientras que, en promedio, el resto de los municipios
del estado de Sinaloa tienen un 3.6% de inmigrantes de otra
entidad o pais, en el caso de Culiacdn la cifra es de 2.9%, des-
tacando los migrantes de sexo masculino, que representa el
3.1% frente a las del sexo femenino (el 2.7%) INEGI, 2015).

Tabla I12. Tasa de crecimiento media anual del estado de Sinaloa
y el municipio de Culiacan, 1950-20I5.

Ao | Poblacion municipio de TCMA. Poblacion Sinaloa TCMA.
1950 147,106 635,68l

1960 208,982 3.6 838,404 2.8
970 360,412 5.6 1,266,528 4.2
1980 560,0ll 4.5 1,849,879 39
1990 601,123 0.7 2,204,054 1.8
1995 696,262 3 2,455,675 2.2
2000 745,537 L4 2,536,844 0.7
2005 793,730 1.3 2,608,442 0.6
2010 858,638 1.6 2,767,761 1.2
2015 905,265 Ll 2977104 .4

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Generales de Poblacion y Vivienda 1950 a 2010, Conteos de Poblacion y
Vivienda 1995y 2005 y estimaciones de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Tabla I3. Crecimiento demografico de las localidades en el municipio de Culiacan.

Localidades Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion = Poblacion = Poblacion
1990 1995 2000 2005 2010 20158
Culiacan Rosales 415,046 505,518 540,823 605,304 675,773 754,092
CostaRica 20,899 21,452 21,66l 23164 24,874 26,698
Eldorado 11,991 13,343 13,575 14,697 13,197 12,071
El Diez 4,087 4,087 6,207 6,646 6,939 7242
Quila 4,436 4,965 5,38l 5524 5,793 6,072
Adolfo Lépez Mateos 5,394 5,334 5126 5137 5546 5,985
Culiacancito 3,415 3,846 4,034 4,288 4,309 4,144
Pugblos Unidos y Estacion 3,946 4,054 3,967 3,79l 3,009 SID
Obispo
El Limdn de los Ramos 2,110 2,507 2,886 2,938 3,191 3,464
Leopoldo Sanchez Celis 2,495 2,583 3,089 2,926 3,168 3,428
Total localidades mayores a 473,819 567,689 606,749 674,415 746,699 828,616
2500 hab.
Total de localidades menores a 127,304 28,573 138,788 119,315
5500 hab. 11,939 110,099
Total municipal 601,123 696,262 745,537 | 793,730 858,638 938,715
Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo de Poblacion y Vivienda (1990), Conteo de Poblacion y Vivi-
enda (1995), Xl Censo de Poblaciony Vivienda (2000), Il Conteo de Poblacion y Vivienda (2005) y Xlll Censo de
Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI.

Grafico 5. Crecimiento de poblacidn por sindicatura en los ailos 2000, 2005 y 20I0.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica Poblacién 2000 Poblacion 2005 . Poblacion 2010

¥ La proyeccion de poblacion de CONAPO selecciona las localidades para las que se estima que en cualquier afio del periodo de prospectiva alcancen los
2,500 habitantes, razon por la cual la proyeccién no incluye a las localidades de Pueblos Unidos ni Estacién Obispo; a su vez, incluye a las localidades de
Jests Marfa y Guadalupe Victoria, cuyas poblaciones para 2015 fueron de 2 mil 529 y 2 mil 892 habitantes, respectivamente.
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Tabla I4. Crecimiento medio anual
por localidades del municipio de
Culiacan 2000-2010

LS 2000.2005 | 20059010
Culiacan Rosales 23 2.2
CostaRica .4 L4
Eldorado 1.6 -2
El Diez L4 0.9
Quila 0.5 1.9
Adolfo Lopez Mateos 0.0 I.5
Culiacancito 1.2 0.
Pueblos Unidos y Estacion -0.9 0.6
Obispo
El Limon de los Ramos 0.4 1.7
Leopoldo Sanchez Celis -1 1.6
Total localidades mayores a 2.1 2.
2500 hab
Total localidades menores a -3.0 -1.3
2500 hab
Total municipal 1.3 1.6

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la poblacién que migrd desde otro municipio
sinaloense, Culiacan ocupa el octavo lugar con un valor
de 1.5%, rebasado por los municipios de Elota, Ahome,
Salvador Alvarado, Angostura, El Fuerte, Cosald y Badira-
guato™. Este porcentaje estd ligeramente por encima del
promedio estatal, que es de 1.37%. Este tipo de migracion
no muestra variacion por sexo.

En las dltimas décadas el estado de Sinaloa atrajo
poblacion de jornaleros para los campos agricolas, y ha
sido expulsor moderado de emigrantes hacia los Estados
Unidos.

En el municpio de Culiacdn predominan las ac-
tividades terciarias, lo que atrae poblaciéon mads especia-
lizada y, por tanto, mds escasa. Su migracion acumulada
es de 9.35%, muy por debajo de otros municipios de ma-
yor atraccion migratoria, como Elota (34.47%), Navolato
(19.41%) y Escuinapa (15.72%) (INEGI, 2015), que se es-
pecializan en la produccién agricola, lo que genera alta
migracion de trabajadores estacionales del campo.

La mayoria de los inmigrantes llegados a partir de
2010 al municipio son originarios de otros estados de la
republica y representan el 55.8% del total. Enseguida figu-
ra el 33.3% que representa a los migrantes del interior del

Grafica 6. Crecimiento demografico de la Cabecera Municipal y principales localidades
del Municipio de Culiacan, 1990-20I0.
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Elaboracion propia con datos del XI Censo de Poblacion y Vivienda (1990), Conteo de Poblacidn y Vivienda (1995), Xl Censo
de Poblaciony Vivienda (2000), Il Conteo de Poblacion y Vivienda (2005) y Xl Censo de Poblaciony Vivienda del INEGI.
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Los porcentajes son estimaciones que hizo INEGI en funcion de la poblacién de 5 afios y mds del municipio.
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Grafica 7. Migracion reciente y acumulada
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Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Grafico 8. Porcentaje de poblacion migrante
en el municipio, seguin su origen.

el pais

55.8%

De otros
estados

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta
Intercensal 2015, INEGI.

estado y el 10.9% que proviene del extranjero.

Los principales movimientos migratorios provie-
nen de Baja California (12.71%), seguido Estados Uni-
dos*(10.53%) y Durango (6.66%) (INEGI, 2015), esto en
relacion al total de migrantes”.

De los migrantes que provienen de otros muni-
cipios del estado, el 13.69% es de Navolato y 13.42% de
Badiraguato, seguidos por Guasave (11.81%) y Mazatldn
(10.74%).

ESTRUCTURA DE LA POBLACION

Del andlisis histdrico de la estructura de la poblacion por
grupos de edad se deduce que el municipio de Culiacdn
vive la primera etapa de un proceso de envejecimiento, el
cual se mantiene hasta 2015. La proporcion de los grupos
de menor edad se reduce, mientras la poblacion de mayor
edad, adultos y adultos mayores, se ha incrementado (ver
Grafica 12).

GruPOs EN Epap EscOLAR
De acuerdo con los datos de 2015, la poblacién de infantes

*°El alto porcentaje de migracién proveniente de Estados Unidos de América se debe principalmente a la migracién de retorno.
*Se agruparon los valores mds bajos por estado y por pais que tenian valores menores al 0.6 por ciento.
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de o0 a 4 afios mostrd una tendencia a la baja. Pasé de ser de una comparativa entre los censos y conteos de poblacién

11.9% en 1995 a 8.6% en 2015. La poblacion de 5 a 9 afios y los estimados de poblacion por grupos quinquenales de
la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI).

La poblacion en edad escolar bédsica (0 a 14 afnos)

también se redujo. En total, ambos grupos representaron
en 2015 el 26.8% de la poblacidn. Lo anterior se basa en

Grafica Il. Migracion estatal, porcentaje de migrantes en el municipio seguin su origen.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
Tabla I5. Migracion en Culiacan, principales localidades (2010).
-, . Poblacion de 5 afios = Poblacion de 5 afios y
Localidades Poblacion nzgit)(jl:celgTa Eggﬁ:gg ymasresidenteen = masresidente enotra = Migracion
total entidad otra entidad la entidad en junio entidad en junio de reciente
de 2005 2005

Culiacan Rosales 675,773 598,338 65,00 582,888 17,041 2.52
CostaRica 24,874 22,17 2,548 21,699 454 1.83
Eldorado 13,197 12,405 608 11,649 177 .34
El Diez 6,939 5,898 924 5,969 134 1.93
Quila 5,793 5,302 386 4,950 100 1.73
Adolfo. Lopez Mateos (El 5546 5,29l 144 4,833 49 0.88
Tamarindo)
Culiacancito 4,309 4,055 217 3,729 80 1.86
Leopoldo Sanchez Celis 3,168 2,793 313 2,753 43 1.36
El Limon de los Ramos 3,191 3,035 125 2,818 37 116
Pueblos Unidos 2,287 2,019 166 1,942 18 0.79
Estacion Obispo 1,622 1,420 164 1,373 30 1.85

Fuente: Xlll Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI.
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es de 26.8% en 2015; este grupo tuvo una reduccion de
casi 2 puntos porcentuales en cinco afios. La poblacién en
edad escolar media superior y superior (de 15 a 24 afios)
no muestra variacion significativa; en general, los indices
de crecimiento de nifios y jovenes, presentan un compor-
tamiento mds estable que en décadas pasadas, mientras la
poblacién adulta va en aumento.

Derivado de lo anterior, se observa que en el caso
de laslocalidades rurales la distribucion es ligeramente di-
ferente: el grupo de edad escolar con mayor proporcion es
el de educacion primaria (25.7%), seguido de la educacion
preescolar (24.6 %), educacion superior (24.0%), secunda-
ria y preparatoria (12.9% y 12.8%, respectivamente).

Desde el punto de vista territorial, la poblacion
infantil ocupa las periferias urbanas, no sélo en la ciudad
de Culiacdn, en donde la distribucién es clara, sino en las
pequeiias localidades urbanas.

De las 20 dreas con mas de 20% de poblacion pre-
escolar que existen en el municipio, 16 se ubican en la ciu-
dad de Culiacan, una en El Diez —periferia de Culiacan—,
dos en Quild y otra en Costa Rica (véase Mapa MTos).

ADULTOS MAYORES

El grupo de los adultos mayores crece consistentemente
para pasar de una poblacion de 46 mil 508 en 2010 (5.4%
de la poblacion) a 55 mil 788 en 2015 (el 6.2% de la po-

blacion total). El indice de envejecimiento pasé de 9.3% a
19.0% de 1990 al 2010, y continud en ascenso hacia 2015,
con 22.9% (ver Tabla 17).

Aunado a esto, la concentracion territorial de este
grupo de edad se asocia a cierto tipo de problemas urba-
nos, como es la declinacion del centro de la ciudad. En
efecto, en el mapa MTo7 se aprecia que los procesos mds
pronunciados se presentan en el drea central de la ciudad
de Culiacdn (colonias Centro, Miguel Alemdn, Jorge Al-
mada, Las Vegas y Guadalupe), con proporciones de adul-
tos mayores que van del 14 al 25% de la poblacion total, e
inicia un proceso similar en el centro de Costa Rica.

Las proporciones de poblacién adulta en las loca-
lidades rurales suelen ser altas —la mayoria por encima
de la media municipal—, con valores de hasta 60%, como
en la comunidad de Jotagua. Muchas de estas comunida-
des son muy pequetias —de menos de 1o habitantes—, con
tendencia a desaparecer, hay otras como Los Colgados (21
habitantes) con 48% de adultos mayores, y Rincon de los
Monzon de (37 habitantes) con el 32%).

GRUPOS EN EDAD LABORAL

Los grupos de edad laboral (15 a 64 afios) representan la
mayor parte de la poblacion (el 67%) en 2015, con un in-
cremento de 2 puntos porcentuales en comparacion al
2010. Estos grupos representan los recursos humanos del

Grafica 12. Dinamica de crecimiento de poblacion por grupos de edad en el municipio
de Culiacan (1995 - 2015)
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Grafica I12. Estructura de Poblacion del municipio de Culiacan, 2010-2015.
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Elaboracion propia con datos del XI Censo de Pablaciony Vivienda (1990), Conteo de Poblacion y Vivienda (1995), Xl Censo
de Poblaciony Vivienda (2000), Il Conteo de Poblaciony Vivienda (2005) y Xlll Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI.

Tabla 16. Grupos de edad del municipio de Culiacan, 1990-20I5.

Grupos de 2015
edadZn anos 2000 2005 2010 Total Porcentaje | Acumulado
Oak 83,468 75735 80,77 78,28l 8.65% 8.65%
5a9 86,087 78,383 82,312 83,099 9.18% 17.83%
10alk4 80,56l 81,567 82,102 81,45l 9.00% 26.83%
15al9 81,02 78,069 85,184 86,768 9.59% 36.42%
20a24 77,273 72,894 79,344 87,009 9.61% 46.04%
25a29 66,522 64,348 70,401 70,923 7.84% 53.87%
30a34 55,702 63,228 68,087 68,995 7.62% ©61.50%
35a39 49,068 54,484 67,150 65,734 7.26% 68.76%
4Oakbkh 40,412 46,518 55,250 64,240 7.10% 75.86%
45349 30,754 37,604 45,259 51,435 5.86% 81.54%
50 a54 24,560 30,832 38,456 47,383 5.24% 86.78%
55a59 18,49l 22,641 29,586 35,48l 3.92% 90.70%
60 a 64 15,379 18,539 22,559 28,357 3.13% 93.84%
65a69 10,853 13,359 16,512 19,886 2.20% 96.03%
70a75 8,206 9,635 12,712 15,003 1.66% 97.69%
75y mas 12,206 14,539 17,284 20,899 2.31% 100.00%
Fuente: XlIl Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI.
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Tabla I7. indice de envejecimiento en el
municipio de Culiacan, 1990 - 20I5.

AR | Poblacion de Poglsaglr?gsde indic_e de
0 al4 afos y Mas envejecimiento
1990 228,087 21,100 9.3
1995 243,947 26,527 10,9
2000 250,116 31,265 12.5
2005 235,685 37,533 15.9
2010 244 65| 46,508 19
2015 242,83| 55,788 229
Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo de Poblaciony
Vivienda (1990), Conteo de Poblacion y Vivienda (1995), XIl Censo de
Poblacion y Vivienda (2000), Il Conteo de Poblacion y Vivienda (2005)
y Xl Censo de Poblacion y Vivienda y estimaciones de la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGI.

Tabla 19. Razdn de dependencia en el
municipio de Culiacan, 1990-20I5.

Poblacion = Poblacion = Poblacion

Ao  deOals del5a6h de65anos  Rozonde

dependencia

afios anos y mas
1990 228,087 | 345,074 21,100 72.2
1995 243947 424,483 26,527 63.7
2000 250,16 = 459,82 31,267 61.3
2005 | 235685 @ 489,57 37,533 55.9
2010 244,65I 561,276 46,508 51.9
2015 242,831 | 606,325 55,788 493

Fuente: Elaboracién propia con datos del XI Censo de Poblacion y
Vivienda (1990), Conteo de Poblacion y Vivienda (1995), XIl Censo de
Poblaciony Vivienda (2000), Il Conteo de Poblacion y Vivienda (2005)
y Xl Censo de Poblacion y Vivienda y estimaciones de la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGI.

municipio y estdn atn en fase de expansion, en la medi-
da que los grupos de menor edad se sigan reduciendo y se
transfieran a la edad laboral (ver Tabla 18).

En las localidades menores del municipio no se
presentan valores muy altos, sino que se distribuyen alre-
dedor de la media municipal (véase Mapa MTo8), lo que
es resultado de emigracion de poblacion en edad de tra-
bajar y, en menor medida, de estudiar. De lo anterior se
desprende que el mayor potencial de recursos humanos y
de mejor calidad se ubica en la ciudad de Culiacan.

RAZON DE DEPENDENCIA
La relacién entre los grupos de poblacion dependientes

(nifos, jovenes y adultos mayores) respecto a la poblacion

60

Tabla I8. Grupos en edad laboral en el esta-
do y municipio de Culiacan, 1990 - 20I5.

Afio Poblacion Poblaciérlde Grupos en edad
Total |5 a 64 anos laboral (%)
1990 594,26l 345,074 58.1%
1995 694,957 424,483 61.6%
2000 45,537 459,182 61.6%
2005 793,730 489,157 61.6%
2010 858,638 561,276 65.4%
2015 905,265 606,325 67.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo de Poblaciony
Vivienda (1990), Conteo de Poblacién y Vivienda (1995), XIl Censo de
Poblacion y Vivienda (2000), Il Conteo de Poblacion y Vivienda (2005)
y Xlll Censo de Poblacion y Vivienda y estimaciones de la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGI.

en edad laboral sefiala la relacién de dependencia. A nivel
municipal, larelacidn se ha reducido drdsticamente como
consecuencia de la disminucion de la poblacién de nifios
y jovenes (sin que esta reduccion sea compensada por el
aumento de adultos mayores), lo que indica que el muni-
cipio muestra un potencial alto en términos de volumen
de recursos humanos (ver Tabla 19).

Hay otros dos puntos que se deben tener en cuenta
respecto al bajo nivel de dependencia: si no existen opor-
tunidades de empleo, la poblacidn en edad de trabajar es
una oportunidad perdida y si no hay posibilidad de estu-
dios profesionales se presenta el fendmeno de jovenes en
edad de producir que no estudian y no trabajan. El segun-
do punto es que esta oportunidad es temporal, en la me-
dida que las edades adultas se dejen de alimentar de los
jovenes y que los adultos mayores reciban mayores con-
tingentes de adultos, se tendrd una relacion de dependen-
cia nuevamente alta.

Desde el punto de vista territorial se presenta un
esquema anunciado, en la cabecera municipal las dreas
con altos niveles de dependencia son las periferias de ni-
fos y jovenes, mientras que las zonas de menor dependen-
cias coinciden con las dreas de mayor proporcion de po-
blacion en edad laboral (véase Mapa MT1o). Por su parte,
las localidades urbanas mds pequefias registran niveles de
dependencia altos y Eldorado y Costa Rica, las dos mayo-
res después de Culiacan muestran una buena parte, la mds
central con niveles bajos.

RELACION HOMBRES MUJERES
En la ciudad de Culiacdn es ligeramente mayor la pobla-
cién de mujeres que hombres. Predomina este fendmeno



hacia las zonas centrales, en donde la poblacion ha enve-
jecido mds; hacia la periferia, hay mayor proporcion de
preescolares (Mapa MTog). En cambio, las pequefias loca-
lidades urbanas —con excepcion de Eldorado—, es mayor la
cantidad de hombres que mujeres.

PRESENCIA INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE

De acuerdo con datos del ultimo censo del INEGI (2010),
en el municipio de Culiacdn se registraba escasa presen-
cia de poblacidn indigena, la cual representaba apenas el
0.4% del total de la poblacion. Para 2015, de acuerdo con
informacion de la Encuesta Intercensal del INEGI, la po-

Tabla 20. Coeficiente de masculinidad en el
municipio de Culiacan, 1990-20I15.

Ano Hombres Mujeres Crggzcc&mrg ;j;
1990 293,587 300,674 97.6
1995 345,214 350,409 98.3
2000 366,955 378,582 97
2005 390,613 403,107 96.9
2010 422,507 436,191 96.9
2015 440,789 464,155 949

Fuente: Elaboracién propia con datos del XI Censo de Poblacion y
Vivienda (1990), Conteo de Poblacion y Vivienda (1995), XIl Censo de
Poblaciony Vivienda (2000), Il Conteo de Poblacion y Vivienda (2005)
y Xl Censo de Poblacion y Vivienda y estimaciones de la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGI.

blacién indigena representd el 5.5% de la poblaciéon mu-
nicipal** (en el Mapa MT12 se muestra la distribucién de
la poblacién indigena; como se observa, la concentracion
de estos grupos en las localidades del municipio varia del
0.5 al 3%). Se identificé una pequefa area en la localidad
de Costa Rica con un 20% de personas pertenecientes a
estos grupos étnicos. Culiacdn presenta este mismo feno-
meno en un asentamiento periférico, el cual tiene un 5%
de poblacién indigena.

La Encuesta Intercensal identificé un 0.01% de po-
blacién que se identifica como afrodescendiente directo.

VILIIl Uso de Suelo y Vivienda
La estructura de usos del suelo es una sintesis del fenome-
no urbano. En el Mapa MT13 se representa la distribucion

de los usos del suelo. Se trata de una estructura tipica de
ciudad mexicana en la fase de periferizacion o suburbani-
zacion de los grupos de altos ingresos y de los servicios. En
esta etapa el centro no ha perdido su cardcter comercial y
de servicios pero si muestra un claro proceso de proleta-
rizacion.

Existen diversas plazas comerciales de escala regio-
nal: Plaza Forum, es la mds grande y visitada de la ciudad,
se construyo en el Desarrollo Urbano Tres Rios al recupe-
rar las amplias llanuras de inundacidn de los rios Huma-
ya y Tamazula hasta su confluencia con el rio Culiacdn.
También existen otras plazas de menor tamafio como son
Plaza Galerfas, Plaza Sendero, Plaza Fiesta, Plaza Azahares
y Plaza San Isidro. Estos, en algunos de los casos han sig-
nificado polos de atraccién para la poblacién y significan
nuevas centralidades, de cardcter privado, para la ciudad.
La Plaza Ceiba, actualmente en construccion, incluye una
mezcla de usos de suelo que van desde el comercio, servi-
cios y habitacional.

Existen una clara presion por la expansion hacia
los terrenos ubicados en la periferia de la ciudad, en ellos
se han desarrollado la mayoria de los nuevos fracciona-
mientos, donde se ofrecen opciones de comercio de cober-
tura bdsica e incluso regional con la construccion de nue-
vas plazas comerciales como Plaza Explanada o la Plaza
Pabellon. En estos sectores también se estan desarrollando
servicios de cobertura bdsica, el problema que presenta
esta nueva estructura urbana es la falta de equipamientos
publicos principalmente de educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria), este factor repercute en los proble-
mas de movilidad que afectan cotidianamente la estructu-
ra vial de la ciudad.

Los servicios publicos y privados muestran una
distribucion central e intermedia que se resume en una
buena cobertura excepto para las zonas marginales. Las
viviendas de mayor nivel, Muy Buenas (véase la descrip-
cién de los tipos de vivienda y su localizacion en el Anexo
IX) como se afirmo antes, no presentan una clara perife-
rizacion, excepto por La Primavera al sur de la ciudad; la
vivienda Buena y Regular, clases medias alta y medias se
presentan en los alrededores del centro, mientras que las
viviendas de Interés Social, Econdmicas (autoproduccién
consolidada) y Precarias tienden a las periferias, las prime-
ras mds hacia el norte y los dos ultimos tipos mds hacia
el sur.

*2La Encuesta Intercensal considera como poblacion indigena a aquellas personas que se describieron a si mismas como de descendencia indigena, lo cual

explica la diferencia con los datos de 2010, que toman otros criterios.
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Como se podrd ver en la Tabla 21 en las dos ultimas dé-
cadas 1995-2015, el numero de viviendas ha crecido a un
mayor ritmo que el numero de habitantes. La poblacion
crecié un 1.32 % mientras que la vivienda un 2.63%. Esto
significa una desaceleracion en el ritmo de construccion
de viviendas en el periodo de la historia del pais que mds
viviendas se han construido, lo que puede ser sintoma de
saturacion de los segmentos del mercado a los que se ha
dirigido esa enorme produccién. En 20710 el promedio de
ocupantes por vivienda fue de 3.9 mientras que para 2015
fue de 3.7.

En la Tabla 22 se revela un alto porcentaje de vi-

viendas desocupadas en la mayoria de las localidades del
municipio, sobresaliendo la ciudad de Culiacdn y Eldo-
rado con 16.2 y 17.5% respectivamente. En la ciudad de
Culiacédn obedece al despoblamiento que se aprecia en
la zona central (véase Mapa MT14), que va del 10 al 20%
de desocupacion, y por el otro lado, a la sobreoferta de vi-
vienda de las periferias donde los porcentajes van del 20
al 50% de desocupacion. resultado de viviendas no vendi-
das, 0 abandonadas como consecuencia de los altos costos
de transporte o los riesgos de inseguridad tanto ambienta-
les (inundaciones) como sociales (delincuencia).
La desocupacion en laslocalidades menores se deriva de la
migracion de familias completas a localidades mayores en
busca de oportunidades de trabajo o de mejores condicio-
nes de seguridad y de servicios.

En el tema de los servicios basicos, el 96% de las
viviendas del Municipio cuentan con agua entubada, el

Tabla 2I. Viviendas, ocupantes y su
crecimiento en el municipio de Culiacan,

1990-20I5.
Promedio de
Total de
AR Poblacion viviendas ocquntgs Tasa de crecimien-
1o Total particuldares %r;l\'/tli\éﬁgr:ss to de la vivienda
ocupadas habitadas
1990 601,123 115,662 52
[995 @ 696,262 145,762 4.78 473
2000 745,537 @ 166,200 4.49 2.66
2005 793,730 | 193,559 4. 3.09
20I10 858,638 | 220,78 39 2.6l
2015 | 905,265 | 244,754 3.7 214
Fuente: Elaboracion propia con datos del XI Censo de Poblaciony
Vivienda (1990), Conteo de Poblacion y Vivienda (1995), XIl Censo de
Poblaciony Vivienda (2000), Il Conteo de Poblacion y Vivienda (2005)
y Xl Censo de Poblacion y Vivienda y estimaciones de la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGI.
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86% tienen drenaje y servicio sanitario, el 99% de estas
cuentan con energia eléctrica. La disposicion de servicios
bdsicos en la vivienda tiene un fuerte impacto en las con-
diciones sanitarias y en las actividades que los integrantes
del hogar pueden desarrollar dentro y fuera de la vivienda.
Otro componente fundamental del entorno en el que las
personas interactian y se desarrollan es la disposicion
de una vivienda construida con materiales sélidos y que
protejan adecuadamente a sus habitantes. E1 98% de las
paredes de las viviendas estdan construidas con materiales
resistentes solo el .4% son de algin material precario, el
36% tienen firme de cemento mientras que un 2% es de
tierra; Las losas de las viviendas en su mayoria son de con-
creto armado 95%, un 2% son de ldmina o algin material
de desecho (Ver grafico 14).

Eneltema de telecomunicacionesun 46% de las viviendas
tienen computadora, y solo un 45% cuentan con acceso a
internet. El teléfono celular es el sistema de comunicacion
que mas se usa con un 93%. E1 97% de las viviendas cuen-
tan con televisor en sus hogares.

Tabla 22. Viviendas particulares segun tipo de
ocupacion en el municipio de Culiacan, 2010.

% % %

Localidad Viviendas Viviendas Viviendas de

habitadas = desocupadas = usotemporal
Culiacan Rosales 80.5 16.2 37
CostaRica 86.5 10.8 2.7
Culiacancito 18.5 4.5 16.9
Eldorado Thh I7.5 8.0
(ngﬁsoldo Sanchez 82 46 32
ElLimon de losRamos = 89.0 8. 29
Quila 83.3 1.2 5.4
El Tamarindo 89.5 8.0 2.4
Pueblos Unidos 821 10.0 7
El Diez 84.3 9.7 55
Emiliano Zapata 85.6 7.0 75

Fuente: Elaboracion propia con datos del XlIl Censo de Poblacion y Vivien-
da del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI.

VII.4 Patrimonio Histérico Cultural

ZonAs Y MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTI-
cos E HisTORICOS

El territorio que comprende el Municipio de Culiacdn
prehispdnico, pertenecio a lo que se conoce como la Me-



Grafica l4. Viviendas particulares calidad de los materiales de construccion
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario Nacional de Viviendas 2016 del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica INEGI.

Grafica I5. Viviendas particulares habitadas y disponibilidad
de servicios de telecomunicaciones.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario Nacional de Viviendas 2016 del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica INEGI.
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soamérica marginal. No se alcanz6 un desarrollo cultural
y economico como en el altiplano. No existen vestigios
monumentales como en la Mesoamérica central, pero si se
conserva gran cantidad de costumbres y cultura que con-
forman un patrimonio histérico tangible e intangible. El
clima agreste y cambiante en las diferentes épocas del afio
impidieron el desarrollo de las civilizaciones. Los grupos
indigenas que habitaban la region que ocupa el estado de
Sinaloa vivian en pequefias aldeas, en construcciones de
materiales perecederos.

Durante la colonia, el dia 29 de septiembre de 15317,
el capitdn espafiol Nufio Beltrdn de Guzmdn fundé en un
primer lugar, a la orilla del rio San Lorenzo y cerca de Ta-
bald, la Villa de San Miguel. Posteriormente, debido a las
inundaciones y las rebeliones indigenas; el asentamiento
fue trasladdndose hasta llegar a la confluencia de los rios
Humaya y Tamazula, lugar donde hoy se situa la cabecera
municipal ciudad de Culiacdn Rosales.

La ciudad espafiola fue edificada paralela a la ribe-
ra izquierda del rio Tamazula sobre un gran espacio abier-
to para la plaza, el lote para la iglesia fue ubicado al sury
al norte las casas consistoriales. En los alrededores se cons-
truyeron las casas de las familias espafiolas fundadoras.

Los europeos exterminaron a los tahues (grupo
indigena que ocuparon las tierras bajas comprendidas
aproximadamente entre los rios Piaxtla y Mocorito) me-
diante la explotacion y las enfermedades, lo que generd
una escasez de fuerza de trabajo indigena que impidic que
se construyeran las edificaciones que caracterizaban a las
poblaciones coloniales.

En el siglo XVI, la villa se convirtid en el centro de
operaciones para la explotacion, conquista, evangeliza-
cién y colonizacién del noroeste, ademads de ser el ultimo
punto civilizado del mundo novohispano. Era tal el aisla-
miento de la ciudad, que, en 1765, el obispo Pedro Tama-
ron y Romeral anoté que los vecinos de Culiacan aun ves-
tfan a la usanza de la época de Nufio Beltran de Guzmadn y
que el consumo de papel era muy bajo.

Debido al proceso histérico de esta region, la rique-
za patrimonial edificada no alcanzd los niveles observa-
dos en el altiplano, sin embargo, la arquitectura regional
de la época colonial muestra caracteristicas morfolégicas
muy singulares que reflejan un ejercicio de adaptacion al
clima y las condiciones del lugar.

Las construcciones del periodo colonial eran grandes

construcciones de patio central alineadas al paramento,

con dominio del macizo sobre la ventana. Por lo general

se trataban de construcciones en su mayoria muy auste-
ras en su ornamentacion.*s

Actualmente existen esfuerzos a nivel municipal
para la proteccién y reconocimiento del patrimonio tan-
gible e intangible, del cual podemos destactar la declarato-
ria municipal del pueblo de Tacuichamona, debido a sus
caracteristicas, tradicion histérica, mitica y su trazo circu-
lar, asf como los abundantes ejemplos de petroglifos en
sus alrededores, estos ultimos, se manifiestan de manera
considerable en el territorio municipal, como vestigio de
las culturas prehispdnicas en la region

Los petroglifos son inscripciones en piedra realiza-
das por los antiguos pobladores de estas tierras. Contienen
lineas, figuras de hombres, animales y objetos circundan-
tes, como son cuerpos de agua, estrellas, flechas, flores, etc.
La region tiene una gran cantidad de zonas con petrogra-
bados, siendo las mds importantes:

- ElPlatanal y el Cerro de San Ramon, en Tacuicha-
mona.

- El Sombrero y la Colina del Rey, en la Laguna Co-
lorada.

- ElLimon de los Ramos.

- Jotagua, Ayuné y Los Naranjos en las inmediacio-
nes de la Alcaldia Central.

- LaLagunade Canachi

Estas manifestaciones culturales carecen aun de
una declaratoria federal de proteccién como patrimonio
arqueoldgico tangible.

Otro esfuerzo para la protecciéon del patrimonio
edificado en el municipio, es la elaboracion del Catdlogo
de Bienes Patrimoniales de la ciudad de Culiacan, el cual
es un complemento del Plan Parcial Culiacdn Zona Centro,
donde se reconocen los inmuebles de valor historico y artisti-
co a través de cédulas de identificacion bdsica que contienen
los datos histdricos y arquitecténicos mds relevantes de cada
inmueble. En ellas se establecen los niveles y tipos de inter-
vencién permitidos, encontrandose la clasificacion de 437
inmuebles en 516 cédulas de identificacion.

PLAZAS Y ZONAS CON VALOR

HisTOrICO E IDENTIDAD CULTURAL

La Plazuela ‘Antonio Rosales’ fue disefiada por el arquitec-
to Luis F. Molina y construida en Culiacdn entre los afios

*3 Llanes Gutiérrez, Rene Armando. Luis F Molina, el arquitecto de Culiacan.
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1890y 1891 en memoria del Gral. Antonio Rosales. Fue el
paseo favorito de las familias de la época pues ofrecia las
mejores vistas de las riberas de los rios Humaya y Tamazu-
la; desde el quiosco la banda musical interpretaba mar-
chas, valses y mazurcas para deleite de los concurrentes,
convirtiéndose en el centro de la diversién social, como
fueron las fiestas del carnaval.

Durante los afios 60’s y 70’s del siglo pasado, fue el
escenario de importantes acontecimientos que marcaron
la historia de la institucion e influyeron en el destino de la
entidad. En los 80s encontraron restos humanos pertene-
cientes a la época prehispdnica, reafirmando la hipotesis
de que en algin momento fue pantedn tahue. Durante el
Porfiriato este espacio alojo la Cruz del perdén, famosa
porque si el reo en su traslado lograba escaparse, llegar y
abrazarse a ella, alcanzaba la libertad.

Otra plaza importante de la ciudad es la ‘Plazuela
Alvaro Obregon’, localizada a un costado de la Catedral,
que en el pasado ostent6 el nombre de Plaza de Armas, des-
pués Plaza de la Constitucion y fue en 1928 cuando se le
impuso el nombre de Plazuela Gral. Alvaro Obregén.

La Plaza Gabriel Leyva es otro espacio que cuenta
con un profundo sentido de apropiacion por parte de los
vecinos de Culiacdn y la estafeta de ser iconos urbanos en
la memoria colectiva de toda la poblacion.

Las sindicaturas del municipio cuentan también
con plazuelas como elementos conformadores de las tra-
zas originales de los asentamientos que, ademads de dar
guia y lineamiento espacial, atestiguan eventos historicos
importantes. Cada una de las sindicaturas y la mayor parte
de sus comisarfas cuentan con este elemento como parte
de su conformacién espacial. Por su relevancia y los orna-
mentos que la engalanan, destaca la Plazuela de Quild, que
ademds de ser anfitriona de una las celebraciones religio-
sas de mds tradicion en la region del valle, como es el dia
de la Virgen de Quila, tiene como carta de presentacion su
quiosco (el que originalmente estaba en la Plazuela Obre-
gon en Culiacan).

Sit10s DE INTERES HISTORICO
De entre los cerros y la serrania de escasa altura del Mu-
nicipio de Culiacdn, sobresale por su altitud el cerro de la
Chiva (600 msnm) representa la figura del Dios Coltzin,
deidad tutelar de los grupos prehispanicos —colhuas— que
habitaron esta zona hace mds de mil afios. Se localiza a 20
kilémetros al norte de Culiacdn, por la carretera Interna-
cional, ala derecha de la poblacion El Limén de los Ramos.
El pantedn San Juan que data de 1844, forma par-
te de la historia del municipio de Culiacan y el estado,

ya que alberga tumbas histdricas que datan de finales del
siglo XIV con un alto valor histérico y artistico que ade-
mds guardan los restos de personajes ilustres de Sinaloa
que han contribuido a su desarrollo. Se pueden encontrar
politicos como los ex gobernadores: Francisco Cafiedo y
Rafael de la Vega, el poeta Jesus Andrade, académicosy re-
volucionarios como: Epitacio Osuna y empresarios como
Manuel Clouthier del Rincon.

La rotonda de los sinaloenses ilustres donde des-
cansan los restos de los sinaloenses mds destacados a lo
largo de la historia, los restos que se pueden encontrar en
este lugar son: Rafael Buelna Tenorio, Macario Gaxiola,
Domingo Rubf, Gral. Angel Flores, Juan Carrasco, Eusta-
quio Buelna, Gabriel Leyva Solano y Antonio Nakayama.

CONJUNTOS ARQUITECTONICOS

Debido a la escasez de fuerza de trabajo indigena, era
complicado construir edificaciones que caracterizaban
a las poblaciones de la época colonial. Sin embargo, hay
ejemplos de arquitectura civil con patrones academicistas
bdsicos de conformacion y ornamento. La manifestacion
urbano-arquitectdnica es asi propia de las circunstancias
y eventos histéricos que le sucedieron.

En el municipio se encuentran algunos conjuntos
arquitecténicos homogéneos con posibilidad de ser consi-
derados como parte de los programas municipales de pro-
teccidon y promocidn econdmica. Entre estos conjuntos ar-
quitectonicos destacan el Santuario del Sagrado Corazon
de Jestus, el edificio del antiguo Colegio Civil Rosales (hoy
‘Edificio Central’ de la Universidad Auténoma de Sinaloa;
el Mercado ‘Garmendia’, la Catedral de Nuestra Sefiora del
Rosario, el edificio sede del Ayuntamiento de Culiacdn,
el Museo de Arte de Sinaloa (MasIN), la Casa de la Cultura
de la vas, la Casa de la Vega (Obregon y Rafael Buelna),
el edificio que alberga el Archivo Histdrico de Sinaloa, la
Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de
Sinaloa (caADES), entre otros. No obstante, la falta de pro-
gramas de proteccion ha dado como resultado la pérdida
paulatina del patrimonio edificado, la modificacién de la
imagen urbana homogénea y transformaciones espaciales
sin respeto alguno por los testigos tangibles de la historia
de laregion.

Cabe mencionar aqui el pueblo de Imala (1531),
que se caracteriza por su antiguo templo (1837), sus aguas
termales y una imagen apenas homogénea en su traza, asi
como el pueblo de Quild, conserva el patrimonio edificado
y sugiere aun la intencion de lo que fueron estos asenta-
mientos como zonas de intercambio comercial y de tradi-
ciones religiosas.
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De igual manera Tacuichamona, debido a sus caracte-
risticas espaciales y origenes prehispdnicos, son parte
fundamental de lo que debe traducirse en esfuerzos por
preservar la homogeneidad de sus conjuntos y caracteris-
ticas constructivas. Tomando como parte integral de esta
propuesta las festividades religiosas, la riqueza de los rela-
tos orales, la gastronomia y los espacios destinados a ser
parte de la “infraestructura” cultural, como las casas de la
cultura, museos de sitio, etc. los cuales resguardan celosa
y dignamente, pero sin el apoyo necesario, los vestigios
histdricos que dan identidad cultural a estas localidades.

ZonNAs DE INTERES SIMBOLICO Y TRADICIONES

En el territorio que ocupa hoy este municipio se impuso
con mas fuerza la cultura espafiola. A raiz de la labor de
los primeros misioneros franciscanos que introdujeron ri-
tuales festivos con el culto principal a la cruz, la que abra-
zaron los mermados grupos indigenas del norte del estado,
como simbolo en la transformacion de sus ritos.

En los siglos del xv al xvi, las festividades tenfan
propositos pedagdgicos, moralizantes y de dominio. Se
formaron las cofradias con las diversas advocaciones a la
Virgen Maria, asi como las fiestas patronales de cada pue-
blo con sus respectivas mayordomias.

Las principales fiestas tradicionales de Culiacdn
son de origen tan antiguo como su historia, en las cuales
se ha borrado todo vestigio indigena. El mestizaje cultu-
ral, como en casi todo Sinaloa, es mds bien homogéneo y
es mds evidente la carga cultural europea o espafiola (ver
Anexo vi).

Dichas celebraciones persisten basicamente por-
que aun las anima la costumbre, la cual posee fuerza
propia, por su expresion colectiva y porque también los
grupos humanos las consideran valiosas, ya sea porque re-
presentan la reafirmacion del cardcter especifico de la po-
blacién heredado de su historia, porque respetan y gustan
de esa costumbre o porque lo consideran parte de su deber
hacia la comunidad por ser herencia de los mayores.

VII.5 Paisaje Urbano y Regional

El paisaje urbano implica la suma de los elementos na-
turales y los construidos en la conformacion del marco
visual de los habitantes de un asentamiento humano, y
como algunos predominan por su atractivo o su funciona-
lidad, dependiendo de la percepcion de los usuarios y de
acuerdo a la interrelacion de estos con el entorno. El paisa-
je rebasa las percepciones visuales por lo que se incluye en
su composicion otros elementos como los percibidos por
cada uno de los sentidos donde se incluyen sonidos, olores
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o todo tipo de sensacion que impacte en todo ser vivo.

En el municipio de Culiacdn existe una diversidad
de paisajes naturales identificados como unidades de pai-
saje mencionadas en este diagnostico. Estos sufren modi-
ficaciones en funcion de la intervencién antropogénica
de cada asentamiento humano en toda su diversidad de
modalidades; desde la minima comunidad hasta la cabe-
cera municipal. Existe ademds un importante margen de
impacto (huella ecolégica) a consecuencia de estas activi-
dades que transforman y deterioran en paisaje natural. Por
tanto, se tiene el paisaje natural y el paisaje artificial, este
altimo, propio de las zonas urbanizadas.

El paisaje natural ofrece escenarios atractivos para
el desarrollo de un turismo local. Rios, arroyos, selva baja
y diversos escenarios que se forman por la diversidad de
flora caducifolia que ofrece variantes importantes de co-
loridos y floracién a lo largo de las estaciones del afio. A
ello se suma la diversidad e fauna, principalmente aves,
que complementan la biodiversidad de la region.

El paisaje urbano, en cambio, significa el inter-
cambio entre la ciudad y la ciudadania. Es la imagen de
la ciudad. Son las condiciones visuales y ambientales que
se genera en el espacio publico: desde la vegetacion, el
ambiente, la temperatura, la calidad del aire, los aromas,
elementos de representacion simbdlica, las referencias
culturales, asi como las edificaciones y toda la infraestruc-
tura desarrollada en la ciudad conforman en paisaje urba-
no que impacta positiva o negativamente en la calidad de
vida de las personas que habitan la ciudad. En la medida
que este sea atractivo, relajante, reconfortante para el esta-
do de dnimo de las personas puede aportar o afectar en su
desarrollo productivo, educativo y cultural.

La imagen urbana de las principales ciudades del
municipio estd regida por la implementacién de una in-
fraestructura urbana para uso y beneficio del automovil.
Ello propicia una imagen de muchas zonas de asfalto y
poca drea verde. En las calles predomina cableado aéreo
que impacta por un lado en la transparencia para exhibir
la arquitectura atractiva (ya sea de cardcter histdrico o mo-
derno) y, por otro lado, con mayor impacto en la limita-
cion para el desarrollo de una estructura verde de drboles
que significarfan los corredores verdes que requiere la ciu-
dad. La vegetacion tiene un mejor desarrollo en camello-
nes de bulevares toda vez que no compite el espacio aéreo
con los cables.

Otro factor de gran impacto en el paisaje urbano son los
anuncios espectaculares que predominan en toda la ciu-
dad y se intensifican su uso en las vialidades primarias ya
que estan disefiados para llamar la atencion de los auto-



movilistas principalmente. Por consiguiente, son cada vez
de mayores dimensiones y con mayor altura. Esto a su vez
provoca la deforestacion con la finalidad de liberar la vista
hacia estos elementos.

El predominio de automovil también impacta di-
rectamente en el paisaje urbano al generar grandes dreas
de aparcamiento formal e informal, incluso sobre las ban-
quetas, lo cual impide la proliferacion de los drboles y las
posibilidades de dreas peatonales seguras, comodas y efl-
cientes.

También se han construido puentes peatonales
que impactan severamente el paisaje de la ciudad y signi-
fican una infraestructura antidemocrdtica para la ciudad
y su ciudadania ya que ofrece condiciones de inequidad
a los peatones que son los que se movilizan sin contami-
nar la ciudad. Es infraestructura cara, voluminosa y poco
funcional para las calles de las ciudades del municipio de
Culiacdn. Estos solo se justifican para salvar barreras natu-
rales como es el caso de los rios en la ciudad de Culiacdn
y siempre y cuando sean plenamente accesibles para su
poblacién como el caso del puente bimodal de la calle Mo-
relos sobre el rio Tamazula.

El paisaje urbano, en conclusion, tanto en la ciudad
de Culiacan como en las principales ciudades, estd regido
por la dindmica motorizada para la ciudad y por infraes-
tructura aérea que impide el desarrollo de una estructura
verde tan necesaria para mitigar las altas temperaturas
como para reconvertir la imagen de la ciudad en algo mds
atractivo y rentable para la ciudadania. El paisaje urbano
de las principales ciudades del municipio requiere de la
reproduccion y conservacion de la flora nativa en sus es-
pacios publicos, principalmente las calles, para generar
con ello una imagen de identidad regional, comodidad y
eficiencia bioclimatica, asi como la recuperacion del sen-
tido de la belleza urbana.

CORREDORES URBANOS

La determinacion de los corredores urbanos a escala mu-
nicipal se define por la red carretera, la cual estd comple-
tamente relacionada con unidades productivas. Esto se
aprecia en el mapa de vias de comunicacion. Los corredo-
res generan la conexién de los sitios o los conjuntos con
las caracteristicas de imagen urbana, y también pueden
considerarse como aquellos que conectan sitios o zonas
relevantes con atractivos histdricos, turisticos o con ves-

tigios arqueologicos.

Los corredores urbanos se convierten en una nece-
sidad imperante del territorio pues en ellos se concentra
un importante numero de unidades econdmicas, las cua-
les representan en gran medida la base del sustento de la
poblacion del municipio.

En la escala de la ciudad, el Centro Histdrico con-
forma el marco visual de las sendas que, si bien no man-
tienen la homogeneidad en su patrimonio edificado, si
permiten la recuperacion de un contexto mds identifica-
ble con el patrimonio y la imagen urbana de la ciudad. En
la periferia, dichos corredores facilitan el intercambio de
bienes de consumo y servicios.

En el territorio municipal, los corredores recrea-
tivos o con valor histérico patrimonial mds destacados
son los que comunican a Culiacdn con las sindicaturas de
Culiacancito, Imala, Sanalona, Quild y Tacuichamona con
los sitios que conservan vestigios arqueoldgicos y mani-
festaciones de arquitectura religiosa correspondientes a la
época del virreinato.

UNIDADES DEL PAisaje URBANO

Las unidades del paisaje urbano son todos aquellos sitios
cotidianos que sin necesidad de tener o conservar un alto
valor material histdrico refieren un atractivo en la memo-
ria colectiva. Es importante el desarrollo de un desglose
en la concepcion del paisaje tomando en cuenta no sélo
elementos de imagen, sino también los elementos simbo-
licos, espirituales y sociales que conforman en cada etapa
histérica del municipio el paisaje del mismo.

Las unidades productivas, las zonas atrayentes de
turismo, los sitios patrimoniales, las fiestas y tradiciones
son consideradas como unidades de paisaje urbano, al to-
mar en cuenta lo sefialado en este apartado.

VII.6 Procesos Econémicos
La produccion bruta del municipio para 2013 fue de 68
mil 205 millones de pesos, lo que represento el 42% del to-
tal de la produccion estatal. Esto coloca a Culiacan como
el municipio mds productivo del estado. Culiacdn ocupa el
primer lugar estatal con relacion al Valor Agregado Censal
Bruto (VACB)*, el cual es de 30 mil 423 millones de pesos y
representa el 46% del total de Sinaloa (INEGI, 2016).

El municipio de Culiacan, en especial la cabecera,
se caracteriza por la tercerizacion de su economia, resul-

2 Es el valor de la produccién que se aftade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion del personal ocupado, el capital y la
organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la actividad econdmica. Resulta de restar a la
Produccion Bruta Total el Consumo Intermedio. Se le llama bruto porque no se le ha deducido el consumo de capital fijo.
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tado de una gran oferta en los sectores del comercio y los
servicios. Al hacer la clasificacion por actividad econémi-
ca, se observa que el 61.7% del VACB es producido por las
actividades terciarias, seguido de las actividades secunda-
rias (37.9%)y finalmente las actividades primarias (0.4%).

Aunque las actividades terciarias producen un ma-
yor VACB, es la actividad secundaria la que produce un
mayor VACB por persona ocupada, con un promedio de
188 mil pesos por persona ocupada, seguida de la activi-
dad terciaria con 155 mil pesos por persona ocupada y, final-
mente, las actividades primarias, que producen 51 mil pesos.

A nivel sectorial, el comercio al por menor es el
principal generador de VACB. Sin embargo, al determinar
el VACB por persona ocupada, éste baja hasta el doceavo
lugar, generando 121 mil pesos por empleado, abajo del
comercio al por mayor, que genera 334 mil pesos por per-
sona ocupada; en orden descendente, aparece el sector
de informacion de medios masivos (258 mil pesos) y en
tercer lugar se encuentra la industria manufacturera (242
mil pesos) (Véase anexo IX).

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas (INEGI, 2017), el municipio con-

taba con 37 mil 676 unidades econdmicas, que represen-
tan el 34% del estado. El1 89% (33 mil 490) corresponde a
actividades terciarias, en las que destaca el comercio al por
menor con el 35% del total de las unidades del municipio.
La actividad secundaria ocupa el 10% (3 mil 614 unida-
des), donde destaca la industria manufacturera con el 8%.
En las actividades primarias generan apenas el 1.52% de
los comercios registrados con 572 unidades (INEGI, 2017).

En cuanto al tamafio de las unidades econémicas,
la mayoria tiene una capacidad de contratacion baja, pues
el 81% de ellas tienen menos de 5 empleados (30 mil 702
unidades). Estos negocios pequefios son principalmente
comercios al por menor y de servicios diversos. Sélo el 3%
emplea a mds de 30 personas (un mil 201 empresas), y las
unidades econdmicas con mayor capacidad de ocupacion
pertenecen a los sectores de comercio al por menor, manu-
facturero y servicios gubernamentales.

EMPLEO

De acuerdo con informacion de la Encuesta Intercensal
2015, el 53% de la poblacidn es econdmicamente activa
(PEA)*. De esta poblacion, 366 mil 171 personas se en-

Grafica 16. Produccion bruta y valor agregado bruto por municipio (en millones de pesos)

Sinaloa
Culiacan 30,423
Mazatlan 4,516 s6015
Ahome 10,635 .
Guasave 4'?5529
Resto de municipios 3/2?3”
Salvador Alvarado 1974
3,796
Navolato "gj‘:q
Escuinapa l+€|3703

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Economicos 2014, INEGI.

66,82|

68,205

160,131

Valor agregado censal bruto

Produccion bruta total

*5 La distribucion porcentual de la condicion de actividad econdmica se calcula respecto de la poblacion de 12 aflos y mads.
*¢ Segtin el ENOE, la poblacion ocupada en el ultimo trimestre del 2017 fue de 336,329 en el drea conurbada de Culiacdn.
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Tabla 23. Indicadores de las Unidades Econdmicas por actividad, municipio de Culiacan.

Actividad Vig)r:saa?fr%?g ° iﬁ?gig‘,{%’; eg;rllg?r?gs Eﬁaioar:jaol p\éilsgzlés%fg 2(28- proTr?]r:;igopor
(VACB) (U.E.) pada U.E.
Primaria S122.6 $269.2 564 2,414 $50.8 43
Secundaria SII,524.8 $33,434.8 3196 35,700 $188.2 28.6
Terciaria $18.755.2 $34,500.8 27614 140,590 $I55.6 2.3
Total general $30,422.6 $68,204.9 31374 78,704 SI53.3 13.7
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos 2014, INEGI.

Grafico 17. Distribucion de unidades econo-
micas por actividad (municipio de Culiacan)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE 2017, INEGI.

cuentran ocupadas (97% del total de la PEA, INEGI 2016).
Segtn informacion de ENOE, el 56% de la poblacion ocu-
pada* es mujer y 44% es hombre (INEGI, 2017).

La distribucion del empleo de acuerdo a las activi-
dades econdmicas es acorde a la dindmica de tercerizacion
de la economia municipal. Segun los indicadores estraté-
gicos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en
el ultimo trimestre del 2017, en el drea conurbada de Cu-
liacan, habia 272 mil 728 personas que laboraban en acti-
vidades terciarias”. De esta poblacion, el 32% se dedicaba
al comercio, el 54% a los servicios, un 7% a actividades
de transporte y almacenamiento y otro 7% a actividades
gubernamentales. La actividad secundaria contaba con 70
mil 366 personas ocupadas, de las cuales el 52% se dedica-
ba a la construccion, el 44% a la industria manufacturera
y solo un 4% a la industria extractiva y electricidad. Final-
mente, en actividades primarias se encuentran 6 mil 986
personas ocupadas (INEGI, 2017).

El empleo en el municipio es de poca especiali-
zacion, pues el 63% de los trabajos no requieren un alto
nivel de capacitacion®®. El mayor porcentaje del personal
ocupado en el municipio (un 41%) son comerciantes o
trabajadores de servicios diversos, mientras que un 15%
son trabajadores de la industria y otro 8% son trabajadores
agropecuarios. Solo el 36% de los ocupados esta compues-
to por funcionarios, profesionistas, técnicos o empleados
administrativos. Sin embargo, este porcentaje es mayor
que en otros municipios del estado, seguido por Mazatldn

Tabla 24. Caracteristicas econdmicas del municipio de Culiacan.

Poblacion econdmicamente activa

Total Ocupada | Desocupada

53.54 96.63 3.37

Be52 Ol

Posicion en el trabajo

Trabajadores  Trabajadores No
asalariados | noasalariados = especificado
‘ 366.171 77,87 21.20 1.03

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

*7Las actividades terciarias comprenden transporte, gobierno y otros servicios; las actividades secundarias comprenden mineria, extraccién de petréleo y
gas, industria manufacturera, electricidad, agua y construccidn; y las actividades primarias comprenden agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza.
#Ocupaciones que requieren estudios universitarios o de especializacion técnica.
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Grafico I18. Distribucion de unidades econdmicas por sector (municipio de Culiacan)
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Corporativos
Informacion en medios masivos 149
Otros servicios 6614
Servicios de alojamiento y preparacion 4025
Servicios de manejo de residuos y desechos 696
Servicios recreativos 452
Servicios de salud y de asistencia social 2345
Servicios educativos 996
Servicios financieros y de seguros 68l
I Actividades primarias
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 652 Actividades secundarias
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 889 Actividades terciarias
Transportes, correos y almacenamiento 315

con el 31% y Ahome con el 27% (INEGI, 2016).
En cuanto a las condiciones laborales, el 75% de la pobla-
cién ocupada son trabajadores subordinados y remunera-
dos; el 15% son trabajadores por cuenta propia, 7% son
empleadores y 3% son trabajadores no remunerados. De los
trabajadores remunerados, 94% son asalariados y el resto
(6%) tienen percepciones no salariales® (INEGI, 2017).

La centralidad econdmica de Culiacdn en el estado
no implica una mejora salarial. El mercado de trabajo del
municipio es precario y con bajos niveles de remunera-

Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE 2017, INEGI.

cion. En Culiacdn y su zona conurbada, sélo el 11% de la
poblacion recibe ingresos superiores a cinco salarios mini-
mos, un 21% de 3 a 4, mientras los que obtienen hasta tres
salarios minimos —agregados a los que no reciben ningin
ingreso3*—constituyen el 54% de la poblacién ocupada, lo
que revela los bajos ingresos que tienen la mayoria de los
trabajadores, asi como las diferencias econémicas entre
los habitantes3*(INEGI, 2017).

El promedio de remuneracion anual de los asa-
lariados cambia segun el sector econdmico en el cual se

»9Se refiere a todas aquellas personas que en el desempeiio de su actividad reconocen depender de un jefe o superior, pero sin recibir un salario como forma
de pago, percibiendo otras modalidades tales como comisiones, honorarios, destajo, propinas, etcétera.
3°Se clasifican en este rubro tanto los trabajadores dependientes no remunerados como los trabajadores por cuenta propia dedicados a actividades agricolas

de subsistencia.
3'El 14% restante es la poblacidn ocupada sin ingresos especificados.
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desempefian. Los sectores de actividad terciaria son los
mejor pagados. El comercio al por mayor es el que ofrece
mejores salarios, con un promedio de remuneracion de
109 mil pesos anuales, seguido por el sector de transpor-
tes, correos y almacenamiento, con un promedio de 100
mil. En la actividad secundaria, el sector manufacturero
tiene una remuneracion de 91 mil pesos, mientras en el
sector minero la cifra es de 83 mil. Al final se encuentra
el sector agropecuario, donde se registran los salarios mas
bajos del municipio, con una remuneracion promedio de
39 mil pesos INEGI 2016) (Vedse anexo X).

Elestado de Sinaloa se encuentra en el lugar nime-
T0 6 en cuanto a su tasa de ocupacion, comparado con el
resto de los estados. La tasa de desocupacions? en Sinaloa
es de 3.5%, lo cual situa al estado por debajo del prome-
dio nacional (de 4.1%). Por su parte, Culiacén tiene una
tasa de desocupacion similar a la tendencia estatal, con un
valor de 3.4%, segun datos de 2015 (INEGI, 2016). En re-
lacion al trabajo urbano3, esta cifra muestra un descenso
relativo en relacidn a 2010, cuyo valor era de 4.6.

En cuanto al perfil de los desocupados, segtn los
datos de ENOE (INEGI, 2017), para finales del 2017 el 53%
de la poblacion desocupada llegd a un nivel de instruccion
medio superior y superior; un 35% tiene secundaria com-
pleta y un 12% primaria, lo que significa que poco mds de
la mitad de la poblacién desocupada tiene un nivel de es-
pecializacion media y alta. Dicho de otra manera, el grado
de desocupacion aumenta proporcionalmente al nivel de
instruccion alcanzado.

A suvez, el 92% de la poblacion desocupada tiene
experiencia laboral, de los cuales el 65% renuncié o dejo
su empleo anterior; el 27% perdié o termind su empleo, y el
8% dejo o cerrd un negocio propio. Asimismo, el 60% tiene
hasta un mes en estado de desempleo, un 30% de 1 a 3 meses
y el 10% tiene mads de 3 meses. Esto indica que los periodos
de desempleo son relativamente cortos, lo cual, aunado a lo
anterior, es un indicio de desempleo friccional+.

La relacion entre la tasa de desocupacion y el ni-
vel de calificacién de la poblacién desocupada indica un
mercado de trabajo de precarias remuneraciones y fuerza
laboral que, en promedio, es poco calificada, y que afecta a
los segmentos de mayor formacion académica. Esto puede
ocasionar que las preferencias de empleo de la poblacion

Tabla 25. Personal ocupado seguin actividad
economica por sector.

Actividad economica por sector E?LSD%QE:
Primario 6,986
Agricultura, ganaderia, silvicultura, cazay 6,986
pesca.

Secundario 70,366
Industria extractiva y de la electricidad 2,749
Industria manufacturera 30,939
Construccion 36,678
Terciario 272,728
Comercio 86,371
Restaurantes y servicios de alojamiento 31,239
Transportes, comunicaciones, correo y 18,459
almacenamiento.
Servicios profesionales, financieros y cor- 29,939
porativos.
Servicios sociales 43,293
Servicios diversos 44,007
Gobierno y organismos internacionales 19,420
No especificado 924

Fuente: Elaboracion propia con datos del ENOE,

Ultimo trimestre 2017, INEGI.

especializada se acoten segun su grado de especializacion
y expectativas econdmicas, por lo que faltan oportunida-
des para movilizar todo el potencial de capital humano.

Al analizar los segmentos de poblacion por edades,
vemos que los grupos de 15-24 y de 25-44 afos de edad
aportan un 43% (cada uno) al total de poblacion desocu-
pada. Lo anterior refleja la inestabilidad laboral de la ma-
yoria de la poblacion, pues aunque el desempleo es comun
entre los jovenes que apenas ingresan al mercado laboral,
el grado de inestabilidad laboral en la poblacion adulta es
demasiado alta. Los adultos maduros de 45 a 64 represen-
tan el 11% de la poblacion desocupada, mientras la pobla-
cién de 65 afios 0 mds aporta el 3%. Estos porcentajes son
comunes entre los adultos maduros y mayores, debido a la
consolidacion laboral y retiro.

Culiacdn es un municipio principalmente impul-
sado por las actividades terciarias, aunque existe un gran

32 También se le conoce como tasa de desempleo, resulta de calcular el numero de personas desocupadas o desempleadas sobre la poblacion econdmica-

mente activa.
33En referencia al trabajo en la zona conurbada analizada por la ENOE.

3¢ El desempleo friccional se conoce como desempleo transitorio o también como el periodo de desempleo en que se “busca” o se estd “a la espera” de un

trabajo. La nocidn se aplica a las personas desempleadas que estdn en transicién entre empleos y tiene su origen, en gran medida, en una asimetria de la

informacion sobre el mercado de trabajo. (OIT, 2014)
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Grafico 19. Distribucion segin
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Tabulados de la
Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

rezago de la actividad primaria y potencial para el desarro-
llo de la actividad secundaria industrial. Por tanto, merece
atencion el desarrollo de cada actividad economica y la
situacion laboral de los empleados en cada una de estas.

MARGINACION Y POBREZA
La marginacién y pobreza se evaluaron a partir de tres
fuentesy escalas. A nivel municipal y de localidad se recu-
11i6 a la clasificacion del Consejo Nacional de Poblacién
2015y 2010, respectivamente, y para conocer lo que suce-
de al interior de las localidades se construyd un indice de
desarrollo socioeconémico por AGEB utilizando informa-
cion del Censo 20710.

Segtin el Indice de marginacién por entidad federa-
tiva y municipio 2015 (CONAPO, 2016), el municipio de
Culiacdn tiene un grado de marginaciéon muy bajo, con un

indice de -1.50, aunque a nivel estatal estd por debajo de
Mazatldn el cual tiene -1.53 y encima de Salvador Alvara-
do con-1.35.

En 2010, la ciudad de Culiacdn fue la unica clasifi-
cada con un nivel de marginacion muy bajo; Costa Rica,
Eldorado, Quild y Culiacancito aparecen con marginacion
baja y el resto de las localidades urbanas con niveles me-
dios. Como se aprecia, existe relacion entre el tamafio de
la ciudad y la marginacién. Por otra parte, el inico cambio
de estatus fue el de ‘Adolfo Lopez Mateos’, que aumento su
grado de marginacion (ver Tabla 26).

De las 457 localidades rurales, el 57% estan clasifi-
cadas como de marginacion alta y un 16% de marginacion
muy alta; es decir, casi 3 de cada 4 localidades rurales tie-
nen problemas serios de este tipo. El 19% registran mar-
ginacién media, 29% baja y un 2% (8 localidades) muy
baja, pero debe mencionarse que la mayoria de éstas son
fraccionamientos ubicados en las periferias de la ciudad
de Culiacdn que fueron considerados como localidades se-
paradas, como son, por ejemplo, los fraccionamientos La
Primavera y Santa Blanca.

El mapa MT11 —niveles socioecondmicos— mues-
tra un esquema centro-periferia para la ciudad de Culia-
can, en donde los mayores niveles socioecondmicos se
localizan hacia el centro-noreste de la localidad y se obser-
va una disminucion hacia las periferias; todos los niveles
bajos son periféricos®. En las pequenas localidades se pre-
sentan niveles de medio a muy bajo, y entre mds grande es
lalocalidad mas claramente se ve conformado el esquema
centro-periferia.

SITUACION DE LAS AREAS RURALES
Se distinguen dos tipos de desarrollo rural. El de la carre-
tera ‘Internacional’ México 15 hacia la costa, basado en
la agricultura de riego, acuacultura, comercio y ganaderfa
intensiva, y el del margen derecho (hacia la Sierra Madre
Occidental), donde predomina la agricultura de temporal,
ganaderia extensiva y, en menor medida, la actividad fo-
restal y minera.

En la parte oriental se extiende la estructura vial
mads integrada y eficiente, y aqui se localiza mds del 90%
de la poblacion total del municipio. En la zona serrana la
mayoria de los caminos son de terraceria y solo existen
caminos de penetracion pavimentados hacia puntos de
conexion (El Varejonal, Tepuche, Imala y Sanalona).

35 Debe destacarse que el indice se calcula con toda la poblacion del AGEB, por lo que fraccionamientos y colonias de lujo puede parecer con un indice
menor del percibido comuinmente como consecuencia de la servidumbre que puede llegar a representar una proporcién considerable.
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Grafico 20. indice de marginacién por municipio
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Fuente: Elabaracién propia con datos del Indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2015, CONAPO.

Tabla 26. Marginacion en el Municipio de
Culiacan, 2000-2010.

Grado de marginacion
Nombre de la localidad

2000 2010
Culiacan Rosales Muy bajo Muy bajo
CostaRica Bajo Bajo
Eldorado Bajo Bajo
El Diez Medio Medio
Quila Bajo Bajo
Culiacancito Bajo Bajo
Leopoldo Sanchez Celis Medio Medio
El Limdn de los Ramos Medio Medio
Pueblos Unidos Medio Medio

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Consejo Nacional de
Poblacion, CONAPQ, 2000, 2005y 2010.

Los recursos para el desarrollo econdmico y social

estdn focalizados en el centro y en la zona costera. La acti-
vidad pesquera no se ha aprovechado adecuadamente de-

3¢Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera de la SAGARPA.

bido ala sobreexplotacion de los recursos, quedando como
alternativa la acuicultura, la cual necesita fortalecerse.

En el 2016, Culiacdn cont6 con la mayor superficie
de siembra bajo riego del estado (196 mil 103 hectdreas),
que representd el 15.7% de la superficie cultivada en Si-
naloa. Este factor convierte al municipio de Culiacdn en
lider por el valor de la produccion, al aportar el 18.8% del
total de la entidad con la generacién de 6 mil 322 millones
de pesos de valor agricola, en lo que destacan el maiz en
primer lugar, el sorgo, chile verde, tomate rojo y la papa®.

A pesar de la importancia de la agricultura, ésta no
constituye un factor determinante para disminuir los ni-
veles de marginacion.

OFERTA TURISTICA
Culiacdn es un centro de turismo para los negocios. Mues-
tra de ello es la realizacion anual de diferentes convencio-
nes de productores y profesionales como la Feria Ganade-
ra, la Expo Agro Sinaloa y diferentes eventos importantes
(Vedse anexo XI).

La ciudad de Culiacdn cuenta con un patrimonio
arquitectonico y cultural que favorece su oferta turistica.
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Sus atractivos principales son el Centro Histdrico, el Jar-
din Botdnico, el Centro de Ciencias de Sinaloa, el Centro
Civico Constitucion, las instalaciones del Instituto Sina-
loense de Cultura (ISIC), el Modular Inés Arredondo, el
Teatro ‘Pablo de Villavicencio’, el Parque las Riberas y el
Zooldgico. Las actividades deportivas también represen-
tan un atractivo turistico, en particular los dos equipos
profesionales locales mds importantes: los Tomateros de
Culiacan (Béisbol) y Dorados de Sinaloa (Futbol), que re-
presentan una opcion para los visitantes.

La ciudad ofrece 83 alternativas de hospedaje (ho-
teles) y brinda a sus visitantes diferentes categorias que re-
presentan 4 mil 28737 habitaciones. En Culiacdn hay una
infraestructura de servicios de restaurantes, bares, centros
nocturnos, hoteles y lugares de esparcimiento que fortale-
cen el cardcter de centro de turismo de negocios (véase el
Anexo IX titulado Procesos Econdmicos).

Las diferentes sindicaturas tienen sitios atractivos
para turistas amantes de la gastronomia, el folclore, las fes-
tividades religiosas o la contemplacién del medio ambien-
te y del paisaje (ver el apartado de Patrimonio).

VII.7 Sintesis de la Problemdtica

A continuacion, se expone una sintesis de los principales
problemas y las dimensiones de intervencién sobre las
que se elaborardn cada una de las grandes estrategias.

REDISTRIBUCION DE LA

POBLACION Y REESTRUCTURACION URBANA

En el municipio se presenta una fuerte polarizacién en la
distribucion de la poblacion. La ciudad de Culiacan con-
centra el 78.7% de la poblacion municipal, mientras que
el resto de las localidades han decrecido desde el afio 2000.
La atraccion que ejerce la cabecera municipal obedece a la
oferta de servicios y oportunidades de las que carecen el
resto de las localidades.

Uno de los principales problemas es la reestructu-
racion de las localidades urbanas, en especial de la cabece-
ra municipal, la cual propicia enormes costos de habilita-
cién del suelo y operacion para el gobierno local, ademads
de costos sociales y ambientales. Esta reestructuracion se
generd como consecuencia de las reformas constituciona-
les de 1992 y de la politica de vivienda en las ultimas dos
décadas, que dio lugar a un dindmico mercado del suelo de

los antiguos terrenos ejidales, donde surgieron prdcticas
de especulacion de suelo.

Asociado a las mismas causas, surgié un proceso
de emigracidn del centro hacia la periferia, cuyos efectos
principales son la desvalorizacion, el deterioro, el abando-
no de viviendas y sintomas de degradacion social.

DISPERSION DE LA POBLACION

En el municipio se presenta una fuerte polarizacién en la
distribucion de la poblacion: el 13% (111 mil 939 habi-
tantes) viven en mil oo6 localidades menores a 2 mil 500
habitantes, lo que significa un tamafio promedio de 111
habitantes en cada localidad. Al mismo tiempo, la ciudad
de Culiacan concentraba el 78.7% de la poblacién muni-
cipal, 675 mil 773 habitantes segtin el Censo de Poblacion
2010 de INEGI. Esto genera carencias y dificultades para
llevar los servicios bésicos que requiere la poblacion de
estas localidades.

DESEQUILIBRIO REGIONAL Y PRECARIZACION DEL EMPLEO
El desarrollo regional es desigual en el municipio. Presen-
ta una tendencia de aglomeracion en las localidades ur-
banas —principalmente en la cabecera municipal-y una
precarizacion en las rurales. Estos desequilibrios obedecen
amultiples variables, como la distribucion de las actividades
econdmicas, de poblacion, de infraestructura y servicios.

Las actividades econdmicas del municipio se en-
cuentran en un proceso de tercerizacion, mientras que
las primarias y secundarias no muestran una gran repre-
sentatividad en el empleo municipal. En el municipio de
Culiacdn las actividades terciarias de la economia se han
desarrollado principalmente en el sector de comercio y
servicios poco especializados. Estos sectores tienen un
porcentaje bajo de poblacién de instruccion avanzada, lo
cual limita las oportunidades de empleo para los profesio-
nistas con alto grado de especializacion y fomenta la emi-
gracion de esta parte de la poblacion.

Las localidades rurales, cuya economia se basa
principalmente en las actividades primarias, poseen un
promedio de poblacién no especializada superior a la de
las dreas urbanas y una cantidad menor de unidades eco-
ndmicas, lo que deriva en bajas oportunidades de empleo
e ingresos. Esto se acentua en la parte serrana, donde la ca-
pacidad de sostenimiento de poblacion es mads fragil debi-
do al atraso en el sector primario con respecto al valle y a

37 Anuario Estadistico y Geogrdfico de Sinaloa 2017, Cuartos y unidades de hospedaje registrados por municipio segun tipo de alojamiento, al 31 de di-

ciembre de 2016.
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una falta de accesibilidad a equipamientos bésicos.

Debido al escaso empleo en las localidades meno-
res, la poblacién cambia de trabajo segtin la época del afio,
ya sea en labores del sector agropecuario como en servi-
cios de construccion o en programas gubernamentales de
empleo temporal. Estas opciones son inestables. El rezago
econdmico descrito genera dependencia de las localidades
pequeiias hacia las grandes y fomenta la emigracion hacia
las dreas urbanas.

DETERIORO AMBIENTAL Y VULNERABILIDAD

La problemdtica medioambiental en el municipio se ex-
presa en la sierra, la llanura (de temporal y de riego) y la
costay se manifiesta en el deterioro de los ecosistemas y la
consecuente vulnerabilidad de los asentamientos.

En referencia al deterioro de los ecosistemas se ob-
serva que los bosques secos (BTC, BTSC, BE) han disminui-
do su presencia en la llanura y se encuentran en riesgo en
la zona serrana debido a la deforestacion y explotacion de-
rivada de la expansion de las fronteras agricolas, ganade-
rasy urbanas. Las consecuencias son la pérdida del suelo y
falta de alimentacion de los mantos fredticos. Los bosques
templados han sufrido la tala de pinos y la introduccién
de ganado, y tal proceso ocasiona el empobrecimiento y
la erosion de los suelos, lo que afecta los cauces de los rios
Tamazula y Humaya.

Los manglares se ven perjudicados por la descarga
de aguas negras, el uso intenso de agroquimicos y la tala
de drboles. Finalmente, el bosque de galeria, distribuido
en los margenes de los rios Humaya, Tamazula, Culiacdn
y San Lorenzo, asi como en arroyos como Bagrecitos y Si-
naloa, ha sufrido los estragos de las actividades humanas
como la introduccion de especies exdticas, modificacion
del cauce de los r1os, extraccion de materiales pétreos y la
contaminacion de los afluentes.

Las zonas de produccion agricola intensiva de rie-
go estdn expuestas a una fuerte contaminacion por agro-
quimicos, en especial plaguicidas, que afectan el suelo y
la salud de la poblacidn, principalmente de los jornaleros.
También representa un problema considerable el uso de
sistemas de riego que no permiten el aprovechamiento efi-
ciente del agua, un recurso cada vez mads escaso.

El municipio es vulnerable principalmente por
el descuido del medio ambiente y el uso irracional de los
recursos naturales. Por un lado, el deterioro de los ecosis-
temas en la sierra afecta a las actividades productivas que
dependen de los recursos hidricos y a las comunidades que
se encuentran en la region altefia. Mientras en la llanura
es importante destacar que la ocupacion por asentamien-

tos irregulares en zonas no adecuadas propicia afectacio-
nes por deslaves e inundaciones.

La destruccion del manglar vuelve mds vulnera-
ble al municipio ante huracanes al no contar con un suelo
fuerte que contenga las afectaciones de la costa. De igual
manera, la erosién del suelo, especialmente en los bosques
de galerfa, genera una mayor propension a inundaciones,
principalmente en las ciudades (ver Mapa MT16 Sintesis
de la Problematica).

ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Los asentamientos irregulares son un fenémeno constan-
te en la ciudad de Culiacan. Este problema se vincula a la
ocupacion de dreas peligrosas, sin servicios y sin seguri-
dad juridica y se presenta en las periferias.

De acuerdo a datos proporcionados por la Direc-
cion de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento, se tiene
registro de 55 asentamientos irregulares; la ocupacion del
territorio en zonas inadecuadas incrementa considerable-
mente los costos de urbanizacion y expone a la poblacién
a diversos riesgos, principalmente por haberse desarrolla-
do sin regulaciones de edificacion.

MOVILIDAD REGIONAL Y URBANA

El uso desmedido del transporte motorizado privado ge-
nera una incapacidad de la infraestructura vial para sopor-
tar el trafico ordinario, lo que provoca un aumento en los
tiempos de viaje, costos en combustible y dafios ambien-
tales. La mayoria de los viajes en el municipio se realizan
en vehiculos particulares. En los ultimos afios el uso de la
motocicleta ha tenido un gran auge.

En cuanto a la movilidad no motorizada, el uso de
la bicicleta es reducido, aun y cuando en los ultimos afios
se haregistrado mds aceptacion como alternativa de trans-
porte. Su uso es mas frecuente en las localidades pequenas
y en la periferia de la cabecera municipal. Sin embargo,
la infraestructura ciclista hasta hoy construida, en su ma-
yoria, tiene un enfoque recreativo y no responde a las ne-
cesidades de los usuarios que la utilizan como medio de
transporte.

Las localidades serranas carecen de vias de comu-
nicacién adecuadas y suficientes. En las comunidades
del valle existe suficiente infraestructura carretera y una
constante demanda de transporte principalmente de
jornaleros agricolas. En ambos escenarios, la falta de op-
ciones de movilidad fomenta el uso de la caminata y la
bicicleta de forma utilitaria, no obstante que la carencia
de infraestructura adecuada limita su aprovechamiento
6ptimo como medio de transporte eficiente y sustentable.

75



En la ciudad de Culiacan persiste la operacion de un siste-
ma de transporte publico deficiente, a pesar de que la red
de rutas abarcala mayor parte de la ciudad. Destaca la falta
de conectividad entre los sectores urbanos mediante rutas
directas, lo que obliga a los usuarios a realizar trasbordos
entre rutas, eleva los costos y los tiempos de viaje. En ge-
neral, no existe infraestructura que facilite el servicio de
transporte publico para la ciudadanta.

En general, se observa en la ciudad y en las locali-
dadesunainfraestructura que fomenta el uso del transpor-
te privado motorizado y limita el uso de medios no moto-
rizados y del transporte publico. Esto provoca una cultura
que desestima el derecho de los peatones a la ciudad.

VII.8 indice de Bdsico de las
ciudades Prosperas, para Culiacdn
Es una iniciativa Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores (INFONAVIT), en conjunto se dieron a la tarea de
identificar del Programa de las Naciones Unidad para
los Asentamientos Humanos ONU-Hdbitat, que conto
con la colaboracidn de la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (SEDATU) y el Instituto del
Fondo dreas de interés comun en torno al crecimiento
ordenado de las ciudades y los beneficios que esta gene-
ra para los habitantes, como resultado se cred el Indice de
las Ciudades Prosperas (CPL, por sus siglas en inglés), cuya
finalidad es disefar indicadores que aporten informacion
para identificar las intervenciones en el territorio respecto
a seis dimensiones de prosperidad:

1. Productividad

2. Infraestructura

3. Calidad de vida

4. Equidad e inclusion social

5. Sostentabilidad ambiental

6. Gobernanza y legislacion urbana

El CPI se establece como un provecto de politica publica para
aquellos gobiernos que se comprometen a alinear sus politicas,
estrategias y acciones con la Nueva Agenda Urbana, orientada
a promover ciudades sostenibles v resilientes; socialmente inclusi-
vas; sequras  libres de violencia; productivas economicamente y
mejor conectadas, que al mismo tiempo contribuyan a una mejor
integracion con el medio rural que las sostiene.

De manera que el CPIse relaciona con los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, los cuales se re-
conocen en la LGAHOTDU y la LOTDU para el Estado de
Sinaloa, ambas leyes representan la base para la genera-
cién de la planeacion urbana para el municipio de Culia-
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cdn, de aht la importancia del CPI ya que representa una
herramienta util para entender, analizar, planificar, tomar
accion y observar los defectos de las politicas publicas;
para ello se generan indicadores para las seis dimensiones
de prosperidad constituidos por 22 subdimensiones, con
las que se obtiene la escala global de prosperidad.

El CPI para el municipio de Culiacdn se midid en
dos sentidos: para el drea urbana continua que forman los
municipios de Culiacan y Navolato, designada como la
Aglomeracién Urbana de Culiacdn, se obtuvo una escala
global de 57.98 y el resto del territorio municipal, iden-
tificado como Municipio present6é una escala de 57.33,
ambos rangos con valores de prosperidad global: MODE-
RADAMENTE DEBIL; el andlisis para la obtencién de la
escala de prosperidad global se describe en la sintesis de
resultados del Indice Bdsico de las Ciudades Présperas,
véase anexo XIL

Las escalas de prosperidad global para el munici-
pio sugieren la necesidad de generar y fortalecer las poli-
ticas que influyen en el desarrollo integral del territorio,
priorizando las dimensiones de: gobernanza y legislacion
urbana, productividad, calidad de vida; y consolidar las politicas
para las dimensiones de: equidad e inclusion social y sostenibili-
dad ambiental.

En este sentido, INTEGRA considera el resultado
de la escala de prosperidad global, la cual se suma al ana-
lisis de la prospectiva y la subsecuente generacion de po-
liticas publicas y estrategias del Programa, de manera que
se consideran las seis dimensiones de prosperidad del CPL

VII.9 Identificacién de Zonas Preferentes
de Desarrollo

En el Municipio de Culiacdn todas las regiones de-
ben ser consideradas para alguna modalidad de desarrollo
y a partir de ello integrar una estrategia territorial. Se reco-
nocen 5 regiones principales:

La sierra, la llanura costera de temporal, la llanura
costera de riego, la costa y la ciudad de Culiacan.

La zona serrana tiene altos niveles de marginacion
social, escasa poblacion y déficit de infraestructura y ser-
vicios. Se trata de una zona que en el 2000 segun el Censo
de Poblacion y Vivienda albergaba alrededor de 6,944 y en
el 2010seredujo a 6,463 habitantes, esto por la migracion
hacia la ciudad de Culiacdn, a los campos agricolas y hacia
los Estados Unidos. Se trata asi de una region con defores-
tacion y erosion, en general se da un uso inadecuado de los
recursos naturales, su potencial de desarrollo es limitado
por lo que es mds conveniente promover la preservacion
de los ambientes naturales con actividades de bajo impac-



to. Existen algunas pequefias dreas planas a lo largo del rio
Humaya, la zona de Paredones, de El Pozo, y de Palo Verde
que son susceptibles de soportar la agricultura, pero no as{
las laderas de la zona de las colinas y montafias. Al norte,
en los limites con el estado de Durango estd la Sierra de
Chantenco que tiene valor ecoldgico para ser declarada
como drea natural protegida y en donde se podrian im-
plementar actividades de ecoturismo una vez resuelto el
problema de la inseguridad. En la presa Sanalona e Imala
y al sureste de la Sierra de Tacuichamona se pueden desa-
rrollar actividades de turismo rural, turismo de aventura
y ecoturismo.

En la llanura costera de temporal, se ubican La
Laguna Colorada, Ejido los Becos, El Carrizal, El Salado,
Tabald, entre otras poblaciones. Region con niveles altos
de marginacion pero con mayor potencial que en la zona
serrana para el desarrollo de la agricultura y la ganaderfa
y con buena comunicacion. En esta region se encuentran
zonas de importancia ambiental como la Sierra de las 7
Gotas y una pequefia parte del valle del Rio San Lorenzo
que deben ser protegidas.

En la tercera region la llanura costera, gracias a los
distritos de riego construidos, hay un importante desa-
rrollo agricola y ofrece potencial de mayor desarrollo si
se promueve un uso mds eficiente del agua, se reduce la
contaminacion abuso de plaguicidas y fomentan activida-
des de mayor valor agregado como las agroindustrias y el
desarrollo de biotecnologia en alimentos.

La costa combina ambientes naturales diversos
como ensenadas, barras, esteros, que dan lugar a hume-
dales y en general a importantes ecosistemas que ofrecen
un enorme potencial de aprovechamiento en el sector del
turismo y la pesca, ademads de su importancia regional por
ser reserva de aves playeras y sitio de reproduccién de aves
terrestres, marinas y playeras, asi como de reptiles y ma-
miferos.

Finalmente se tiene la zona urbana de la ciudad de
Culiacén, que presenta una creciente dinamica de interre-
lacion econdmica, social y cultural con el municipio de
Navolato. En esta zona se ubican las principales universi-
dades del estado, el principal desarrollo econémico del es-
tado, una importante aglomeracion demografica y facto-
res de produccion derivados del proceso de urbanizacion
(ver Mapa MT17 Zonas Preferentes de Desarrollo).
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VIII. PROSPECTIVAS Y TENDENCIAS

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR EDAD Y SEX0
Inicialmente, tomamos como referencia los resultados
de las proyecciones de poblacion para los municipios del
pais realizados por el Consejo Nacional de Poblacién (CO-
NAPO), construidas a través del método de componentes
demogréficos que se sostiene en hipdtesis de mortalidad,
fecundidad y migracién internacional; sin embargo, estas
estimaciones, a pesar de lo robusto del método, resultaron
bajas para el 2010, por lo que se decidi¢ utilizarlas como
el escenario bajo para el Municipio de Culiacdn una vez
ajustadas a la poblacion censal del 2010, que originalmen-
te era su primer afio estimado.

Para el escenario alto se partié de una nueva hipo-
tesis sobre migracion interna, que se agregé al efecto de
retorno de migrantes internacionales y una menor emi-
gracion producto de la crisis econdmica de los Estados
Unidos en el 2009 que se extendid al menos hasta el 2010.
El nuevo planteamiento supone una mayor inmigracion
al municipio de Culiacdn procedente de las dreas rurales
del estado y de algunos estados vecinos, resultado de los
problemas sociales que enfrenta la region serrana. Se utili-
zaron los reportes del Gobierno del Estado sobre el nime-
ro de familias “desplazadas” en la primera mitad del 201 2.

Los supuestos para la construccion del escenario
alto son: en primer lugar se considera que continuarad el
ritmo de crecimiento de la década anterior (2000-2010); es
decir, se elimina la pronunciada reduccion del crecimien-
to prevista por el CONAPO, y ademds se agrega una tasa
ligeramente mds alta (1.60%) que la de la década anterior
(1.42) por el aumento de la inmigracion.

En segundo lugar, para los grupos de edad se apli-

can las tendencias previas de crecimiento conservando
la congruencia de las proporciones entre los diferentes
periodos, con la consideracién de que el aumento del cre-
cimiento estd relacionado con la inmigracion de familias
con mayores niveles de fecundidad.

En tercer lugar se plantea que la tasa de crecimien-
to para el periodo 2020-2030 serd aproximadamente un
60% menor que la del periodo anterior, -mds 0 menos la
misma proporcion relativa de CONAPO- pero un valor
absoluto mds alto (0.99%, en lugar de -0.08%), lo anterior
por el efecto de las familias inmigrantes que traerdn consi-
go patrones de fecundidad mayores y, al tener acceso a los
servicios urbanos y de salud, se espera una reduccion en la
mortalidad neonatal y materna, factores significativos en
la dindmica demografica.

En el escenario bajo (CONAPO), el crecimiento del
municipio es muy discreto, ya que la tasa media anual
pasa de 1.42% en el periodo 2000-2010 al 0.25% en el
2010-2020, ¥ a -0.08% en la década siguiente, lo que su-
pone un incremento de s6lo 21 mil 937 habitantes para el
2020, que, considerando un tamafio de ocupantes por ho-
gar de 3.9 personas (promedio del 2010 segun el Censo de
INEGI), se agregarian 5 mil 625 hogares. Segun este esce-
nario, para la década 2020-2030 la poblacion se reduciria 7
mil 249 habitantes (véase Tabla 27).

Como se aprecia en la Grafica 21, la composicion
por edad muestra un claro proceso de envejecimiento de
la poblacidn, en donde los grupos de nifios y jévenes me-
nores a 14 afios registran un decremento absoluto desde
el afio 2000 y la poblacidn de adultos mayores registra los
incrementos mds significativos, lo que llevard a una femi-
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Tabla 27. Escenario bajo con base en proyecciones de CONAPO.

1990 2000 2010 2020 2030
Pob. Total 601,123 745,537 858,638 880,575 873,326
Pob. O-14 anos 228,087 250,116 246,388 209,40l 185,329
Pob. I5-64 afos 351,936 464,156 565,400 599,537 577,285
Pob. mayor a 64 afios 21,100 31,265 46,850 71,637 110,713
Fuente: INEGI. XI, X'y Xlll censos generales de poblacion y vivienda 1990, 2000 y 2010. INEGI, México. Partida
Bush, Virgilio (2006). Proyecciones de Poblacion 2005-2050. CONAPQ, PDF, México.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Tabla 27.

2010 2020 2030

nizacion de la poblacion como consecuencia de los proce-
sos de maduracion demogréfica, sin que este aspecto sea
relevante para los programas de desarrollo urbano.

En el escenario alto se estima un crecimiento de
1.60% anual entre 2010y 2020, lo que permite que el mu-
nicipio de Culiacdn alcance un 1,006,346 habitantes; es
decir, 147 mil 708 habitantes mas en la presente década
(casi 37 mil goo familias mds). Para el siguiente periodo
se tendrfa un crecimiento del 0.80% anual, alcanzando
1°089,814 habitantes, que significan 83 mil 469 personas
mads (véase Tabla 28 y Grafica 22).

En este segundo escenario se retrasa el proceso de
envejecimiento por permanencia de migrantes y la llega-
da de familias jévenes con hijos pequefios y la posibilidad
de procrear. Por ello, la poblacidn de nifios y jovenes hasta
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14 afos, que registraba una declinacion y que, segun el es-
cenario bajo, representarfa una disminucion entre 2010y
2020 de casi 37 mil nifios, se transforma en una ganancia
de 25 mil 725 menores y se pospone la pérdida de pobla-
cién neta en este grupo hasta la década de los veinte.

Un planteamiento con base en el escenario bajo
podria producir imprevistos y problemas de provision de
infraestructura y servicios, asi como deficiencias de pre-
visién de impactos. Por el contrario, planear el futuro de
acuerdo al escenario alto podria significar un gran dis-
pendio de recursos y la subutilizacion de las inversiones
realizadas. Por ello se requiere de un enfoque estratégico
que permita dar respuesta de corto plazo a los problemas
y las necesidades que se van presentando en su justa di-
mension.



Tabla 28. Proyeccion de Poblacion. Escenario Alto

1990 2000 2010 2020 2030
Pob. Total 601,123 745,537 858,638 1,006,346 1,089,814
Pob. 0-14 afios 228,087 250,116 246,388 272,113 269,725
Pob. 15-64 afios 351,936 464,156 565,400 663,030 @ 710,626
Pob. mayor a 64 afios 21,100 3,265 46,850 71,202 12,464
Fuente: INEGI. XI, Xll'y XIll censos generales de poblacién y vivienda 1990, 2000 y 2010. INEGI, México.

1,200,000
00,000
1,000,000
900,000
800,000
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000

Grafico 22. Proyeccion de poblacidn. Escenario alto.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Tabla 28.
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Tipo Y CRECIMIENTO DE LAS DEMANDAS

DE LA PoBLACION

Eltipo de demanda serd resultado de los supuestos de cada
uno de los escenarios previstos. En el escenario bajo se
tendrfa una continuacidn de las dindmicas demograficas
previas, aunque mas moderadas. Se trata de un proceso de
envejecimiento en donde s6lo se tendrian incrementos en
las demandas de la poblacién de la tercera edad y disminu-
cién importante en las necesidades de los nifios y jévenes
(ver Tabla 16 y Grafica 12).

Esto implica la necesidad de transferir recursos
que hoy se invierten en atender necesidades de los jove-
nes hacia la atencion a los grupos de adultos y adultos
mayores; supone un desafio territorial, ya que los jovenes
habitan mds en la periferia, en zonas nuevas carentes de

equipamiento, e implica una conversion de los criterios de
dotacion de equipamiento en cada sector de la ciudad con
un modelo de ocupacién mds compacto.

En el escenario alto las demandas crecen para los
tres grupos de edad: los niflos y jovenes, con un incremen-
to menor (25 mil 725 personas), mientras que los otros dos
grupos generaran demandas significativas de empleo para la
poblacion en edad de trabajar (97 mil 630 habitantes nuevos)
y necesidad de atencion a adultos mayores (24 mil 352 mads).

Hay una diferencia de tipo de demanda que debe des-
tacarse; mientras el primer escenario supone una composicion
social como la que se ha venido registrando en Culiacdn, con
tendencia a un mayor crecimiento de la pobreza, en el segun-
do escenario el aumento de los grupos mds desfavorecidos de
las periferias serfa notablemente mayor.
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DEMANDA DE VIVIENDA
De acuerdo a la estructura socioecondémica actual de la
ciudad de Culiacdn y las hipotesis de crecimiento, se estra-
tificd a la poblacidn reconociendo una subestimacion de
los grupos marginados que son relativamente mas altos en
las zonas rurales. Se espera que estos grupos representen al
menos entre el 8.4 y el 10.5% de la demanda en la cabecera
del municipio (ver Tabla 29), quienes requeriran acceso a
suelo para autoproduccién de vivienda pues no son suje-
tos de financiamiento bajo los esquemas convencionales
y requeririan entre 439 y 3 mil 693 viviendas para el 2020.
La mayor demanda proviene de la poblacién de estrato
bajo, algunos asalariados y otros trabajadores informales,
que representan del 35.9 al 37.6% del incremento, y dos
terceras partes de este grupo tampoco pueden acceder a la
vivienda formal, ni siquiera a la vivienda minima. Asi, se
agregarian a la demanda total entre 2 mil 019 y 14 mil 241
viviendas mads, de las cuales aproximadamente 2/3 partes
(1 mil 346 y 9 mil 494 viviendas, respectivamente) se suma-
rian a las requeridas por el grupo muy bajo y deberdn ofre-
cerse a través de mecanismos de acceso innovadores, como
podria ser la produccion social formal (véase Tabla 29).
Los grupos medio, alto y muy alto pueden acceder

a los mercados formales y suponen demandas entre 3 mil
633y 22 mil 754 viviendas.

Cabe sefialar que, de acuerdo al Inventario Na-
cional de Vivienda (INEGI, 2016), la ciudad de Culiacdan
tiene un total de 40 mil 812 viviendas no habitadas, que
representan el 18% de las viviendas totales de la ciudad.
Al revisar estos datos en relacidn al total de viviendas par-
ticulares, se observa que hay colonias en la zona central,
como Tierra Blanca, Miguel Hidalgo y Las Quintas, don-
de la mayoria de sus manzanas presentan hasta el 25 por
ciento de desocupacion y algunas hasta el 50 por ciento.

Por otro lado, alrededor del 59% del total de vivien-
das no habitadas se encuentran en la periferia®*. De igual
forma, el 75% de las viviendas no habitadas en la periferia
fueron construidas® después del afio 2000, caso contrario
a lo que ocurre en las zonas centrales, donde solo el 8%
de las viviendas no habitadas fueron construidas del afio
2000 a la fecha (INEGI, 2000) (INEGI, 2016).

De cumplirse el escenario bajo, el numero de vi-
viendas deshabitadas tan sdlo en las colonias de nueva
creacion bastarfa para satisfacer la demanda, incluso
superandola, mientras que, si se toma en cuenta el esce-
nario alto y el total de viviendas deshabitadas, faltarian

Tabla 29. Proyecciones de Poblacidon y Hogares por Nivel Socioecondmico

Nivel socioeconomico %

Incremento
de habitantes

Escenario bajo

Estimacion de
hogares 2020

Tamano promedio
del hogar

Muy bajo 8.4 1,843 4.2 439
Bajo 35.9 7,875 3.9 2,019
Medio 315 6,910 3.5 1,974
Alto 20.6 4,519 3.2 412
Muy alto 3.6 790 3.2 247
Total 21,937 6,091
Muy bajo 10.5 15,509 4.2 3,693
Bajo 376 55,538 39 14,241
Medio 30.4 44,903 3.5 12,829
Alto 18.9 27,917 3.2 8,724
Muy alto 2.6 3,840 3.2 1,200
Total 147,708 40,687

Fuente: Calculos propios con base en la clasificacion socioecondmica (Mapa MTII) y proyecciones.

3¥Se tomo como periferia a las manzanas dentro de un rango de soom del poligono urbano del SINCE 2010 para Culiacan Rosales.
52 Se defini6 como viviendas construidas antes del aflo 2000 a todas las viviendas ubicadas en las manzanas existentes antes del afio 2000, segin datos del

Censo 2000, INEGL
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alrededor de 8 mil 971 viviendas para cubrir la demanda.
Sin embargo, se considera que ambas dindmicas dan como
resultado una ciudad extendida, que estd en funcion de una
construccion masiva de vivienda por encima de su demanda.
Las estimaciones para el 2030 son sélo exacerba-
ciones de los procesos descritos y estardn influidos por los
factores que se presenten en esta década y la siguiente. Lo
que es un hecho es la eventual disminucion de las deman-
das de educacion, el aumento de las necesidades de em-
pleo y el incremento de los requerimientos de atencion a
los adultos mayores, lo cual puede tener los dos escenarios
territoriales: el extensivo o el de ocupacion compacta.

ExpANsION Fisica DE Los CENTROS DE POBLACION
En cualquiera de los escenarios previstos y que deben ser
considerados tendenciales, el crecimiento se dard hacia la
periferia de las localidades. En el escenario bajo, la expan-
sidn fisica de la ciudad serd mds discreta que en el escena-
rio alto, pero en ambos casos se considera que continuard
el crecimiento de baja densidad, fragmentado y disperso,
al menos mientras no existan modificaciones al contexto
institucional. En el escenario programdtico se esperaria mini-
mizar la expansion fisica reaprovechando el espacio vacante.
Enelafio 2010, en el censo de poblacién y vivienda

se contabilizo una poblacién de 675,773 habitantes y la
densidad neta de la ciudad de Culiacan fue de 54.2 hab./ha;
para el 2015, en la encuesta Intercensal de contabilizaron
754,092 habitantes y se presentd una densidad de 57.8 hab./
ha, la tasa de crecimiento poblacional entre estos lustros fue
de 2.22%, lo que demuestra claramente que los procesos de
urbanizacion mantienen la misma dindmica de ocupacién
del territorio. Sin embargo, en los nuevos desarrollos de la perife-
ria se presentan densidades muy bajas, asumiendo una densidad
de expansion promedio de 40 hab./ha.

En el escenario alto, para el 2030 se requeririan 7,344
haspara crecer, pero, bajo un supuesto de densidad de 7o hab./ha
promedio, se requeririan solamente 4,196 has.

En el escenario bajo, considerando los mismos dos su-
puestos de densidad de expansion, se necesitarian 720y 611
hectdreas, respectivamente, para el crecimiento de la ciudad
de Culiacan.

Finalmente, en un escenario de crecimiento demo-
grafico intermedio (programatico), en el que se tendrian para
el afio 2030 alrededor de 168,014 habitantes mads, y si se es-
tablece que la ciudad comienza un proceso de redensifica-
cion* se necesitarian 2 mil 958 hectdreas, considerando
una densidad de expansion de 57.8 hab/ha en 2015 a 65.6
hab/ha en 2030 (véase Tabla 30).

Tabla 30. Escenarios de Crecimiento de la Expansion Fisica de los Centros de Poblacion

Escenario Alto

Poblacién Crecimiento medio anual Poblacién estimada Incremento 2015-2025
2015 2015-2030 Densidad de expansion 2030 Habitantes  Arearequerida
754,092 2.22 40 hab/ha 957,475 293,748 7,344 ha
70 hab/ha 4,196 ha
Escenario Bajo
Poblacion Crecimiento medio anual Poblacion estimada Incremento 2015-2025
2015 2015-2030 Densidad de expansion 2030 Habitantes  Arearequerida
754,092 0.25 40 hab/ha 782,871 28,779 720 ha
70 hab/ha 41l ha
Poblacién Crecimiento medio anual Poblacién estimada Incremento 2015-2025
2015 2015-2030 Densidad de expansion 2030 Habitantes  Arearequerida
754,092 .35 57.8 hab/ha 922,106 168,014 2668 ha.
70 hab/ha 2400 ha.

Fuente: Estimaciones propias con base en la informacion de los escenarios de crecimiento demografico.

+Se utiliza el término “redensificacién” porque la idea es recuperar al menos las densidades originales que se perdieron como consecuencia de la declina-

cion.



Con supuestos mads optimistas se podrian tener valores
mads atractivos; existe la capacidad fisica de absorber todo
el crecimiento demogrdfico en el interior de la ciudad. No
obstante, se debe prever una demanda de 1 mil 375 a 1 mil
405 hectdreas para el afio 2025 (véase Tabla 30).

LA EXPANSION FiSICA DE LOS RIESGOS NATURALES

Los peligros naturales en el municipio de Culiacdn segui-
rdn presentes y su incidencia serd resultado de su propia
naturaleza. No obstante, en la medida que la sociedad
tome decisiones equivocadas, los niveles de vulnerabili-
dad pueden incrementarse y con ello el riesgo que signi-
fican esos fendmenos naturales. No sucede lo mismo con
los peligros antropogénicos, como los industriales y qui-
micos, en los que las malas decisiones y sobreexplotacion
pueden aumentar el riesgo bajo las mismas condiciones
de vulnerabilidad.

Los peligros naturales representardn un mayor
riesgo en la medida que se tomen decisiones erréneas que
hagan vulnerable a determinados grupos de poblacién.
Las mds comunes son la tolerancia y regularizacion de
asentamientos irregulares en zonas no previstas para el
desarrollo urbano.

En el caso de la ciudad de Culiacdn, si contintdan
los asentamientos irregulares en zonas inundables, los
riesgos se incrementardn. De igual manera, es latente la
ocurrencia de un evento sismico que puede afectar a asen-
tamientos y construcciones irregulares.

Los riesgos de naturaleza quimica e industrial pue-
den incrementarse si continda el manejo inadecuado de
plaguicidas y otros agroquimicos, con sus consecuentes
dafios a la salud y al ambiente; del cloro gas, que se utili-
za en la potabilizacion de agua y el peligro presente de la
contaminacion por el deficiente tratamiento de las aguas
residuales en la planta norte (Culiacancito).

EL CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
EconoMicas MAs DINAMICAS
El censo econdémico 2015 (INEGI) refleja que Culiacan
concentra la tercera parte del valor bruto censal de la
manufactura del estado, toda vez que Mazatlan y Ahome
mantienen un peso similar en las actividades secundarias.
En comercio, Culiacdn conserva el 39.9% del va-
lor agregado descendiendo un poco respecto a 2008. No
obstante, por el fortalecimiento de la centralidad de la ciu-
dad capital dentro del sistema de localidades del estado,
su sector servicios que en 2008 genero 45% del total de la
entidad, en 2015 ascendio a 46.9%, con la posibilidad de
generar para el afio 2020 la mitad de todo el producto de

84

servicios de la economia sinaloense (ver Tabla 29).

La creciente aglomeracion de poblacion y activida-
des economicas en el municipio presentan un desafio de
modernizacion, innovacién y elevacion de la productivi-
dad, puesto que las tendencias censales preveen una sensi-
ble caida en la rentabilidad sectorial.

Al considerar el indicador de valor agregado censal
por personal ocupado en miles de pesos a precios constan-
tes de 2008, se advierte una caida generalizada en los tres
sectores, siendo mads leve en la manufactura, que cayo de
218 mil 9oo en 2003 a 136 mil goo en 2015. En el caso del
comercio, la caida fue de 240 mil 700 a 32 mil 100 en 2015
y en sector servicios paso de 183.8 mil a 52.5 mil en el mis-
mo periodo.

Esto se interpreta como un mayor crecimiento del
empleo sobre todo en comercio y servicios respecto al cre-
cimiento del producto. Al parecer se esta conformando
un sector terciario mayormente tradicional, con un alto
contenido informal en demérito de un sector de servicios
moderno, que si bien tiene ramas estratégicas como se vio
en la parte del diagndstico, representa todavia una mino-
rfa. La manufactura, en este caso especializada en agroali-
mentos, no configura clusteres o sistemas de innovacién
regional, por lo que se experimenta una inercia con pocas
novedades.

Al sostenerse esta tendencia hasta el 2015, los re-
sultados son poco favorables. De mantenerse esta dina-
mica negativa, se tendria un desplome generalizado de
la productividad, mds agudo en comercio y servicios, a
menos que emerjan procesos de innovacion tecnoldgica y
socio institucional que fortalezcan a los sectores exporta-

Tabla 3I. Tendencias estructurales de la
economia con base en los censos economi-
cos culiacan, 2003-20I5.

Participacion estatal en el valor bruto censal (%)

Ano Manufactura = Comercio Servicios
2003 34.7 4.8 437
2008 34.8 41.0 45.0
2015 34.9 39.9 46.9
Valor agregado por personal ocupado (miles de pesos)
Ano Manufactura = Comercio Servicios
2003 218.9 240.7 183.8
2008 180.0 104.0 109.0
2015 136.9 321 525
BL;?C?CI)ZS Medio Medio

Fuente: INEGI, Censos Economicos, 2004, 2008.




dores con nuevas cadenas de valor agregado.

Las tendencias de especializacion econdmica re-
gional, lamentablemente, no se fincardn en actividades ma-
nufactureras, sino mayormente en actividades terciarias.

Al proyectar los valores de LQ*' (Indice de concen-
tracion regional) del personal ocupado en Culiacdn por
subsector para 2015, con apoyo en la variacion experi-
mentada 2004-2008, los productos que ostentan valores
superiores a uno son Unicamente cinco de 28: (337) fabri-
cacion de muebles, colchonesy persianas con 3.1; (221) ge-
neracion, transmision y distribucion de energia eléctrica
con 2.7;(236) edificacion 2.1; (312) industrias de bebidasy
tabaco con 1.5;y (311) industria alimentaria con 1.3. De la
actividad primaria sélo se tiene a (112) cria y explotacion
de animales (acuicultura) (véase la Tabla 29).

En contraparte, los Lq con mayor crecimiento, que
implica una tendencia a la especializacion en esos sub-
sectores, son actividades terciarias. Tendrian un Lq con
valor superior a 3.0 los siguientes: (551) servicios corpora-
tivos; (s11) ediciones de periddicos, revistas, libros y otros;
(492) servicios de mensajeria y paqueterfa; (238) trabajos
especializados para la construccion; (462) comercio al
por menor en tiendas de autoservicio y departamentales;
(711) servicios artisticos, culturales y deportivos; (469)
comercio al por menor por internet, catdlogos impresos,
televisores y similares. Con LQ superior a uno e inferior
a tres, existe una misceldnea de actividades relacionadas
con comercio de alimentos y materias primas, servicios de
alquiler, comercio de articulos de salud, servicios inmobi-
liarios, entre otros.

PERDIDA DE LA CAPACIDAD
PRroDUCTIVA DEL TERRITORIO
La diversificacion de actividades de especializacion econd-
mica regional responde a una demanda de poblacion cada
vez mas educada y a una base econdmica que absorbe por
la via del consumo los adelantos tecnoldgicos. Sin embar-
go, no se advierte una especializacion de la economia de
Culiacdn a través de la innovacion y creacion de cadenas
de valor agregado. La planeacién del desarrollo urbano re-
quiere de estrategias para organizar y consolidar los efec-
tos de clusterizacion de la economfa.

Hasta hoy la especializacién de Culiacdn ha corres-
pondido con las ventajas en la dotacion de recursos natu-
rales y la exportacion de productos agropecuarios y pes-

queros hacia Estados Unidos. La manufactura, en este caso
especializada en agroalimentos, no configura clusteres o
sistemas de innovacion regional, por lo que se experimen-
ta una inercia con pocas novedades.

La industrializacion y la generacién de ramas li-
gadas a la nueva economia de la informacion, la biotec-
nologia y las industrias culturales deberdn ser prioridad
para atraer inversion y capital humano. Sin embargo, las
tendencias de especializacién econdmica regional no se
fincan en actividades industriales y en el desarrollo de tec-
nologia, sino mayormente en actividades terciarias como
el comercio y servicios.

A partir de los datos del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas 2017, se observa en el
municipio de Culiacdn una acumulacion de actividad eco-
nomica en el sector terciario. Mas del 9o0% de las unida-
des econdmicas dadas de alta cada afio durante el periodo
2014-2017 pertenecen al sector terciario.

El aumento de unidades econdmicas se puede in-
terpretar como un mayor crecimiento del empleo sobre
todo en comercio y servicios respecto al crecimiento del
producto. En Culiacdn se conforma un sector terciario ma-
yormente tradicional, de baja produccion y escaso valor
agregado. Esta creciente aglomeracion de poblacion y ac-
tividades econdmicas presentan un desafio de moderniza-
cion, innovacién y elevacion de la productividad, puesto
que las tendencias censales prevén una sensible caida en
la rentabilidad sectorial.

La vinculacion de las instituciones de educacion
superior con el aparato y la conformacion de alianzas es-
tratégicas interurbanas e internacionales para incursionar
en mercados globales serd ineludible. El desafio de la com-
petitividad urbano regional solo podra afrontarse con éxi-
to a través de la innovacién. De no ocurrir asi, el territorio
perderd capacidad productiva y tendrd dificultades para
absorber la demanda de empleo en las préximas décadas.

DemANDA FuTura DE EMPLEO

Al proyectar la demanda de empleo para el municipio de
Culiacdn en la década 2010-2020 y la 2020-2030 se advier-
te una persistente presion en la demanda de empleo.

El escenario bajo supone que en el segundo perio-
do sefialado habria decremento de la poblacién y por lo
tanto se tendria una disminucion de la PEA cada afio. Para
el tema econdmico, debe considerarse el rezago en em-

“El LQ puede obtener valores de tres rangos: igual a uno que indica que el valor de la variable es igual en Culiacdn que a nivel nacional; si es superior

implica que es de mayor concentracién que a nivel nacional; y si su valor es inferior a uno significa que es menor en el mismo sentido que el anterior.
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Tabla 32. Unidades econdmicas segun ano de alta por actividad.

Ao de alta de las Total de unidades Sector Sector Sector
unidades econdmicas econdmicas Primario Secundario = Terciario
2010 19405 224 193 18988
20l1 323 19 304
2012 286 2 284
2013 93 93
2014 16489 4L 70 15975
2016 854 4 83 767
2017 226 2 224
Total 37676 572 469 36635
Fuente: Elaboracion propia con datos del Denue 2017, INEGI.

pleo, por lo que es mds probable ese escenario alto
que supone un mayor crecimiento en 2010-2020,
seguido de una disminucion en la década poste-
rior. Con ese supuesto, la nueva PEA crecerfa a un
promedio anual de 6 mil 259 y 3 mil 537, respec-
tivamente.

Se considera necesario estimar un tercer
escenario mediante la proyeccion del crecimiento
de la poblacion a partir de la tendencia 1990-2010
para incluir el rezago. En esta hipdtesis, el creci-
miento promedio de PEA anual serfa de 7 mil 101
en 2010-2020y 8 mil 487 en 2020-2030. Si se obser-
valaTabla 31 se advierte que se sostendrd el reque-
rimiento de empleo y se ejercerd una presion sobre
el mercado laboral.

En el escenario de una demanda sostenida
de empleo, baja productividad tendencial de las
actividades secundarias y terciarias (propiamente
urbanas) y expansion de ramas de especializacion
tradicionales, constituiria una combinacion de
subdesarrollo con un debilitamiento de las capaci-
dades productivas del territorio. A esto se agregaria
el deterioro de los ingresos que se registraron en la
parte del diagndstico, que generaria un circulo vi-
cioso bajo mayor presion para el mercado laboral,
con empleo mal remunerado y la pérdida de pro-
ductividad y competitividad.

Frente a ello es necesario concretar estrate-
gias para un nuevo despegue de la base econdmica
de Culiacdn, impulsando nuevas cadenas con alto
contenido de valor agregado, mejora de la produc-
tividad, creacién de empleos con mejores salarios,
mayor atraccion de inversion foranea, ganar mer-
cados, incrementar la competitividad y difusion
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Tabla 33. Crecimiento de la PEA

con Base en Proyecciones de Poblacion

Crecimiento promedio anual de poblacion

Escenarios = 1990-2000 2000-2010  2010-2020 2020-2030
A 14 44 1,310 14,771 8,347
B (4, 44 1,310 2,194 -725
C (4,44 1,310 16,757 20,027

Crecimiento promedio anual de poblacion

Escenarios = 1990-2000 2000-2010 = 2010-2020 2020-2030
A 8,487 8,755 6,259 3,537
B 8,487 8,755 929 -307
C 8,487 8,755 710l 8,487

A= Escenario alto con base en CONAPO

B= Escenario bajo con base en CONAPO

C= Tercer escenario a partir de proyectar TCMA 1990-2010 (0.0179)

Para obtener la PEA se utilizo la tasa de participacion de 2010 = 0.4238

Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones de poblacion
2005-2050, CONAPO.

amplia de los beneficios del crecimiento en todos los sectores de
la poblacion.

EL COMPORTAMIENTO DEL POTENCIAL DEL

TERRITORIO PARA SOPORTAR EL TURISMO

Aunque el diagndstico muestra diferentes posibilidades de de-
sarrollo turistico del municipio de Culiacdn. El futuro de esta
actividad es incierto, a pesar de tener playas, zonas rurales para
recreo, pueblos serranos, presas, lagunas, poblados con atractivos
folcldricos. La verdadera fortaleza de Culiacdn es el turismo de
negocios y la atraccion de poblacion que requieren de servicios
educativos y de salud; sectores que al desarrollarse contribuyen
al beneficio del turismo.



Al ser la capital de Sinaloa, Culiacdn recibe un creciente
flujo de visitantes del estado y otras entidades federativas
relacionados con las instituciones y los servicios guberna-
mentales.

Asimismo, al constituir el nodo del valle Culia-
can-Navolato, productor de mads del 45% del PIB estatal*,
posibilita un fuerte trafico aéreo y terrestre de visitantes
relacionados con la vida empresarial, vinculados princi-
palmente con agronegocios y servicios al productor. La ca-
pital ha acumulado los mayores equipamientos urbanos
en servicios educativos y culturales, que genera una atrac-
tiva oferta de recreacion a lo largo del afio. Otro atractivo
de la ciudad es la existencia de equipos profesionales de
fatbol, béisbol y basquetbol. La centralidad de Culiacdn
para el turismo de negocios resulta complementaria a la
industria turistica de Mazatldn y el sur de Sinaloa.

En las dltimas décadas se ha fortalecido la oferta
de servicios de educacion superior y médico hospitalario,
que convierten a Culiacdn en un polo de atraccién de per-
sonas que buscan estudios profesionales de calidad o ser-
vicios especializados de salud.

El progreso del territorio municipal se sustenta en
los agronegocios, comercio exterior, biotecnologia, pesca
y manufactura de alimentos. Requiere consolidarse como
region turistica de negocios, servicios educativos, cultu-
rales y de salud, lo que reclama la dotacion de atractivos
urbanos y formacién de recursos humanos especializados.
Es necesario desarrollar un marketing asociado a la iden-
tidad local que mezcle la tradicidon con la imagen del Mé-
xico emergente.

SErvicios EpucaTivos
En las proximas décadas, el municipio de Culiacan con-
centrard la mayor poblacién en edad escolar del estado en
todos los niveles, sobre todo en la educacion superior. En
posgrado, el municipio retuvo 81%* del alumnado.

La Universidad Auténoma de Sinaloa atiende el
72% de la demanda de licenciatura, el Tecnolégico de Cu-
liacdn el 9%, la Universidad Auténoma de Occidente el
5% y el 14% otras universidades.

La cobertura de educacién basica se acerca al 100%.

El nivel bachillerato requerird ampliar la oferta en zonas
urbanas de mediana y baja concentracion. Esto serd evi-
dente en la ciudad de Culiacan, que concentré en el ciclo
2015-2016 el 68% de todos los planteles de bachillerato
del municipio. En el periodo 2016-2017, el grado prome-
dio de escolaridad de Sinaloa fue de 9.8 afios y el mismo
comportamiento se presento en Culiacan. A raiz de la re-
ciente obligatoriedad del nivel bachillerato, este indicador
deberd mejorar en las proximas décadas.

Para que la educacion se convierta en un pivote de
desarrollo urbano se requiere el cumplimiento de metas
de formacion, de recursos humanos e investigacion cien-
tifica, junto con las metas de los dmbitos politico y social.
El desafio en educacién en Culiacdn es mejorar la oferta en
nivel bachillerato y superior.

La distribucion de equipamientos educativos en el
municipio es aceptable. Todas sus sindicaturas cuentan
con cobertura de educacion bdsica, que ofrece las bases
para que la poblacién pueda acceder a un mercado laboral
mejor remunerado. El municipio cuenta con el 33% de los
alumnos que cursan el nivel basico y medio superior, que
representa el porcentaje mds alto de los municipios que
componen la entidad*. Los equipamientos de nivel supe-
rior se localizan en la ciudad de Culiacan y la sindicatura
de Eldorado; la influencia de estos equipamientos es regio-
nal, atienden la demanda de la poblacién de todo el muni-
cipio, localidades de otros municipios e incluso de otros
estados. Prueba de ello es que en el municipio de Culiacdn
se atiende al 49% de alumnos que cursan el nivel superior
en todo Sinaloa®.

La fortaleza de la economia del municipio requiere
de una adecuada formacién académica, por lo que es ne-
cesario contar con los recursos para mantener la calidad
del servicio educativo, consolidarlo y que el sistema edu-
cativo se convierta en el soporte del desarrollo municipal.

SERVICIOS DE SALUD

El acceso a servicios de salud de primer nivel de atencion
en el municipio se encuentra equilibrado en el conjun-
to de las localidades urbanas. Sin embargo, se ofrece una
atencion bésica que requiere contar con mejor servicio

#Fuente: INEGI, Direccidén General de Estadisticas Economicas. Censos Econdmicos 2014 (14 de marzo de 2016).
#Fuente: Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Gobierno del Estado. Direccion de Planeacion Educativa; Departamento de Estadistia, ciclo escolar

2015-2016.

“Fuente: Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Gobierno del Estado. Direccion de Planeacién Educativa; Departamento de Estadistica. Alumnos
existencias, promovidos y egresados en educacién bdsica y media superior de la modalidad escolarizada a fin de cursos por municipio y nivel educativo

Ciclo escolar 2015/16

4 Fuente: Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Gobierno del Estado. Direccion de Planeacion Educativa; Departamento de Estadistica. Alumnos

inscritos, egresados y titulados en educacién superior del nivel licenciatura de educacion normal, universitaria y tecnolégica de la modalidad escolarizada

por municipio y campo de formacion académica Ciclo escolar 2015/16.
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pues muchos de estos centros carecen de equipo, medica-
mentos e incluso de personal. El principal reto es mejorar
la calidad de servicio de las unidades de medicina familiar,
centros de salud y clinicas familiares.

Elsegundo nivel de atencion esta focalizado en las
sindicaturas de Costa Rica, Eldorado, Emiliano Zapata y
en la ciudad de Culiacdn. Por su nivel de cobertura, éstas
atienden las demandas del resto de las localidades del mu-
nicipio. La poblacién que demanda servicios hospitalarios
requiere que se mejoren las vias de comunicacion para ac-
ceder a estos equipamientos.

El tercer nivel de atencion lo ofrece la ciudad de
Culiacdn, donde se concentran equipamientos de cober-
tura regional que atienden a poblacidn de otros munici-
pios e incluso a localidades de otros estados colindantes;
los centros médicos nacionales, unidades médicas de alta
especialidad, institutos nacionales de salud y hospitales
regionales de alta especialidad componen los equipa-
mientos de salud que atienden los requerimientos de la
poblacién del municipio; su importancia a nivel estatal
representa 54% de las unidades médicas que cuentan con
hospitalizacién especializada*, por lo que resulta clave
consolidar y mantener esta estructura de equipamientos.
Ver mapa MTo3 Sistema de Asentamiento. Salud.

La atencion a la salud se ha ampliado a partir de la
creacion del Seguro Popular. El municipio contaba en el
afno 2016 con 289 mil 741+ habitantes afiliados a este pro-
grama. En el afio 2010, existian en todo el municipio 219
mil 148 personas sin acceso a servicios de salud. Para el
2015, esta cifra disminuy6 a 160 mil 3224 En un periodo
de 5 afios se logro afiliar a 58 mil 826 derechohabientes, lo
cual representa un importante avance; sin embargo, aun
se debe atender al 18% de la poblacion que no estd afiliada
aningun servicio de salud.

“ Fuente: IMSS, Delegacion en el Estado. Jefatura Delegacional de Prestaciones Médicas; Coordinacién de Informacién y Analisis Estratégico. ISSSTE,
Delegacion en el Estado. Subdelegacion Médica; Departamento de Programacion y Desarrollo. Programa IMSS-PROSPERA. Coordinacion Delegacional;

Area de Informatica. Secretarfa de Salud del Gobierno del Estado. Subsecretaria de Servicios Administrativos; Direccién de Planeacién, Departamento de
Informacién en Salud. Hospital Civil de Culiacan del Gobierno del Estado. Direccidn General; Area de Archivo Clinico y Estadistica. Servicios de Salud de
Sinaloa. Hospital Pedidtrico de Sinaloa. Direccion General. Direccion Médica; Departamento de Archivo Clinico. 31 de diciembre de 2016.

7 Fuente: Secretarfa de Salud del Gobierno del Estado. Subsecretaria de Servicios Administrativos; Direccion de Planeacion, Departamento de Informacion

en Salud.

# Fuente: INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas. Encuesta Intercensal 2015.
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IX. CONSULTA CIUDADANA 2017

a Consulta Ciudadana 2017 consistié en un amplio

proceso participativo efectuado a través de la im-

plementacion de siete mecanismos de participa-
cién ciudadana. Se traté de un ejercicio inédito que per-
mitio identificar necesidades y demandas de la poblacién
respecto a su entorno, y mostro la ciudad que desean los
habitantes para vivir. Con la Consulta, el IMPLAN logrd
crear espacios dindmicos de acercamiento con la ciudada-
nia tomando en cuenta a todos los actores que intervienen
en el funcionamiento de la ciudad.

A lo largo del proceso se recabaron inquietudes,
problematicas, necesidades e incluso propuestas de parte
de sindicos, comisarios, vecinos, nifios, académicos, estu-
diantes, gremios, funcionarios, empresarios, organizacio-
nes civiles y ciudadanos en general.

Los siete mecanismos de participacion utilizados
fueron los siguientes:

1. FOROS ZONALES.

Consistieron en encuentros o reuniones de trabajo realiza-
dos diversos sectores con la finalidad de promover la par-
ticipacion de los vecinos y nifios. En total se celebraron 11
foros de este tipo. Nueve de ellos en la ciudad Culiacan y
dos mds en las sindicaturas de Costa Rica y Eldorado.

2. FOROS-TALLERES PARTICIPATIVOS.

Durante el periodo comprendido entre los meses de agos-
toy noviembre de 2017, se realizaron 18 talleres con comi-
sarios y sindicos municipales, quienes plantearon —desde
su Optica- los rezagos que prevalecen en sus comunidades
y formularon propuestas de solucion.

3. ENTREVISTAS.

Utilizamos la técnica de entrevista frontal y personal con
313 participantes provenientes de las sindicaturas y co-
munidades mds apartadas del territorio municipal.

4. PROPUESTAS EN EL MICROSITIO WEB IMPLANCU-
LIACAN.MX/CONSULTA2017.

El micrositio implanculiacan.mx/consultazor7, insta-
lado en la pdgina Web del IMPLAN, ofreci6 una ventana
abierta permanentemente para recibir diversas propues-
tas e inquietudes ciudadanas en materia de planeacion y
desarrollo urbano.

5. Foro-TALLER ‘TECNICO’.

Este espacio de trabajo fue disefiado para la participacion
de actores involucrados en temas urbanos desde los dmbi-
tos de la investigacion y la academia.

6. Foro ‘EjJecurivo’.

El Foro Ejecutivo convoco a la participacion de funcio-
narios de los tres niveles de gobierno. Ahfi, se efectuaron
didlogos y consultas para generar propuestas y soluciones
a las problemadticas definidas durante los Foros Zonales y
los Foros-Talleres con comisarios y sindicos municipales.

7. FORO GENERAL.

Este espacio congregé a cientos de personas que participa-
ron previamente en el proceso de consulta a través de las
modalidades descritas antes: sindicos, comisarios, vecinos,
nifios, académicos, estudiantes, representantes gremiales,
funcionarios, empresarios, organizaciones civiles y publi-
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co en general.
Aqui se mostraron los resultados obtenidos en los distin-
tos foros de participacion ciudadana.

1.0 Foros Zonales.

Estos foros se realizaron en espacios publicos estratégicos,
con accesibilidad para todos y en sitios adecuados para la
aplicacion de las técnicas de sensibilizacion sensorial uti-
lizadas.

En total, durante la Consulta Ciudadana 2017 se
efectuaron 11 Foros Zonales: g en la ciudad de Culiacdn,
y 2 mds en Costa Rica y Eldorado, las sindicaturas con ma-
yor poblacion.

Este mecanismo de participacion fue el de mayor
importancia en el proceso de consulta ciudadana porque
de manera cercana y dindmica permitié obtener informa-
cion clara y objetiva de las necesidades existentes en el
entorno de cada lugar a través de una metodologia senso-
rial del espacio aplicada a través de la percepcién de los
sentidos. Este ejercicio constituye una innovacion a los
ejercicios tradicionales de participacion ciudadana y de
estimulo al involucramiento de la sociedad en la toma de
decisiones sobre la ciudad.

Cada foro zonal, con el objetivo de incluir la par-
ticipacion de todos los ciudadanos, diseiid y destind dos
espacios de consulta atendiendo la diversidad de edades.
Por un lado, la consulta e implementacion de dindmicas
para adultos, y por el otro para nifios.

La asistencia en los foros zonales fue buena y diver-
sa. Participaron en total 353 personas, de las cuales el 39%
fueron infantes, el 35% estuvo compuesto por mujeres, y
un 25% represento la participacion masculina.

Es importante mencionar que el IMPLAN obtuvo
un gran apoyo de parte de quienes trabajaron en la logis-
tica de los diferentes mecanismos de participacién ciuda-
dana. Se contoé con la participacion de 6 voluntarios, 22
brigadistas y la totalidad de los integrantes del equipo téc-
nico del IMPLAN, que sumaron un total de 60 personas
que colaboraron en la realizacién de las diferentes activi-
dades, de entre las que destacaron la aplicacion de encues-
tas, moderadores de mesa, y encargados de dirigir procesos
de sensibilizacidn, entre otros mds.

Los Foros Zonales se realizaron en los siguientes es-
pacios estratégicos: explanada del Jardin Botdnico, Centro
de Barrio ‘Lombardo Toledano’, Parque Terranova ‘Jesus
Vizcarra’, Parque EME, Polideportivo ‘Valle Alto’, Uni-
dad Deportiva ‘Infonavit Humaya’, Unidad Deportiva ‘La
Conquista’, Paseo ‘Agricultores’ y en la Unidad Deportiva
‘Miravalle’. Los Foros Zonales restantes se efectuaron en
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el Centro DIF de Eldorado y en el Centro de Barrio de la
ciudad de Costa Rica.

1.1 METODOLOGIA.

Con el objetivo de conocer las necesidades de la poblacion
de forma natural, directa, clara y espontdnea, se aplicé una
metodologia sensorial espacial consistente en la imple-
mentacion de tres dindmicas participativas cuyo proposi-
to fue generar la sensibilizacion del entorno y de los par-
ticipantes a través de los sentidos, a partir de la necesidad
de percibir la ciudad por medio de deseos, sentimientos y
emociones.

La dindmica de participacion con adultos se conformé por
tres actividades: la primera consisti6 en realizar un recorri-
do por el lugar para tener una experiencia multisensorial.

La segunda dindmica consistic en identificar opor-
tunidades y problemas de toda la ciudad a través de la ex-
periencia multisensorial, mediante la descripcion de sus
sensaciones individuales en post it que al final colocaron
en ldminas.

Por ultimo, la tercera actividad se enfocé en la ob-
tencién de informacion puntual y precisa sobre el sector
urbano vy, al igual que en la dindmica anterior, identificé
oportunidades y problemas en un plano de referencia,
para proceder luego a su georeferenciacion.

1.2 RESULTADOS

Los resultados de las dindmicas sensoriales fueron con-
tundentes y reforzaron la vision de ciudad que el IMPLAN
impulsa.

Los resultados expuestos aqui corresponden a la se-
gunda dindmica multisensorial del entorno. En la grdfica
siguiente, conforme al tamafio de la tipografia utilizada en
cada palabra, consignamos los conceptos mds repetidos y
que representan de mayor a menor medida el sentir de los
participantes.
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A través del sentido de la vista, las personas expusieron lo que les gusta ver: dreas verdes, convivencia familiar, calles

seguras, una ciudad limpia, y los parques, rios y lugares emblemadticos.

En los aspectos negativos, aquello que no les gusta ver, destaco: el trafico, las calles inseguras, basura en via publi-

ca, personas tirando basura en sitios prohibidos, inseguridad, rios sucios y falta de drboles y parques.
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Mediante el sentido del oido, las principales sensaciones que les gusta escuchar son: el canto de los pdjaros, la

gente platicando, la risa de los nifios, la musica, la tranquilidad, el agua del rio, los semdforos para peatones, entre otros
mds. Por otra parte, lo que no les gusta escuchar es: el ruido de los autos, motos y camiones, el claxén de estos, la musica
con volumen alto, las discusiones y balazos.
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Através del sentido del tacto, los participantes percibieron aquello que les gusta sentir en la ciudad: el aire limpio
y fresco, la amabilidad de las personas, la tranquilidad, seguridad, calles y banquetas niveladas con sombra de drboles.

En sentido contrario, las cosas que no les gusta sentir son: las calles en mal estado, el smog, la tristeza, la indiferencia, la
suciedad en las calles, el miedo y la inseguridad al cruzar la calle.
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Por percepcion del sentido del olfato, manifestaron que aquello que les gusta oler es: la naturaleza, las flores, la
tierra mojada y el viento limpio, la vegetacion y espacios arbolados.

De lo que no les gustan oler; subrayamos la basura, el drenaje, rios contaminados y el smog.



Para hacer referencia al sentido del gusto, se pregunto de
manera directa aquello que les gusta hacer en su entorno,
y en respuesta nos dijeron que —en primer lugar— les gus-
ta la convivencia, respetar a los peatones, caminar, visitar
parques, mantener limpios los espacios, caminar por ca-
lles seguras y disfrutar las dreas verdes. De las cosas que no
les gusta hacer, predominan: tirar basura, estar en el tra-
fico, caminar en banquetas obscuras y esperar el camion.

Los resultados reflejan la necesidad de atender di-
versos problemas mencionados repetidamente, los cuales,
por lo tanto, son prioritarios. Las problemadticas mayor-
mente referidas giraron en torno a contaminacion sonora,
exceso de basura, falta de cultura, inseguridad, insuficien-
cia de espacios para la recreacion y de dreas verdes, trans-
porte publico ineficiente, y calles inseguras a consecuen-
cia del desorden vial.

Por otro lado, el total de las expresiones sensoriales
positivas y negativas expuestas fueron clasificadas segun
su naturaleza y se representaron a través de graficas, las
cuales se encuentran disponibles el anexo XIII.

A. CONSULTA INFANTIL

El ejercicio de participacion infantil mostro la capacidad
de los nifios y nifias de representar o construir la imagen
que tienen de la ciudad, sector o comunidad en donde vi-
ven, colocando en un lienzo lo que no les gusta y su vision
acerca de como suefan la ciudad.

La Convencion sobre los Derechos de los Nifios y
las Nifias* es un referente incluyente, mediante el cual se
debe promover y estimular la participacion infantil. Los
articulos 12 y 13 plasman el derecho a expresar su opinién
y a ser escuchados; es decir, a formar su propio juicio y
dar a conocer de manera libre su opinion respecto de las
diferentes problemadticas de la comunidad o la sociedad,
mientras que el articulo 15 establece que todos los nifios
y las nifias tienen derecho a la libertad de asociacién y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas.

La dindmica de participacion con los nifios con-
sistié en dos actividades: la primera fue enfocada al desa-
rrollo del tema y a su sensibilizacién, donde los infantes
generaron un ambiente de integracidn; en ese entorno,
se desarrollé un proceso de reconocimiento de necesida-
des y mejoras de percepcion cotidiana en la comunidad,
sector y ciudad, el cual consistid en sensibilizar al grupo
para lograr una participacion efectiva en base a la vivencia

generada en el entorno bajo la perspectiva de los sentidos
activos, lo que permitié experimentar un sentido diferen-
te ala vez, escuchar sonidos, percibir olores, tocar materia,
observar su entorno y encontrar lo que les gusta, o no, del
entorno, comunidad y de su propia ciudad.

Durante la consulta, los niflos se trasladaron a es-
pacios de encuentro en busca de provocar su participa-
cion de manera ludica. En un lienzo de 17 metros de lon-
gitud, los pequefios plasmaron su vision sobre la ciudad
que desean y sus aspiraciones concretas mediante dibujos
acompanados de mensajes alusivos a como ven y suefian
la ciudad del mafiana en temas de seguridad, educacion,
medio ambiente, espacio publico y movilidad urbana. Los
dibujos trasladan a hechos que los nifios observan en la
ciudad y sus comunidades, lo que constituye una temadtica
de importancia primordial para el plan.

La determinacion de los 180 dibujos nos ofrece la
vision para comprender la concepcion que tienen los ni-
Nos y nifias sobre su entorno.

Para explorar sus percepciones y conocer lo que les
gusta y lo que les desagrada, se establecieron siete ejes de
atencion:

1. Medio Ambiente (problematica de las basuras,
agua limpia y contaminacion del aire);

2. Educacién y Cultura (escuelas dignas, centros de
convivencia, pérdida de valores);

3. Servicios Publicos (calles seguras, iluminacion,
drenaje, parques limpios y banquetas libres);

4. Equipamiento (construccion de parques jugables,
escuelas dignas, hospitales, centros comerciales y
centros culturales);

5. Movilidad (no al trafico vehicular, mads bicicletas
en las calles, menos carros, banquetas libres, ciclo-
vias en la ciudad y transporte digno);

6. Vivienda (casas dignas, donde podamos vivir sin
calor);

7. Salud (hospitales en buenas condiciones y cerca
de casa).

En el lienzo se generaron también 140 escritos sobre la
ciudad que quieren los niflos y nifias, mismos que se ca-
talogaron en diferentes ejes de atencion: Equipamiento,
Educacién y Cultura, Movilidad, Naturaleza y Areas Ver-
des, Salud, Servicios e Infraestructura y Vivienda.

En la vertiente de educacion y cultura, en el tema

4 Acuerdo reconocido por el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, UNICEF por sus siglas en inglés (United Nations International Children’s

Emergency Fund), https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30229.html
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Grafico 23. Vision de la ciudad que desean Consulta Ciudadana 2017 “Una ciudad para ti”
Dibujos representativos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Tabla 28.

del medio ambiente, resaltan aspectos negativos de cémo
perciben el sector y comunidad. Refiere escuelas, parques
y calles sucias, con atencion prioritaria al tema de conta-
minacion ambiental.

Lo anterior fortalece su deseo de cambiar la vision
de la ciudad. Los nifios de Culiacdn sueflan con generar
conciencia ambiental en sus habitantes, disfrutar de aire
limpio, colocar drboles, plantas y flores que brinden co-
lor e identidad a las calles; andadores, escuelas y parques,
promocionar el tratamiento adecuado de la basura, evitar
inundacionesy generar una ciudad limpia, libre de basura.

En la vertiente de equipamiento se refleja la esca-
sez y falta de espacios apropiados para la convivencia, in-
teraccion social, de esparcimiento y desarrollo deportivo.

El deseo de espacios (el aspecto que mds se mencio-
no) corresponde al 65% de las expresiones que reflejan el
anhelo de vivir cerca de parques integrales y tener interac-
cion con el juego y la convivencia entre amigos, vecinos y
familiares.

Las escuelas, centros culturales y comerciales son
parte complementaria de la imagen de ciudad ideal que
imaginan los nifios, quienes perciben su entorno con ca-
sas de dulces, pastelerias, museos, acuarios o centros co-
merciales, segtin sus puntos proximos.

La forma de cdmo nos movernos cotidianamente
en la ciudad para ir a la escuela, al supermercado, al cen-
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Grafico 24. Porcentaje de mensajes en
la vertiente de Educacion y Cultura.
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tro, al cine, a los hospitales o parques, nos hace dependien-
tes del automovil. La dindmica de movilidad gira en torno
al uso de transporte publico, automdvil, motocicleta, ca-



minar o usar la bicicleta.

Son los nifios quienes en su dia a dfa identifican la
necesidad de atender el tema de la movilidad hacia aque-
llos transportes motorizados que generan contaminacion,
invasion de banquetas, ruido, tréfico, e incluso accidentes.

Los dibujos y mensajes reflejan el deseo de promo-
cién hacia el uso de la bicicleta, con infraestructura para
moverse con seguridad, reducir la contaminacién de la
ciudad, ayudar al medio ambiente y la salud de quienes
utilizan la bici como medio para trasladarse a la escuela, al
parque o a la casa de un amigo.

Por otra parte, les gustarfa ver menos vehiculos
motorizados, recuperar las calles y banquetas. Sentir ade-
mds la seguridad de caminar sin padecer la angustia de
ser atropellados en el parque por una motocicleta o en la
calle por autos que circulan a altas velocidades. Suefian
con construir parquesy calles seguras para jugar y con-
Vivir.

Grafico 25. Porcentaje de mensajes en la
vertiente de Equipamiento.

M Centros Comerciales
Centros Culturales
Escuela Amigable

[ Parque Jugable

Los servicios publicos y la infraestructura que per-
ciben hoy son representados en sus dibujos en calles con
baches, deficiente alumbrado publico, inseguridad vial,
carencia de infraestructura para personas con capacidades
diferentes, inseguridad y violencia.

Plantean la urgencia de trabajar en la construccién
de espacios que transmitan tranquilidad y seguridad.

Grafico 26. Representacion de sueiios y/o
mensajes en movilidad para niios.

Calles seguras
[ Ciudad segura

Grafico 27. Representacion de sueios y/o
mensajes en salud y vivienda.

B Casadigna
[ Hospitales

Por otra parte, en temas como la salud y vivienda,
perciben que falta disponer de servicios médicos cercanos
a sus hogares.
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Los nifios expresan el deseo de disponer de lugares agra-
dables para vivir con servicios basicos de calidad que les
permita disfrutar un contexto confortable de convivencia.

En el tema de salud, manifiestan la necesidad de
trabajar en la prevencion de embarazos, alcoholismo y ta-
baquismo, pero su principal deseo es contar con mds hos-
pitales y ambulancias en su comunidad.

Grafico 28. Representacion de sueiios y/o
mensajes en naturaleza y areas verdes.

M Agua limpia
[ Arbolesy flores

2. Foros-Talleres Participativos con Sindicos y
Comisarios.

Los Foros-Talleres con sindicos y comisarios municipales
constituyeron la etapa del diagnostico integro la partici-
pacion de los actores que intervienen en los procesos de
gestion en localidades, comisarias y sindicaturas. A través
de ellos, fueron expuestos los rezagos e inquietudes sobre
el desarrollo y los problemas de sus comunidades.

Se llevaron a cabo 18 talleres de ese tipo, realizados
en las instalaciones del Instituto Municipal de Planeacion
Urbana de Culiacdn del 11 de agosto al 22 de noviembre
de 2017.

2.1 METODOLOGIA

La metodologia fue participativa y de corte cualitativo a
través de grupos focales. Consistié en identificar proble-
madticas presentes en las localidades, comisarias y sindica-
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turas; se ubicaron graficamente las necesidades de equi-
pamiento recreativo, educacién y de diferentes servicios
publicos, de movilidad y aspectos econdmicos.

2.2 RESULTADOS

En los talleres con sindicaturas se obtuvieron importantes
resultados para cada localidad. Se identificé que las prin-
cipales problematicas se relacionan con deficiencias en
la infraestructura de drenaje y de equipamiento de salud,
educacion, recreacion, abasto, servicios administrativos,
falta de puentes, deficiente mantenimiento de carreteras
y caminos, insuficiente cobertura de transporte publico y
de recoleccién de basura.

3. Encuestas con Sindicos y Comisarios.

En el marco de la consulta ciudadana participativa, se rea-
lizaron 313 entrevistas vivenciales a sindicos y comisarios
de localidades pertenecientes a las 18 sindicaturas del mu-
nicipio de Culiacan. Se valoraron rubros de equipamiento
desalud, abasto, administracion, servicios y transporte pu-
blico. En las encuestas se hace mencion de las condiciones
en las que se encuentran dichos rubros.

3.1 METODOLOGIA

Consistio en el disefio y aplicacion de una encuesta estruc-
turada en cinco ejes: servicios publicos, equipamiento,
movilidad, seguridad y economia, y cada eje generd infor-
macion para la actualizacion e identificacién de necesida-
des que llevaron a la reflexion sobre el estado en que se
encuentran las localidades

3.2 RESULTADOS
Aporro LoPEZ MATEOS
De las 29 localidades entrevistadas en la sindicatura de
Adolfo Lopez Mateos, en el eje de servicios publicos, el
86% informo que no cuentan con servicio de agua pota-
ble, mientras el 97% de las localidades carecen de servicio
de drenaje; de éstas, el 48% realiza la descarga de aguas
negras en fosas.

En cuanto al suministro de electricidad a viviendas
y alumbrado publico, el 7% de los entrevistados manifes-
t6 que existen deficiencias en la prestacion de ambos ser-
vicios, y el 55% acuso faltas en alumbrado publico en sus
localidades. Por otro lado, el 83% de las comunidades no
disponen del servicio de recoleccion de basura ni de relle-
no sanitario.

En el rengldn de equipamiento, en el 93% de las
localidades de la sindicatura no existen espacios para la
recreacion.



Los servicios de educacion se analizaron desde dos aspec-
tos: por un lado, la necesidad de los habitantes de algunos
poblados de trasladarse a otras localidades y, por otro, de-
terminamos el porcentaje de localidades que si cuentan
con este tipo de equipamiento.

En el nivel preescolar, encontramos que el 17% de
las localidades cuentan con planteles, mientras los nifios
del 48% de las comunidades deben trasladarse a El Limdn
de los Ramos y los nifios del 35% de las localidades acuden
ala cabecera de la sindicatura.

En el caso de las escuelas primarias, el 17% de las
localidades cuentan con este servicio; ante tal deficiencia,
los infantes del 66% de las comunidades asiste a El Limon
de los Ramos, y los nifios del 17% de las poblaciones se
trasladan a la cabecera de la sindicatura.

En secundaria, los estudiantes del 17% de las loca-
lidades cuentan con planteles de este nivel educativo; en
el 55% de las comunidades, los estudiantes deben despla-
zarse a El Limon de los Ramos y el 35% de las poblaciones
lo hacen a la cabecera de la sindicatura.

En preparatoria, los alumnos del 7% de las locali-
dades disponen de planteles, los estudiantes del 59% de
las localidades se desplazan a El Limén de los Ramos y el
34% se trasladan a la cabecera de la sindicatura.

En el nivel universitario, los estudiantes del 100%
de las localidades de la sindicatura deben desplazarse a la
ciudad de Culiacdn.

En el eje de movilidad, se evaluaron dos vertien-
tes: en el 69% de las localidades se utiliza la bicicleta y el
automovil como principal medio de transporte, mientras
en el 41% de las localidades, debido al mal estado de los
caminos, enfrentan dificultades para moverse entre las co-
munidades y la ciudad de Culiacdn.

AGUARUTO

De la sindicatura de Aguaruto se entrevistaron a los re-
presentantes de 4 localidades, quienes plasmaron las ne-
cesidades principales. En el tema de servicios publicos, el
25% de laslocalidades no cuenta con agua potable, el 50%
carece de servicio de drenaje y el 50% descarga las aguas
negras en fosas.

El suministro de energia eléctrica a viviendas, el
alumbrado publico y la recoleccidn de servicios de basura
no presentan problemas.

Por otra parte, los entrevistados informaron que el
50% de las localidades no cuentan con espacios destina-
dos alarecreacion y al deporte.

En materia de salud, en el 25% de las comunidades
existen consultorios médicos; no obstante, los pacientes

del 50% de los poblados se desplazan a la cabecera de la
sindicatura en busca de este servicio, y el otro 25% ob-
tiene atencién médica en sus propios centros de trabajo
(campos agricolas).

Para encontrar atencion en hospitales, los habitan-
tes del 50% de las localidades deben trasladarse a la sindi-
catura de Aguaruto; los vecinos del 25% de las comunida-
des se desplazan al municipio de Navolato, y en el caso del
otro 25% no brindaron informacion precisa.

Referente al equipamiento de educacion, los habi-
tantes de localidades sin planteles se ven en la necesidad
de trasladarse a comunidades vecinas que sf cuentan con
equipamiento de educacion. En el nivel preescolar y pri-
maria, en el 100% de las localidades se prestan servicios
de ambos niveles educativos.

En educacion secundaria, en el 50% de las locali-
dades esta satisfecha la demanda, mientras los estudiantes
que viven en el resto de las poblaciones sin escuelas se-
cundarias deben trasladarse a la cabecera de la sindicatura.

En preparatoria, el 25% de las localidades cuenta
con planteles de este nivel educativo, en tanto que los es-
tudiantes que viven en el 50% de los poblados restantes
deben trasladarse a la cabecera de la sindicatura para reci-
bir este servicio bdsico, y el 25% restante viajan a la ciudad
de Navolato.

En el nivel universitario, los estudiantes del 100%
de las localidades se desplazan a la ciudad de Culiacdn.

Para la realizacion de tramites administrativos, los
habitantes del 50% de las localidades deben desplazarse a
la ciudad de Culiacdn; los pobladores del 25% de las co-
munidades viajan a la ciudad de Navolato y el 25% res-
tante realiza sus trdmites en la cabecera de la sindicatura.

En el eje de movilidad, evaluamos que en el 75%
de las localidades los habitantes utilizan el automdvil y
la bicicleta como principal medio de transporte para su
desplazamiento.

Arcarpia CENTRAL

En la coordinacion de la Alcaldia Central se entrevistaron
a representantes de g localidades, quienes describieron
las necesidades pendientes de satisfacer. En el renglon de
servicios publicos, informaron que en el 11% de las loca-
lidades no cuentan con el servicio de agua potable, y en el
44°% carecen del servicio de drenaje.

En cuanto al suministro de energia eléctrica y
alumbrado publico, expresaron que no enfrentan de-
ficiencias. Sin embargo, en el 11% de las localidades no
hay servicio de recoleccion de basura y el 89% de estas no
cuentan con relleno sanitario.
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Elequipamiento de recreacion y deporte en las localidades
de la Alcaldia Central presentd una deficiencia del 67%.

En materia de equipamiento para servicios de sa-
lud, el 89% de las localidades entrevistadas resaltaron la
necesidad de trasladarse a otras localidades (La Guamu-
chilera, Carboneras y Culiacan) para acceder a consulta y
servicios médicos.

En lo que corresponde al acceso a servicios de edu-
cativos, se encontro la necesidad de los vecinos de trasladar-
se a otras localidades que si cuentan con este equipamiento.

En elnivel de preescolar y primaria, los comisarios
dijeron que en el 89% de las comunidades operan plante-
les de este nivel, en tanto que la poblacion del 11% de los
poblados requiere desplazarse a la comunidad de Nuevo
Mundo.

En secundaria, el 22% de las localidades cuentan
con este nivel, mientras el restante 78% se traslada a La
Guamuchilera, Los Naranjos y Culiacan.

Por otra parte, sdlo en el 11% de las localidades
cuentan con infraestructura de nivel preparatoria, y los
estudiantes del 89% de las comunidades requieren despla-
zarse a Carboneras y Culiacan.

Para acceder a educacion de nivel universitario, los
alumnos del 100% de las localidades se desplazan a la ciu-
dad de Culiacan.

Por otra parte, en el tema de tramites administrati-
vos se identifico que el 89% tiene la necesidad de despla-
zarse a la ciudad de Culiacdn.

En la Alcaldia Central, la Consulta muestra que la
poblacién del 89% de las localidades utilizan el automovil
como el principal medio de transporte para desplazarse;
por otra parte, el 44% de los comisarios municipales com-
partieron que la falta de transporte publico es la principal
dificultad para desplazarse entre las localidades y con la
ciudad de Culiacan.

BaiLa
En la sindicatura de Baila se entrevistaron a los represen-
tantes de las 14 localidades, quienes precisaron las ne-
cesidades prioritarias en atender. En servicios publicos,
se informd que el 7% de las localidades no cuentan con
agua potable, el 43% carecen de drenaje, y 36% realizan
sus descargas en fosas, arroyos, drenes entre otros sitios. El
7% de las localidades tiene problema con el suministro de
energia eléctrica y 14% con el servicio de alumbrado. El
14% de las localidades carecen de recoleccion de basura y
un 86% no cuenta con relleno sanitario para el depdsito
de desechos.

En materia de espacios para la recreacion y depor-
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te, el 14% de las localidades de la sindicatura no cuenta
con dreas destinados a la recreacion. En salud, el 93% de
los habitantes se trasladan para recibir consulta médica a:
el 29% a Laguna de Canachi; 29%, a Pueblos Unidos; 14%,
Higueras de Abuya; 7%, Baila (localidad); 7%, Los Vasi-
tos, y el otro 7% no brind¢ la informacion.

Por otra parte, los comisarios indicaron que la po-
blacion del 100% de las localidades se trasladan a otros
lugares para recibir atencion de especialidad en hospita-
les, de acuerdo al siguiente orden: el 57% de las localidades
asisten a Pueblos Unidos, el 22% a Eldorado, 14% a la ciudad
de Culiacdn, y el 7% restante no precisé esta informacion.

En lo que corresponde al equipamiento de educa-
cioén, en nivel preescolar, los comisarios dijeron que el
86% cuenta con este servicio educativo; el 7% requiere
desplazarse a la comunidad El Llano de la Palma, y el otro
7% no brind¢ la informacién correspondiente. En el caso
de nivel primaria, el 86% de las localidades si cuenta con
este equipamiento, mientras el 7% se desplaza a la comu-
nidad El Llano de la Palma; otro 7% acude a la comunidad
de Chiqueritos.

En el nivel secundaria, el 43% de las localidades
cuenta con este equipamiento, mientras el resto debe des-
plazarse a diversas comunidades: 14% lo hacen a Jacola,
7% ala ciudad de Culiacan, 7% a El Llano La Palma.

En el nivel preparatoria, sélo el 14% de las locali-
dades cuentan con planteles y el resto se desplaza a las si-
guientes localidades: 15% a Jacola, 7% El Llano La Palma,
7% a El Espinal, 7% a Laguna de Canachi y el 50% no nos
brindaron la informacion.

En estudios Universitarios, el 71% debe desplazar-
se a la ciudad de Culiacdn, y el 29% no brind¢ la informa-
cién requerida.

Por otra parte, en el tema de trdmites administra-
tivos, los representantes de las localidades manifestaron
que deben desplazarse a los siguientes destinos: el 50%
asiste a Eldorado, 15% a Baila, 14% a Quila, 7% a la ciu-
dad de Culiacdn, 7% a Pueblos Unidos y el 7% restante no
definid el lugar en que realiza sus gestiones.

El rubro de Movilidad, es un tema que se evaltia en
dos vertientes: el 79% de las localidades utilizan la moto-
cicleta como medio de transporte para su desplazamien-
to; por otra parte, el 57% compartié que el mal estado del
pavimento en los caminos es la principal dificultad para
desplazarse entre las localidades y a la ciudad de Culiacdn.

Costa Rica
En la sindicatura de Costa Rica se entrevistaron a los 26
representantes de las localidades, quienes compartieron



las necesidades pendientes de atender. El 4% no cuenta
con agua potable, 15% carece el servicio de drenaje y en
el 31% de las localidades descargan las aguas residuales
en fosas, drenes o canales. El 4% de los poblados carecen
de suministro de energia eléctrica, el 12% no cuenta con
alumbrado publico, el 8% no dispone del servicio de re-
coleccion de basura y el 88% de las localidades no cuenta
con relleno sanitario.

En equipamiento de recreacién y deporte, se en-
contrd que el 8% de las localidades no cuenta con estos
espacios.

En equipamiento de salud, el 65% de los poblado-
res de estas localidades deben desplazarse a otra localidad
para tener acceso a una consulta médica. El 27% lo hace a
Costa Rica, 7% a Eldorado, 4% a Colonia Lazaro Cardenas
(Costa Rica), 4% ala ciudad de Culiacan, 4% a El Corazdn, 4%
aFlDiez, 4% aLasBateas y el 11% restante no aporto este dato.

Para el acceso a hospitales, el 96% de los habitan-
tes de la sindicatura procuran atencion médica de especia-
lidad en diferentes sitios: el 27% en Costa Rica, 27% en
Culiacdn, 15% en Eldorado, 15% en Villa Judrez, 4% en
Las Bateas y el 8% restante no proporciono informacion.

Para acceder a servicios educativos, la poblacion
se traslada a otras localidades. En nivel preescolar, el 96%
de las comunidades cuenta con planteles y el 4% asiste a
Campo Laguna.

En el caso de primaria, el 81% de las localidades
cuentan con planteles de este nivel, el 15% se desplazaala
comunidad de Santa Martha y otro 4% a Campo Laguna.

En secundaria, el 38% de las localidades cuentan
con escuelas de este nivel, mientras que el resto debe acu-
dir a los plantes de las siguientes comunidades: el 15% a
Villa Judrez, 8% a Costa Rica, 8% a Sanchez Celis, 4% a
Valle Escondido, 4% a El Diez, 4% a Las Bateas, 4% a Los
Huizaches y el 15% de las localidades no proporciond la
informacion.

De bachillerato, operan planteles soloen el 15% de
las localidades. Los alumnos del resto de las poblaciones
obtienen el servicio en: 31% en Costa Rica, 11% en Villa
Judrez, 4% en Culiacan, 4% en El Diez, 4% en Eldorado,
4% en El Quemadito, 4% en Sanchez Celis y el 19% no
proporciong esta informacion.

Para cursar la educacion superior, los estudiantes
del 96% de las comunidades deben desplazarse. El 54% lo
hace a Culiacan, 7% a Costa Rica, 4% a Eldorado y el res-
tante 31% no proporciond la informacion.

Por otra parte, para la realizacion de trdmites ad-
ministrativos, los representantes de las localidades deben
viajar a los siguientes destinos: el 88% a Costa Rica, 4% a

la ciudad de Culiacdn, 4% a Eldorado y el 4% restante a
Villa Judrez.

En materia de movilidad, el principal medio de
transporte es el automaovil particular, el 50% acusa que la
falta de caminos en buen estado dificulta el desplazamien-
to entre las localidades vecinas y la ciudad de Culiacan.

CULIACANCITO

De la sindicatura de Culiacancito se entrevistaron a los
representantes de 7 localidades, quienes compartieron
las necesidades que predominan en sus comunidades. El
100% de las localidades cuentan con servicio de agua po-
table y el 14% carece de drenaje.

Todas las localidades disponen de energia eléc-
trica, alumbrado publico y recoleccion de basura. En el
100% no existen rellenos sanitarios.

El 43% de las localidades disponen de espacios
para larecreacién y deporte.

Los habitantes del 86% de las localidades deben
acudir a consulta médica a los siguientes destinos: el 43%
a Culiacancito, 29% a Culiacan y el 14% no proporcioné
la informacion solicitada. Para acceder a servicios hospi-
talarios, el 86% de la poblacion se traslada a la ciudad de
Culiacan.

En nivel preescolar, 86% de las localidades cuenta
con planteles de preescolar y los infantes del 14% restante
debe trasladarse a otro destino.

En nivel primaria, el 86% de localidades cuentan
con cobertura, mientrasy el 14% restante se desplaza a la
cabecera de la sindicatura, Culiacancito.

En el nivel de secundaria, el 29% de las localidades
cuentan con planteles, en tanto que el 57% debe despla-
zarse a Culiacancito y el 14% a Bellavista.

En bachillerato, el 14% cuenta con escuelas de este
nivel, y los estudiantes del 86% de las localidades se des-
plazan a Culiacancito. Para cursar el nivel universitario, el
100% se desplazan a otras poblaciones: el 71% lo haceala
ciudad de Culiacan y el 29% no otorgo esta informacion.

Para la realizacion de tramites administrativos, los
representantes de las localidades deben desplazarse a los
siguientes destinos: el 57% a Culiacdn y el 43% a la cabe-
cera de la sindicatura.

En materia de movilidad, los entrevistados infor-
maron que el 100% de los habitantes de las localidades
utilizan el servicio publico de transporte como medio ha-
bitual para su desplazamiento; sin embargo, en el 57% de
las localidades indicaron que la cobertura de este servicio
no es suficiente para satisfacer la necesidad de trasladarse
a poblaciones vecinas o a la ciudad de Culiacdn.
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ELDORADO

En la sindicatura de Eldorado se entrevistaron a los repre-
sentantes de 28 localidades. Expusieron que, en el reglén
de servicios publicos, el 4% de las comunidades no cuenta
con agua potable, el 11% carece del servicio de drenaje y
el 43% descarga en fosas, drenes o canales.

Respecto del suministro de energia eléctrica, el 4%
de las comunidades no cuenta con este servicio ni de reco-
leccion de basura y el 95% de las localidades no dispone
de rellenos sanitarios.

S6lo en el 29% de las localidades existen espacios
publicos destinados a la recreacion y el deporte.

Los habitantes del 75% de las localidades deben
desplazarse a los siguientes destinos para acceder a con-
sulta médica: el 57% lo hace a Eldorado, el 14% a Sdnchez
Celis, y el 4% a Las Arenitas. Para acceder a hospitales, el
96% de los pacientes se desplazan a: 89% a Eldorado, el
4% a Culiacdn y el 3% restante no defini6 el destino.

En nivel preescolar, el 89% de los nifios encuen-
tran en sus lugares de residencia el plantel y el 11% restan-
te se desplaza a los siguientes destinos: 4% a Las Arenitasy
el 7% restante no precisé cudl opcion eligen.

En el caso de la educacion primaria, el 86% de las
localidades de la sindicatura de Eldorado cuentan con
planteles. El 7% se traslada a Sdnchez Celis, 4% a Las Are-
nitas, y el 3% no proporciond informacién especifica.

El 43% de las localidades cuentan con escuela
secundaria, el 57% se desplaza a los siguientes destinos:
29% a Eldorado, 21% a Sdnchez Celis, 4% a Las Arenitasy
3% no determino el destino.

En nivel bachillerato, sélo el 21% de las localida-
des tiene este servicio educativo. Los estudiantes de 79%
de las comunidades se desplazan a los siguientes destinos:
el 57% a Eldorado, 18% a Sanchez Celis y el 4% no pro-
porciond la informacion.

En el nivel superior, sélo el 4% de las localida-
des de la sindicatura cuentan con este nivel. El 96% de
los estudiantes universitarios se desplaza a los siguientes
destinos: el 71% a Eldorado, 21% a Culiacdn, y el 4% no
proporciond la informacion.

Para efectuar tramites administrativos deben des-
plazarse a los siguientes destinos: Eldorado el 96% y a Cu-
liacan el 4%.

En materia de movilidad el 68% de los habitantes
de las localidades utilizan el automovil como el medio
principal de transporte. Para el 43% el mal estado en los
caminos es la principal dificultad para desplazarse entre
las localidades y la conexién con la ciudad.
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EL Sarapo

En la sindicatura de El Salado se entrevistaron a los repre-
sentantes de 21 localidades, quienes reportaron que el
19% de las comunidades no cuenta con agua potable, el
52% carece el servicio de drenaje y el 33% realiza las des-
cargas en fosas, drenes y arroyos.

El 100% de las poblaciones cuenta con suministro
de energia eléctrica y solo el 5% no dispone del servicio
de alumbrado publico. En el 52% de los poblados no hay
servicio de recoleccion de basura y en el 76% no existe re-
lleno sanitario.

En cuanto a los equipamientos de recreacion y de-
porte, se encontro que solo el 24% de las localidades cuen-
ta con este tipo de espacios.

Para tener acceso a consulta médica, los pacientes
del 95% de las localidades se desplazan a los siguientes
destinos: 57% acude a El Salado, 24% a Culiacan, 5% a
Costa Rica, 5% a San Lorenzo y el otro 5% no proporciond
lainformacion. Para recibir atencion hospitalaria, el 80%
se traslada a Culiacdn, 10% a Eldorado, 5% a Costa Rica y
el otro 5% a El Salado.

En el nivel preescolar, en el 71% de las localidades
operan planteles, los nifios del 29% de las comunidades se
desplaza a los siguientes destinos: el 10% a El Alamo, 5%
a El Salado, 5% a Los Becos, 5% a Monteverde, y el 5% no
proporciond la informacion.

En nivel de educacion primaria, el 67% de las lo-
calidades si cuenta con este nivel y el 33% se desplaza a
los siguientes destinos: el 10% a El Alamo, 5% a Los Becos,
5% a Monteverde, 5% a El Salado, y el otro 8% no propor-
ciono informacién precisa.

En nivel secundaria, el 43% de las localidades
cuentan con este servicio. Los estudiantes del 57% se des-
plazan alos siguientes destinos: el 38% a El Salado, 10% a
La Laguna Colorada, 5% a El Palo Blanco, y el 4% a Mon-
teverde.

En preparatoria, el 10% de las localidades cuentan
con planteles de este nivel, el 9o% restante se desplaza a
los siguientes destinos: el 80% a El Salado, el 5% a Culia-
cdn, y del otro 5% a La Higuera.

En nivel universitario, los estudiantes del 100%
de las localidades se desplaza a los siguientes destinos: el
95% a Culiacdn y el otro 5% a Eldorado.

Los habitantes de El Salado realizan sus tramites
administrativos en los siguientes destinos: el 52% se tras-
lada a la ciudad de Culiacdn, el 28% a El Salado, el 10% a
Costa Rica, y el 10% restante a Eldorado.

En el tema de movilidad, encontramos que la po-
blacién del 71% de las localidades utiliza el automavil



como medio principal de transporte para su desplaza-
miento; por otra parte, el 38% sefiala la falta de caminos
para desplazarse entre las localidades y a l1a ciudad.

EMILIANO ZAPATA

Se entrevistaron a los representantes de 9 localidades. En
el tema de servicios publicos, el 33% de sus comunidades
carece del servicio de drenaje sanitario y en el 36% se rea-
lizan descargas de aguas negras en fosas, arroyos y drenes.
En el 100% de las comunidades estd garantizado el sumi-
nistro de energia eléctrica a vivienda, el 22% de los pobla-
dos no cuenta con el servicio de alumbrado publico.

El 11% de las comunidades no tiene servicio de
recoleccion de basura, ninguna comunidad cuenta con
relleno sanitario.

S6lo el 11% de las comunidades cuenta con espa-
cios para la recreacion y el deporte.

Para recibir servicios de salud la poblacién se des-
plaza a los siguientes destinos: 56% a Pueblos Unidos, el
22% a Eldorado, el 11% a Reforma, y el 11% a El Atoron.

Para la atencion hospitalaria, los pobladores se des-
plazan a: el 45% a Eldorado, el 33% a Pueblos Unidos, el
11% a Culiacdn y el 11% no proporcioné esta informa-
cién.

En cuanto a servicios educativos para nivel prees-
colar, el 78% de las localidades tiene satisfecha su deman-
da. El 11% de las comunidades acude a Caminaguato, y
el otro 11% no proporciond la informacion. En el caso de
escuelas primarias, el 89% de las localidades tienen acce-
so a este nivel; sin embargo, los infantes del 11% restante
acude a la comunidad de Caminaguato para obtener este
servicio.

En nivel secundaria, sélo el 22% de las localidades
cuenta con el servicio; el resto se desplaza a: 34% a El
Tule, 11% a Caminaguato, 11% a Ejido Emancipacion,
11% a Estacién Obispo y el 11% de las localidades no pro-
porciono la informacion.

En el nivel de bachillerato, los estudiantes del 45%
de las comunidades se desplazan a Estacién Obispo, 11%
a Tepuche, 11% a Pueblos Unidos, 11% a El Atordn, y el
22% no proporciono la informacion requerida.

Para acudir a la universidad, el 45% viaja a la ciu-
dad de Culiacdn, 11% a Eldorado y del restante 44% de las
localidades no se proporciond informacion concreta.

Por otra parte, en el tema de tramites administrati-
vos, los representantes de las localidades deben desplazar-
se a los siguientes destinos: el 56% asiste a Eldorado, 33%
alaciudad de Culiacdn, y el 11% a Pueblos Unidos.

En el tema de movilidad en el 79% de las locali-

dades los habitantes utilizan la motocicleta como medio
principal para su desplazamiento; Por otro lado el 57% de
las localidades manifiesta que el mal estado de los cami-
nos es la principal dificultad para moverse entre las locali-
dades y hacia la ciudad de Culiacan.

HiGUERAS DE ABUYA

Se consult6 a los representantes de 7 localidades de esta
sindicatura. Informaron que el 14% de los poblados no
cuenta con agua potable, el 29% carece del servicio de dre-
naje, y en el 29% de las localidades descargan las aguas
negras en fosas o cdrcamos.

El 14% de las comunidades no cuentan con ener-
gia eléctrica ni sistema de alumbrado publico. El 29% no
tiene servicio de recoleccion de basura y en el 71% no hay
relleno sanitario.

En el 299% de las localidades no se dispone de espa-
cios destinados a la recreacion y el deporte.

En el 86% de las localidades acuden a las siguien-
tes localidades a recibir servicios médicos: 43% a Higueras
de Abuya, el 29% a Pueblos Unidos y el 14% a Las Brechas.

Para encontrar servicios hospitalarios, los habitan-
tes de la sindicatura se desplazan a las siguientes localida-
des: el 72% a Pueblos Unidos, 14% a Las Brechasy el 14%
no proporciono informacion.

En educacion preescolar, los nifios del 86% de las
localidades cuentan con plantel en la comunidad, el 14%
restante no proporcion¢ la informacion.

En escuelas primarias, el 86% de las localidades st
cuenta con planteles de este nivel, los nifios del 14% de
las comunidades acuden a Rincén de Abuya para recibir
este servicio.

En secundaria, el 57% de las localidades cuentan
con planteles de este nivel, 14% de los estudiantes deben
desplazarse al poblado El Guayabo y el 29% no proporcio-
n¢ informacion.

El servicio de bachillerato se presta en el 14% de
las localidades, mientras que los estudiantes que radican
en el 86% de las poblaciones se desplazan a los siguientes
destinos: 43% a Higueras de Abuya, 14% a Pueblos Uni-
dos y el 29% no proporciono esta informacion.

Los habitantes del 71% de las comunidades viajan
a Eldorado a realizar tramites administrativos. El 29% lo
hace en Higueras de Abuya.

Todas las comunidades cuentan con servicio publi-
co de transporte y en el 29% de las comunidades el mal
estado de los caminos es la principal dificultad para des-
plazarse entre las localidades y la ciudad de Culiacan.
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ImALA

Se entrevisto a los representantes de 33 localidades. Infor-
maron que en el 64% de los poblados no existe servicio de
agua potable y en el 97% carecen del servicio de drenaje.
Enel 18% de laslocalidades no cuentan con suministro de
energfa eléctrica y en el 30% de las poblaciones no existe
el alumbrado publico.

El 85% de las localidades carecen del servicio de
recoleccion de basura y el 100% cuenta con rellenos sa-
nitarios.

El 91% de los poblados cuenta con espacios de re-
creacion y deporte.

Los habitantes del 97% de laslocalidades se despla-
zan para acceder a consulta médica a los siguientes des-
tinos: 31% a Culiacdn, 27% a Imala, 12% a Tomo, 9% a
Tepuche, 6% a El Pozo, 6% a Sanalona y el 6% no propor-
ciono la informacion.

Para recibir atencion hospitalaria, los habitantes
del 97% de las sindicaturas asisten a Culiacdn y el 3% a
San Isidro.

En educacion de nivel preescolar, el 39% de las
localidades cuentan con plantel. Los nifios que viven en
el 61% de las comunidades deben ser trasladados a los si-
guientes destinos: el 6% a Bagresitos, el 3% a El Meldn, el
3% a Imala, el 3% a Las Cadadas, el 3% a Mezquitita, el
3% a Tomo y el 40% no proporciond informacion.

En el caso de las escuelas primarias, el 48% de las
localidades cuenta con la atencion educativa, y el 52% se
desplaza a los siguientes destinos: 16% a Imala, 6% a Ba-
grecitos, 3% a Carboneras, 3% a Culiacdn, 3% a Las Ca-
dadas, 3% a Los Algodones, 3% a Los Brasiles, 3% a Mez-
quitita, 3% a Sanalona, y el 9% no brind¢ la informacién.

En secundaria, el 24% de las localidades cuentan
con plantel de este nivel, los habitantes del 76% de los po-
blados deben desplazarse a los siguientes destinos: el 22%
aImala, 10% a Los Brasiles, 7% a Bagresitos, 7% a Tomo,
3% a Agua Blanca, 3% a Carboneras, 3% a Culiacdn, 3% a
Sanalona y del 18% de las comunidades no se proporcio-
no esta informacion.

En preparatoria, solo el 6% de las localidades cuen-
tan con éste servicio educativo, por lo que los estudiantes
del 94% de los pueblos deben desplazarse a los siguientes
destinos: el 52% a Culiacdn, 9% a Sanalona, 6% a Bagre-
sitos, 6% a El Pozo, 3% a Imala, y el otro 6% no brindd la
informacion.

Paraaccedera estudios universitarios, los estudian-
tes que radican en el 79% de las localidades se desplazan a
Culiacdn, mientras que el resto no preciso la informacion.
Para la realizacion de tramites administrativos, los po-
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bladores del 97% de las localidades deben desplazarse a
Culiacdny 3% restante no proporciono la informacion.
En el 58% de las localidades se utiliza el automdévil como
medio principal de transporte.

JEsUs MARIA

Se entrevistaron a los representantes de 12 localidades. In-
formaron que en el 25% de las localidades no cuenta con
agua potable, el 92% carece del servicio de drenaje y en el
50% realizan sus descargas en fosas.

El 8% de las localidades no cuentan con energia
eléctrica ni alumbrado publico; el 67% no goza del servi-
cio de recoleccion de basura y en el 100% de las localida-
des no disponen de rellenos sanitarios.

En el 75% de las localidades existen espacios de re-
creacion y deporte.

Las personas que viven en el 75% de las localida-
des necesitan desplazarse para recibir atencion médica a
los siguientes destinos: el 33% a Jesus Maria, 17% a Cu-
liacdn, 17% a La Reforma y 8% a Tepuche. La poblacién
del 100% de las localidades se desplaza a Culiacan para
encontrar atencion hospitalaria.

Los ninos del 75% de los poblados reciben edu-
cacion preescolar en su comunidad. El 25% restante se
desplaza a: 9% a La Reforma, 8% a El Pedasco y el 8% a
Bagresitos.

En educacion primarias, el 67% de las localidades
cuentan con escuela de este nivel, los nifios del 33% de
las poblaciones se desplazan a: 8% a La Reforma, 8% a El
Pedasco, 8% a Bagresitos, y del 9% no sabemos su lugar
de destino.

En secundaria, Unicamente el 33% de las localidades
cuentan con este nivel educativo, por lo que los jévenes del
67% de las poblaciones debe viajar a: el 25% a Jesus Marta,
17% a Paredones, 8% a Caminaguato, 8% a Bagresitos, y el
0tro 9% no determind su destino.

En nivel bachillerato, sélo el 17% de las localidades
cuentan con el servicio, los estudiantes que radican en el
83% restante debe desplazarse a los siguientes destinos: 42%
aJesus Maria, 17% a Paredones, 8% a Tepuche, 8% a Bagresi-
tos, y el 8% no especificé el lugar de destino.

Para cursar una carrera universitaria, el 83% se trasla-
daa Culiacan y 17% no defini6 la informacion.

Para realizar tramites administrativos, los habitantes
del 92% de los poblados se traslada a Culiacdn y el 8% a Jesus
Marfa.

Los pobladores del 67% de las localidades utilizan el
auto como principal medio de transporte, y manifiestan
problemas para viajar a Culiacdn u otras poblaciones veci-



nas debido al mal estado de los caminos.

Las Tap1as

Se entrevistaron a los representantes de 22 localidades. In-
formaron que el 9% de las localidades no cuenta con agua
potable; el 86% carece de drenaje y en el 45% de los pobla-
dos usan fosas sépticas.

El 100% de los poblados cuenta con suministro de
energia eléctrica y solo el 5% de las localidades no dispo-
nen de alumbrado publico. En el 73% de las comunidades
no hay servicio de recoleccion de basura y el 95% no cuen-
ta con relleno sanitario.

El 91% de las localidades dispone de espacios para
la recreacién y el deporte.

Para tener acceso a consulta médica, los habitantes
del 91% de las localidades necesitan desplazarse a: 37% a
La Guamuchilera, 27% a Las Flechas, 9% a Costa Rica, 9%
a El Salado, y 9% a Los Vasitos.

Para obtener atencion hospitalaria, los habitantes
del 90% de las comunidades se desplazan a la ciudad de
Culiacdn, el 5% a Costa Rica y el restante 5% no propor-
ciond la informacion.

El 50% de las localidades cuentan con jardin de ni-
nos y el 50% restante debe desplazarse a: 9% a El Carrizal,
9% a Las Flechas, 9% a Los Vasitos, 5% a Bartolo, 5% a El
Llano de La Palma, 5% a El Salado, 4% a El Tule, y el 4%
a San Francisco.

El 59% de las localidades cuenta planteles de nivel
primaria y los nifios del 41% de laslocalidades se desplaza
a los siguientes destinos: 14% a El Carrizal, 9% a Las Fle-
chas, 5% a El Llano de La Palma, 5% a El Tule, 4% a Los
Vasitos y 4% a San Francisco.

En nivel secundaria, sélo en el 18% de las localida-
des cuentan con plantel, el 82% de las comunidades los
estudiantes deben desplazarse a: 23% a La Guamuchilera,
14% a Las Flechas, 14% a Los Vasitos, 9% a El Salado, 9%
a La Laguna Colorada, 5% a Culiacdn, 4% a El Carrizal, y
el 4% a El Llano de La Palma. En nivel preparatoria, el 9%
de las localidades cuentan con este nivel y los habitantes
del 91% de las localidades se desplazan a: 36% a Culiacan,
32% a Los Vasitos, 9% a El Salado, 5% a El Llano de la Pal-
ma, 5% a La Guamuchilera y el 4% a Sanalona.

En nivel universitario, los jévenes del 95% de las
localidades se desplazan a Culiacdn y el otro 5% no pro-
porciond la informacion.

Para realizar trdmites administrativos, los habitan-
tes del 41% de las comunidades acuden a Las Tapias, 36%
a Culiacdn, y el 23% a Costa Rica.

En el 59% de las localidades usan el auto como medio

principal de transporte, y manifiestan que la falta de
transporte publico es la principal dificultad para despla-
zarse entre las localidades y hacia la ciudad de Culiacan

QuiLA

De esta sindicatura se entrevistaron a los representantes
de 14 comisarias. Informaron que el servicio agua potable
no presenta deficiencias; el 21% de los poblados carece de
drenaje sanitario y en el 36% de las localidades realizan
descarga en fosas, arroyos y drenes.

El 7% de las localidades tiene problemas con el su-
ministro de energia eléctrica; en el 14% de las localidades
no hay recoleccion de basura, y el 86% no cuenta con re-
lleno sanitario.

En equipamiento, el 14% de las localidades no
cuentan con espacios de recreacion y deporte.

Para el acceso a consulta médica, los habitantes de
las localidades necesitan desplazarse a los siguientes desti-
nos: 29% a Quila, 15% a Valle Escondido, 7% a Eldorado,
7% a El Corazdn, 7% a Costa Rica y el 14% restante no
proporciond informacion.

Para acceder a servicios de hospitales, los habitan-
tes del 100% de las localidades debe desplazarse a: 36% a
Culiacdn, 29% a Eldorado, 21% a Costa Rica, 7% a la ca-
becera de la sindicatura (Quild), y el 7% no proporciono
informacion.

En educacion preescolar, el 79% de las localidades
cuentan con jardin de nifios, los nifios del 7% de las comu-
nidades se desplaza a El Corazon, el 7% a Oso Nuevo y el
7% no proporciond informacion.

En el nivel primaria, el 86% de las localidades
cuenta con plantel, los nifios del 7% de los poblados se
desplazan a la comunidad de Oso Nuevo, y el otro 7% no
proporciond informacion.

En nivel secundaria, el 14% de las localidades
cuenta con este equipamiento y los estudiantes del resto
de las localidades se desplaza a: 15% a El Corazon, 15%
a Oso Nuevo, 14% a Quild, 7% a Valle Escondido, 7% a
Eldorado, 7% a La Loma de Redo, 7% a Tierray Libertad 1,
y el otro 7% no proporciond la informacion.

En bachillerato, los estudiantes del 7% de las loca-
lidades tienen acceso a este servicio en sus localidades, los
jovenes que habitan en el 93% restante debe desplazarse
a: 29% a Quild, 22% a El Corazon, 21% a Eldorado, 14% a
Costa Rica y el otro 7% no proporciond informacion.

Para acceder a estudios universitarios, el 100% de
los estudiantes de las localidades se desplazan a: 64% a
Culiacdn, 7% a Costa Rica, 7% Eldorado, y el otro 21% no
dio la informacién.
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Para realizar tramites administrativos, los habitantes de
las localidades deben desplazarse a: 36% a Eldorado, 36%
a Quila,14% a Costa Rica, 7% a Culiacdn, y el 7% restante
no proporciono informacion.

Los habitantes del 71% de las localidades utiliza el
auto como medio de transporte, en el 36% de de las locali-
dades el mal estado de los caminos dificulta la comunica-
cion entre comunidades y la ciudad de Culiacan.

San Lorenzo

De la sindicatura de San Lorenzo se entrevistaron a los re-
presentantes de 4 localidades. Informaron que el 25% de
los poblados no cuenta con agua potable, el 100% carece
del servicio de drenaje, el 50% no tiene servicio de recolec-
cion de basura y el 75% no cuenta con relleno sanitario.

El 100% de las localidades cuenta con equipamien-
to de recreacion y deporte y reportan deficiencias en ilu-
minacién y dotacién de infraestructura.

Para el acceso a consulta médica, los habitantes del
75% de las localidades se desplazan a: 50% a San Lorenzo
y el 25% a El Salado.

Para recibir atencion hospitalaria, los habitantes
del 100% de las localidades se desplaza a: 75% a Pueblos
Unidosy 25% alaciudad de Culiacan.

Los comisarios explicaron la necesidad de trasla-
darse a otras localidades para tener acceso a diferentes ni-
veles educativos.

En nivel preescolar y primaria, el 100% de las po-
blaciones con planteles para ambos niveles.

En el nivel secundaria, los estudiantes del 25% de
las localidades cuentan con el servicio, el 50% debe des-
plazarse a la comunidad de Palo Blanco y el 25% restante
viaja a la ciudad de Culiacan.

En nivel preparatoria, los estudiantes del 100% de
las localidades necesitan desplazarse hacia los siguientes
destinos: el 75% a El Salado y el 25% a la ciudad de Cu-
liacdn. Para estudiar el nivel universitario, el 100% de los
jovenes debe desplazarse a la ciudad de Culiacan.

Para realizar trdmites administrativos es necesario
desplazarse a los siguientes destinos: el 50% a Eldorado, y
el 50% ala ciudad de Culiacan.

Los ciudadanos del 100% de las localidades utili-
zan el automovil como principal medio de transporte y
75% de las localidades los habitantes mencionan que la
falta de transporte publico es la principal dificultad para
desplazarse entre las localidades y a la ciudad de Culiacdn.

SANALONA
Se entrevistaron a los representantes de 20 localidades.
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Informaron que el 50% de las localidades no cuenta con
agua potable, el 95% carece del servicio de drenaje y en el
30% utilizan fosas sépticas.

El 15% de las localidades no cuentan suministro de
energia eléctrica y en el 25% carece de alumbrado publico.

El 80% de las localidades no cuentan con recolec-
cion de basura y el 95% carece de relleno sanitario.

El 90% de las localidades dispone de espacios para
la recreacion y deporte, aunque tienen deficiencias rela-
cionadas a infraestructura.

Para el acceso a consulta médica, los ciudadanos
del 95% de las localidades deben desplazarse a: el 65% a
Sanalona, 20% a Los Mayos y el 10% no proporciond la in-
formacion. Para obtener atencion hospitalaria, los pobla-
dores del 100% de las comunidades necesitan trasladarse
a: el 90% a Culiacdn, 5% a Los Mayos y 5% a Sanalona.

En materia de educacion, en base a la informacion
de los comisarios, se constaté que muchos nifios y jovenes
deben trasladarse a otras localidades para acceder a distin-
tos niveles educativos.

Los infantes del 45% de las localidades cuentan
con jardin de nifios, el 55% se desplaza a: 10% a El Ama-
tdn, 5% a Arroyo Grande, 5% a la ciudad de Culiacdn, el
5% al Limdn Tellaeche, 5% a Los Mayos, 5% a Sanalona y
el 20% no proporciond la informacion.

En educacion primaria, el 55% de las localidades
cuenta con este servicio educativo, mientras que los nifios
del 45% de las comunidades se desplaza a los siguientes
destinos: el 10% a El Amatdn, 5% a Arroyo Grande, 5% a
la ciudad de Culiacdn, 5% a Los Mayos, 5% a Rio Grande
v 5% a Sanalona.

En secundaria, solo el 20% de las localidades cuen-
tan con este nivel educativo, los nifios y adolescentes del
80% de las localidades se desplaza a: 35% a Sanalona, 10%
a El Cedrito, 10% a Los Mayos, 5% a la ciudad de Culiacdn,
5% a El Limoén de Tellaeche, 5% a Tamazula, Durango y el
10% no brindd la informacion.

En preparatoria, el 5% de las localidades cuentan
con plantel, los jévenes del 95% de las localidades deben
desplazarse a: 50% a Sanalona, 15% a Tamazula, Durango;
10% a la ciudad de Culiacan, 10% a El Limdn de Tellae-
che, y el 10% no proporciond esta informacion.

Para realizar estudios universitarios, los estudian-
tes del 100% de las localidades se desplaza a: el 85% a la
ciudad de Culiacdn, y sobre el 15% restante se desconoce
su destino.

Para realizar tramites administrativos, la gente se des-
plazaa: 60% a Culiacdn, 30% en Sanalona, el 5% en Tamazu-
la, Durango, y el otro 5% no proporciond la informacién.



En materia de movilidad, los habitantes del 75% de las
localidades usan el auto como principal medio de trans-
porte; en el 35% de las comunidades la falta de servicio de
transporte publico es la principal dificultad para despla-
zarse entre las localidades y hacia la ciudad de Culiacan.

TACUICHAMONA

Se entrevisto a los representantes de 5 localidades, quie-
nes informaron que el servicio de abastecimiento de agua
potable se presta sin problemas en todas las comunidades.
En el 40% de las localidades carecen del servicio de dre-
naje.

En energia eléctrica, alumbrado publico y recolec-
cion de basura, el 100% de las localidades cuentan con
servicio, aunque acusaron que existen problemas en el
mantenimiento de la infraestructura.

El 20% de las localidades no cuentan con espacios
de recreacion y deporte.

Para el acceso a consulta médica, los habitantes del
60% de las localidades necesitan desplazarse a Tacuicha-
mona y para acceder a atencion hospitalaria los vecinos
del 100% de los poblados se desplazan a: 60% a Pueblos
Unidos, el 20% a la ciudad de Culiacan y el otro 20% no
proporciond la informacion.

Ennivel preescolary primaria, el 100% de las loca-
lidades cuenta con el servicio.

En secundaria, el 60% de las localidades cuenta
con plantel, los nifios y adolescentes del resto de las comu-
nidades (el 40%) necesita desplazarse a: 20% a El Salado, y
el otro 20% no proporciond la informacion.

En el nivel de preparatoria, el 20% de las localida-
des cuenta con este nivel y los estudiantes del 80% de los
poblados se desplazan a: 20% a Tacuichamona, 20% a El
Salado, y el otro 40% no proporciond la informacion.

Para acudir a la universidad, los estudiantes del
100% de las localidades se desplazan a: 60% a la ciudad de
Culiacdn y 40% no proporcion¢ la informacion.

Para efectuar trdmites administrativos, los habi-
tantes se desplazan a: el 60% acude a la ciudad de Culia-
can, el 20% a Quild y el 20% restante se traslada a Pueblos
Unidos.

Los vecinos del 80% de las localidades coincidie-
ron en que el automdvil, la bicicletay caminar son los tres
medios de transporte que mads se utilizan para desplazarse
entre sus localidades y en el 100% de los poblados sefialan
que el mal estado de los caminos y la falta de transporte
publico son las principales dificultades para desplazarse.

TEPUCHE

En la sindicatura de Tepuche se entrevisté a los repre-
sentantes de 40 localidades. Sobre el abastecimiento de
agua potable, informaron que el 68% de las localidades
no cuentan con este servicio; el 93% de las comunidades
carecen de drenaje y el 25% realizan las descargas en fosas
o letrinas.

El 25% de las comunidades carecen de suministro
de energia eléctrica, el 38% no cuenta con alumbrado pu-
blico, en el 78% no hay recoleccidn de basura y el 98% no
tiene relleno sanitario.

El 78% de las localidades cuenta con espacios des-
tinados a la recreacion.

Para acceder a servicios de salud, los habitantes del
98% de las localidades se desplazan a: el 53% a Tepuche,
15% a Juntas de San Ignacio, 13% a la ciudad de Culiacdn,
12% de las poblaciones no precisaron a donde acuden y el
5% se traslada a La Reforma. Para obtener servicios hospi-
talarios, los habitantes del 83% de las poblaciones asisten
a Culiacan, el 13% a Tepuche y el 2% no proporcionaron
la informacion.

En nivel preescolar, los nifios que radican en el
55% de las comunidades cuentan con jardin de nifios y
los del 45% de las localidades se desplazan a: 10% a San
Cayetano, 5% a El Zalate, 3% a Bagresitos, 3% a la ciudad
de Culiacdn, 3% a El Guayabito, 3% a Molo Viejo, 2% a
Paso de Norte, 2% a Tepuche, 2% a Tepuchitos, y el 12%
no proporciono la informacion.

En educacion primaria, el 50% de las localidades
cuentan con este servicio, los nifios del 50% de las comu-
nidades se desplazan a: 5% a El Zalate, 5% a Juntas de San
Ignacio, 5% a San Cayetano, 5% a Tepuchito, 3% a Bagre-
sitos, 3% a la ciudad de Culiacan, 3% a Guayabito, 3% a
Molo Viejo, 2% a Paso de Norte, 2% a Potrero de los Ibarra
de Arriba, 2% a Tepuche y el 12% no proporcioné infor-
macion.

En nivel de secundaria, el 20% de las localidades
cuentan conacceso a este nivel educativo: Los nifios y ado-
lescentes que habitan en el 80% de las comunidades debe
desplazarse a: 20% a Tepuche, 13% a la ciudad de Culia-
can, 10% a Bagresitos, 10% a Juntas de San Ignacio, 5% a
Aguacaliente, 5% a El Zalate, 3% a Caminaguato, 2% a El
Potrero de los Ibarra de Abajo, y el otro 12% no proporcio-
no la informacion.

En bachillerato, el 8% de las localidades cuentan
con este nivel. Los jévenes que viven en el 92% de los
poblados deben desplazarse a: 40% a Tepuche, 23% a la
ciudad de Culiacdn, 5% a Aguacaliente, 3% a Bagresitos,
y el 21% no proporciond la informacidn. Para acceder a
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estudios universitarios, en el 65% de laslocalidades se des-
plazan a la ciudad de Culiacdn y el otro 35% no brindo la
informacion.

En el tema de tramites administrativos, los habi-
tantes se desplazan a: 48% a la ciudad de Culiacan, el 40%
a Tepuche, el 5% a El Zalate, y el 7% no proporcion¢ la
informacion.

Los habitantes del 70% de las localidades utilizan
el automdvil como medio principal de transporte y el
38% comparte que el mal estado de los caminos, la falta de
transporte publico y caminos son las principales dificulta-
des para desplazarse entre las localidades y a la ciudad de
Culiacdn.

RESUMEN

Se observa en gran parte de las comunidades la necesidad
de trasladarse a las cabeceras de las sindicaturas para cu-
brir sus necesidades.

Los principales destinos a los que acuden los estu-
diantes de nivel preparatoria fueron Sanalona, Jesis Ma-
ria, Tepuche, El Salado y Eldorado.

De nivel preescolar y primaria, la mayoria de los
estudiantes tienen cobertura en sus localidades, aunque se
observaron deficiencias de equipamiento y falta de personal.

Las sindicaturas mds visitadas para procurar aten-
cion médica fueron Tepuche, Jesis Maria, Imala, Sanalo-
na, Costa Rica, El Salado y Eldorado. En dichas sindicatu-
ras existen deficiencias en los servicios que se brindan,
principalmente por la falta de medicamentos y de aten-
cion. La accesibilidad deficiente a estos centros poblados
es otra de las necesidades mds mencionadas.

La falta de espacios recreativos fue también un
dato importante que resultd de la consulta, en la que se
reflejo que el 56% de las localidades no cuentan con espa-
cios destinados a la convivencia social ni para la realiza-
cién de actividades deportivas y recreativas.

En el espacio de servicios publicos, el resultado
es que en el 62% de las localidades no existe servicio de
drenaje sanitario, mientras que en el 45% no disponen de
servicio de recoleccion de basura. En el 82% de las locali-
dades no existen rellenos sanitarios.

En materia de movilidad, el medio de transporte
mds utilizado es el automdvil, seguido del transporte pu-
blico, las motocicletas y, en menor medida, la bicicleta. E1
mayor numero de desplazamientos entre localidades ocu-
rren en fines de semana y por la mafiana. El 50% de las lo-
calidades no cuentan con el servicio de transporte ptblico
hacia el interior de la localidad.

Predomina en las localidades de las sindicaturas
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del municipio de Culiacdn la actividad econdmica prima-
ria, hacia la que refieren falta de apoyos municipales y la ne-
cesidad de desarrollar proyectos productivos como fuentes
de ingresos alternativas a la labor agricola o pecuaria.

Para extender una consulta de datos hacia las sindi-
caturas se puede consultar en el anexo XIII.

4. Propuestas en el Micro Sitio

A través de la pdgina de Internet del IMPLAN, dentro del
proceso de planeacion participativa promovida en redes
sociales y publicaciones en los diarios locales, se recibie-
ron 27 documentos con aportaciones ciudadanas para en-
riquecer este Programa.

Los documentos recibidos se agrupan en los si-
guientes temas: Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente
e Imagen Urbana, Movilidad, Espacio Publico, Seguridad,
Vivienda y Uso del Suelo.

En el tema de desarrollo econémico se propuso un
modelo que permita aplicar una politica redistributiva de
la poblacion.

En materia de medio ambiente e imagen urbana se
recibieron cuatro propuestas: la primera, enfocada a una
red urbana de parques publicos que contemple conexion
mediante sendas, franjas, motivos y sefializaciones entre
todos los parques, independientemente de su tamafio y
ubicacion, con el propésito de que el ciudadano pueda es-
tablecer sus propios circuitos o rutas para el uso y conoci-
miento de estos espacios publicos.

La segunda, propone la habilitacién de la ribera
del Rio Culiacdn en el fraccionamiento Villas del Rio, un
sector que carece de espacios naturales y de esparcimiento
para las familias, en tanto que el sitio sefialado se encuen-
traen estado de abandono, donde algunos habitantes tiran
escombro o basuras de manera clandestina. Se presento
ademds una propuesta para el redisefio como calle ‘Com-
pleta’ y de imagen urbana de la avenida Alvaro Obregén,
entre Universitarios y el boulevard Dr. Manuel Romero
(colonia Chapultepec) y Universitarios.

Adicionalmente, diversos ciudadanos solicitaron
la creacion de nuevos espacios publicos recreativos (dos
en sindicaturas y dos mds en la zona urbana de Culiacdn).

En el tema de movilidad, se recibieron siete propuestas:
1. Conexion directa entre el Paseo Agricultores y el
Parque Las Riberas con accesibilidad universal.
2. Creacién de un programa que promueva la rectifi-
cacién o construccion de banquetas libres de obs-
tdculos, en donde se regule el uso del suelo y con-



venios para generar recursos de mejora mediante
un porcentaje recaudatorio a través del impuesto
predial.

3. Disefio de un programa de cruceros seguros con
el objetivo de evitar factores de riesgo fisicos y la
construccion de infraestructura para los peatones
que garantice su desplazamiento de manera segu-
ray ordenada

4. Implantacion de Zona 30’ en el centro de la ciu-
dad de Culiacan con el objetivo de promover una
nueva cultura vial que garantice un flujo de trafi-
co constante, sin congestionamiento y una convi-
vencia amable entre ciclistas, peatones y usuarios
del transporte publico.

5. Plan de movilidad Luz Verde, que propone la mo-
dificacién de leyes y reglamentos para impulsar el
uso del transporte no motorizado.

6. Pavimentacidn de un camino para conectar locali-
dades en el Ejido El Quemadito y Las Bateas.

7. Rehabilitacion de un tramo del boulevard Enrique
Sanchez Alonso, en la zona norte, con raspado,
limpieza e iluminacidn, pues debido a las malas
condiciones en que se encuentra ese trecho de la
vialidad mencionada es imposible el transito ve-
hicular.

En el tema de vivienda y uso del suelo, se recibieron dos
propuestas y dos solicitudes de espacios. Las propuestas
consisten en la reestructuracion del uso de suelo urbano
mediante la promocion de una cultura participativa apli-
cada a la construccion colectiva de ciudad, a través de la
elaboracion de cartografia urbana que reconozca los pre-
dios en desuso al interior de la urbe, con las acciones lega-
les que procedan para incentivar la compra-venta de los
mismos y reactivar la economia.

La segunda propuesta consiste en la elaboracion de
un analisis del espacio con un enfoque que permitird es-
tablecer coordinada y tedricamente las nuevas funciones
del Estado, del mercado y la sociedad para reconocer el rol
que corresponde cumplir a cada parte.

En el tema de vivienda y usos del suelo, se recibid
una solicitud de donacién de un terreno en la sindicatu-
ra de Eldorado para construir un pantedén municipal y el
cambio de uso del suelo de un predio de drea verde a equi-
pamiento de educacion.

5. Foro-Taller Técnico
El 25 de Octubre de 2017, en la sala de ‘Expresion Ciuda-
dana’ del Modular Inés Arredondo de Culiacdn, se llevo

a cabo el Foro Técnico de participacion ciudadana. Este
espacio fue destinado a la generacion y recepcion de pro-
puestas y acuerdos hacia la corresponsabilidad social.

Las mesas de trabajo se conformaron con los si-
guientes temas: 1. Vivienda y Usos del Suelo, 2. Desarrollo
Econdmico, 3. Medio Ambiente e Imagen Urbana, y 4. Mo-
vilidad, Espacio Publico y Seguridad.

La metodologia utilizada para la recopilacion y
andlisis de informacion fue de corte cualitativo; la infor-
macion se manejo desde el discurso, en entrevista de grupo
focal y entrevista semi estructurada; las técnicas utilizadas
para recabar informacién fueron: foro de intercambio de
informacién mediante grupos focales, para el cual los par-
ticipantes enviaron de manera previa sus propuestas, a fin
de debatirlas el dfa del Foro Técnico, asi como armonizary
construir propuestas y acuerdos.

A continuacion, se detallan los puntos sobresalien-
tes en cada una de las mesas tematicas:

5.1 MEsa pE VIVIENDA Y Usos DEL SUELO:

En referencia a los problemas que enfrenta el desarrollo
urbano de Culiacdn, los ciudadanos identificaron de ma-
nera textual distintas problemadticas mediante dinamicas
participativas consideradas como limitantes del creci-
miento inteligente:

Para atender el problema de la subutilizacion del
suelo al interior de la ciudad, se propuso la elaboracion de
una cartografia urbana que reconozca los predios sin uso,
relacione variables de flujo econémico y de capital huma-
no ligados al contexto urbano inmediato, y sefiale en un
mapa las caracteristicas del contexto, dimensiones de lo-
tes, servicios publicos y factibilidad normativa. Ademads:

1. Actualizar los mapas de Z de los instrumentos de
planeacion.

2. Facilitar la densidad: llenar los vacios urbanos
que se encuentran dentro de la ciudad mediante
incentivos para su ocupacion, y el uso de predios
ociosos (disminucidn en costos de licencias de
construccion u otros estimulos).

3. Elaborar estrategias para potencializar los secto-
res susceptibles para densificar y generar las con-
diciones para que las personas deseen vivir en esos
espacios.

4. Normatividad: actualizacion del marco normati-
vo para facilitar la regulacion de los predios sin
uso.

Con estas propuestas se generaria una planeacion eficien-
te gracias a acciones que promuevan la regulacion del sue-
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lo y la actualizacion de leyes y normas que impulsen el
adecuado ordenamiento del territorio al corto, mediano y
largo plazo.

5.2 MEesa pE DesarroLLo Economico:
Los integrantes de la mesa identificaron diversas proble-
mdticas y generaron propuestas, entre ellas:

1. Desarrollar un modelo municipal que permita
implementar una politica redistributiva de pobla-
cién que satisfaga las necesidades de las localida-
des, sin necesidad de emigrar a la ciudad en busca
de mejores condiciones de vida.

2. Generar una politica publica de desarrollo eco-
némico que ofrezca condiciones para el fortaleci-
miento de los siguientes aspectos: educacion, sa-
lud, medio ambiente, espacios publicos y servicios
publicos.

3. Disefio de un sistema de ciudades a través de la in-
tegracion interdisciplinaria de la participacidn de
diferentes actores clave involucrados en la elabo-
racion de programas de desarrollo.

La aplicacion de las variables de desarrollo referidas, junto
con el aprovechamiento del espacio publico y privado, im-
plica la necesidad de un cambio integral en politicas pd-
blicasy la toma de conciencia de la sociedad para permitir
el transito hacia una planeacion del territorio en equili-
brio con el medio ambiente.

5.3 MEsa pE MEDIO AMBIENTE E IMAGEN URBANA:
Los participantes expusieron su preocupacion por la falta
de politicas y de cumplimiento de la normatividad para la
conservacion de las zonas con valor ecoldgico del municipio.

A través de las dindmicas participativas, los asis-
tentes incubaron propuestas de solucion a los principales
problemas urbanos y rurales en Culiacdn. A continuacion,
se citan de manera textual los resultados:

a.  Gestion para dreas protegidas.

b. Mas parques lineales como los parques Agriculto-
resy Las Torres.

c. Programas que permitan aterrizar proyectos estra-
tégicos que detonen cultura con vision ecoldgica,
por ejemplo: la promocién de huertos urbanos,
exposiciones y fiestas en parques con sentido agri-
cola, que permitan la integracion social y convi-
vencia vecinal comunitaria.

d. Actualizacién de leyes y reglamentos para la con-
servacion ambiental; arborizacion en el espacio
publico y conciencia ambiental.

e. Programas de capacitacion en el mantenimiento
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de las dreas verdes.
f. Generar participacion ciudadana en el rescate, po-
sicionamiento y apropiacion de espacios publicos.

5.4 MEsA DE MoviLipap, Espacio PUBLICO
Y SEGURIDAD:
Los participantes de esta mesa coincidieron en sefalar la
necesidad de crear espacios publicos que prioricen la mo-
vilidad del peatén y de quienes usan algun tipo de trans-
porte amigable con el medio ambiente. Las propuestas
fueron:
1. Banquetas mds ampliasy regulacion del comercio
informal en el espacio publico
2. Implementacion de red ciclista con infraestructu-
ra adecuada
3. Sistemaintegral de transporte publico
4. Programas de educacion y cultura vial
Generar espacios de didlogo para la construccion
de acuerdos comunes y brindar un mejor servicio.
Esto nos lleva a tener calles seguras con infraes-
tructura adecuada y generar un cambio positivo
del servicio de transporte publico
6. Se proporcione un porcentaje de las infracciones
y recaudaciones para mejoras de infraestructura.

6. Foro Ejecutivo

El 10 de noviembre de 2017 se celebrd el Foro Ejecutivo en
la sala Expresion Ciudadana del Modular Inés Arredondo.
En el evento participaron funcionarios de los tres niveles
de gobierno. El foro tuvo el objetivo de recabar propues-
tas sobre las problematicas que se detectaron en los Foros
Zonales de la Consulta Ciudadana 2017: contaminacion
sonora, basura, rezago cultural, inseguridad, falta de es-
pacios para la recreacion y dreas verdes, deficiencias en el
servicio de transporte publico y calles inseguras con des-
orden vial.

Asimismo, en los talleres con sindicos y comisarios
las necesidades mas recurrentes fueron la falta de infraes-
tructura de drenaje, equipamiento de salud, educacion
y recreacion; trdmites administrativos, abastecimiento,
puentes, carreteras, caminos, transporte publico y recolec-
cion de basura.

La metodologia utilizada para la recopilacion y
andlisis de informacion, al igual que en el Foro Técnico,
fue de corte cualitativo, exploratorio y de agrupamiento;
la informacién se manejo desde el discurso, en entrevista
de grupo focal y la entrevista semiestructurada, hasta el
tratamiento e interpretacion de datos por agrupamiento.
Las técnicas utilizadas para recabar informacion fueron:



foro de intercambio de informacién mediante grupos fo-
cales.

Los resultados de la dindmica de discusion se refle-
jaron mediante soluciones y propuestas que tuvieron un
agrupamiento de acuerdo a su naturaleza, y se dividieron
en tres grandes grupos: el primero, destinado a la genera-
cién de programas que fomenten acciones y actividades
para mejorar las relaciones entre ciudadanos, con el me-
dio ambiente, programas de arborizacion, reforestacion,
fomento a la cultura, valores, separacion de residuos, re-
ciclaje y capacitaciones a funcionarios con atencion a la
ciudadania.

El segundo grupo fue el destinado a las propues-
tas de infraestructura o proyectos, mejorar el servicio de
recoleccion de basura, implementacion de unidades reco-
lectoras mds pequenas, contenedores de basura colocados
en puntos estratégicos de la ciudad, proyectos de ilumina-
cién, nomenclatura, semaforos peatonales, banquetas am-
plias y parques con mobiliario urbano adecuado, planes
que distribuyan equitativamente las rutas de transporte y
disefio inclusivo de transporte urbano.

El tercer grupo, destinado a propuestas de regula-
cion en actualizacion de leyes y reglamentos sobre el res-
peto a dreas verdes, regulacion de la basura en la via publi-
ca, puestos ambulantes, servicio nocturno de transporte y
conocimiento sobre el destino y origen de las rutas.

En la problematica de areas verdes, drboles y som-
bra, los participantes subrayaron la necesidad de fortale-
cer e impulsar programas de forestacion y reforestacion
con especies regionales y con sombra, programas que pro-
muevan la cultura y educacion en la proteccion y cuida-
do al medio ambiente, implementar reglas y sanciones a
quienes no respeten las dreas verdes y parques, o realicen
poda inadecuada de drboles.

Enla problemdtica de la basura, se propuso la gene-
racion de programas e impulso a practicas amigables con
el medio ambiente, como recoleccidn, separacion y reci-
claje de residuos, asi como programas que ayuden a pre-
venir la presencia de basura en rios y arroyos, y mejorar
el servicio de recoleccién y cobertura con unidades mads
pequenas evitando la compactacion en la via publica.

Generar un sistema de recoleccion de basura mads
efectivo mediante la colocacion de contenedores en pun-
tos estratégicos de la ciudad, instalar maquinas reciclado-
ras,y promover la construccién de viviendas con material
reciclado.

Las propuestas de grupo en esta materia —regula-
cién del manejo y disposicion de basura— coinciden en la
necesidad de actualizar las leyes y reglamentos para esta-

blecer sanciones a las personas que arrojan desechos en
los espacios publicos.

El andlisis sobre la problemdtica de calles insegu-
ras y desorden vial arrojo las siguientes propuestas: gene-
racion de programas que promuevan educacién y cultu-
ra vial, respeto al correcto uso de semaforos y banquetas,
iluminacién y nomenclatura en la via publica, banquetas
mas anchas con mobiliario urbano adecuado, pavimenta-
cién en calles, instalacion de semaforos peatonales en las
salidas de escuelas, espacios para bicicletas y actualiza-
cion y aplicacion del reglamento de transito. En la discu-
sion referida surgié también la propuesta de desconcen-
trar la operacion de rutas de transporte publico urbano en
el centro de la ciudad de Culiacdn.

Otro problema mencionado fue la contaminacién
sonora. Durante la consulta con vecinos, las propuestas
para hacer erradicar esa fuente de contaminacién consis-
ten en generar programas para el fomento de valoresenla
sociedad y crear normas para la regulacion de decibeles en
los espacios publicos.

La narcocultura fue expuesta como un fendmeno
creciente y negativo para la comunidad. Ante ésta, se pro-
puso impulsar programas para el fomento de valores en la
sociedad y promover actividades culturales en espacios
publicos que generen afluencia.

Respecto de la insuficiencia de espacios para la re-
creacién y convivencia, las propuestas fueron desarrollar
programas que promuevan el cuidado de lugares para la
convivencia social, la dotacién de terrenos para construir
nuevos parques, instalar infraestructura para su debido
funcionamiento, liberar los espacios de puestos informa-
les y actualizar los reglamentos que norman su buen uso
y aprovechamiento.

Al discutir el fendmeno inseguridad en los espa-
cios publicos, los funcionarios propusieron la generacién
o coordinacion de departamentos que brinden seguimien-
to a parques, asi como el impulso en reconocer a través de
incentivos el apoyo de parte de los ciudadanos.

Para lograr mejoras en la prestacion del servicio
publico de transporte urbano y regional de pasajeros, las
opiniones expuestas coincidieron en atender las deficien-
cias de educacion y de cultura en el trato a los usuarios.
En concreto, se propuso la generacion de capacitaciones
constantes a conductores de autobuses en materia de edu-
cacién vial y de atencion a la ciudadanfa.

En infraestructura, se planted un plan de redistri-
bucion de rutas, la introduccion de unidades mas amplias
y en menor cantidad y la creacion de rutas cortas con co-
nexiones a los trayectos de largo alcance.

109



Los funcionarios opinaron que se requiere disefar
prototipos de transporte urbano incluyente, regular el
servicio nocturno y establecer sistemas de comunicacion
que orienten a los pasajeros respecto del origen y destino,
conocimiento sobre la frecuencia, origen y destino de cada
ruta establecida.

PROPUESTAS DE FUNCIONARIOS PARA ZONAS RURALES:
ESPARCIMIENTO Y RECREACION.

Generar proyectos para habilitacion de espacios con in-
fraestructura recreativa, de convivencia y deportiva, asi
como emprender acciones de arborizacién para conserva-
cién de especies, aunado a un sistema de mantenimiento
eficiente para la conservacion del propio espacio.

EDUCACION.

Crear infraestructura educativa amigable en los distintos
niveles que proporcionen servicios completos, tecnologia
y esquemas de movilidad que faciliten el traslado de los
usuarios; apoyo a proyectos productivos que disminuyan
la migracion y desercion escolar de los jévenes, y progra-
mas de capacitacion a docentes para un modelo educativo
ludico, con valores.

EQUIPAMIENTO EN SERVICIOS DE SALUD.

Coincidieron en que las deficiencias en las comunidades
rurales son notables y plantearon alternativas de mejoras,
construccion de infraestructura con equipamiento y mé-
dicos especialistas y la dotacion de unidades de traslado
seguro a hospitales centrales de la ciudad. Es necesaria la
implementacion de programas y campafias que atiendan
con eficacia el tema ambiental, el cuidado de los espacios
de servicio existentes, la regulacion de los medicamentos
y atencion médica oportuna y suficiente en las comuni-
dades.

INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE.

Generar proyectos efectivos de construccion de plantas
para el tratamiento de aguas y residuos, programas de con-
cientizacion para el buen uso del agua mediante la organi-
zacion social para el desarrollo de nuestras comunidades,
donde se instalen puntos de regulacion y normas, reducir
la emision de contaminantes y obtener agua limpia.

PUENTES, CARRETERAS Y CAMINOS.

Mantenimiento constante para evitar el deterioro por
uso, colocacion de sefialética preventiva, infraestructura
que genere seguridad, iluminacion y bafios publicos en
buenas condiciones para los usuarios y visitantes.

II0

PARTICIPACION CIUDADANA.

Fomentar el fortalecimiento de la participacion ciudada-
na para la planeacién de caminos y gestion de fondos eco-
némicos para ejecutar un plan de recuperacion de cami-
nos. Verificar la regulacion las cuotas de casetas que unen
alos campos de siembra.

RECOLECCION DE BASURA.

Se propuso la implementacion de programas de reciclaje
fomentando la conciencia ambiental, como uso de recur-
so econémico, apertura de rellenos sanitarios en las sindi-
caturas, localizacion y saneamiento de espacios utilizados
como tiraderos clandestinos, colocacion de recolectores
fijos en las carreteras que conectan a las comunidades, ser-
vicio de recoleccion eficiente y adquisicion de camiones
recolectores suficientes.

Se propuso ademds vigilar con mayor eficacia y
sancionar a quienes tiren basura en lugares no permitidos,
concertar acuerdos y programas para el aprovechamien-
to de la basura como actividad econdmica alternativa y
sustentable.

TRAMITES.

Se propuso la instalacion de oficinas o ventanillas en sin-
dicaturas que permitan a los ciudadanos de las comuni-
dades realizar tramites administrativos sin necesidad de
trasladarse a la ciudad de Culiacdn, trabajar en la gestion
de servicios de mejora y la instalacién de equipamiento
tecnoldgico. Destacaron la importancia de la capacitacién
en materia de gestion de proyectos para mejorar el abasto
a estas zonas, asi como un plan de desarrollo de las co-
munidades mediante la provision de servicio de Internet
abierto a la consulta y consecucién de apoyos.

TRANSPORTE PUBLICO.

Para atender las deficiencias en el servicio de trasporte pu-
blico, segun los participantes, falta mejorar las unidades,
fortalecer la cultura de servicio en los operadores, estable-
cer paraderos seguros, ampliar servicios y un plan de co-
nectividad organizada para desplazamientos en traslados
internos y vecinales; ademds mejorar y rescatar el servicio
de transporte regional, el cual identifican como una parte
importante de la identidad de las propias comunidades.
En el aspecto de regulacion del uso de transporte fordneo
se propone mejorar el modelo de operacién y mejorar el
servicio.



7. Foro General

Con el objetivo de buscar la transformacion urbana de la
ciudad de Culiacdn, sindicos, comisarios, vecinos, nifios,
académicos, estudiantes, representantes gremiales, fun-
cionarios, empresarios, organizaciones civiles y publico
en general se dieron cita en el Foro General para escuchar
los resultados obtenidos de la Consulta Ciudadana 2017.
Aht, los asistentes tuvieron la oportunidad de conocer opi-
niones de todos los sectores sociales.

El Foro General tuvo lugarel 26 de octubre de 2017
en el auditorio del Modular Inés Arredondo. En este espa-
cio se proporcionaron los datos y/o resultados de los dis-
tintos foros de participacion ciudadana: Zonales, Técnico,
con comisarios y sindicos. Se dio lectura de las propuestas
generadas por académicos y ciudadanos durante el Foro
Técnico, se proyecté un documental haciendo una recopi-
lacion de la experiencia de la consulta y se brindaron mo-
mentos de reflexion sobre el deseo de ciudad que quieren.
Se expusieron conocimientos y referencias de experien-
cias exitosas replicables a través de dos conferencistas de
talla internacional, mismas que abrieron la participacion
e interaccion entre los asistentes para el mejoramiento del
desarrollo urbano de la ciudad.
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X. NORMATIVIDAD DEL

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
REVISION DEL MARCO JURIDICO

I sistema de planeacion en México es ordenado por

el Plan Nacional de Desarrollo, cuya meta México

Incluyente plantea como objetivo proveer un en-
torno adecuado para el desarrollo de una vida digna, bus-
cando transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable e Inteligente que fomente ciudades mds com-
pactas, con mayor densidad de poblacion y actividad eco-
nomica. De esta manera, la planeacion territorial es una
oportunidad de contribuir al logro de la equidad social en
la dimension urbana y rural.

Como consecuencia, existe la necesidad de reducir
las disparidadesregionales y urbanas, a través del combate al
rezago territorial y a la marginacion en un esquema de apro-
vechamiento eficiente del potencial de desarrollo local.

Asumiendo los lineamientos normativos definidos
para la planeacion del territorio, el Programa considera los
siguientes Principios de Politica Publica establecidos en la
LGAHOTDU?® (ver Anexo XIV):

I.  Derecho ala Ciudad;

II. Equidad e Inclusion;

[II. Derecho ala propiedad urbana;

IV. Coherencia y racionalidad;

V. Participacion democrdtica y transparencia,

VI. Productividad y eficiencia;

VIL Proteccion y progresividad del espacio publico;
VIIIL.Resilencia, seguridad urbana y riesgos;

IX. Sustentabilidad ambiental;
X. Accesibilidad universal y movilidad

Asf mismo, se asumen las disposiciones de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y las metas de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenibles, en particular las del
Objetivo 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuya
finalidad es lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sosteni-
bles, de manera que se garantice la calidad de vida de la
poblacién (Ver anexo XV).

Conforme a lo anterior se debera impulsar un de-
sarrollo del territorio en el que se construyan los espacios
que garanticen a toda la poblacién el acceso igualitario al
empleo, la vivienda, los servicios, equipamientos y a los
espacios publicos. Para ello, el Estado, en sus distintos am-
bitos, debe asumir plenamente su funcion de rector del
desarrollo urbano para el interés colectivo, asignando res-
ponsablemente los costos y beneficios derivados de éste a
los actores responsables.

s°Nueva Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016.
s'Documendo generado en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desa-

rrollo Sostenible.
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XI1. VISION CULIACAN 2030

omo resultado de la Consulta Ciudadana 2017, el

IMPLAN Culiacan logré reunir mds de mil pala-

bras que los ciudadanos escribieron para definir la
ciudad y el territorio que desean tener. El procesamiento
de las palabras permiti6 la construccion de una frase que
condensa el deseo colectivo de ciudad y del municipio, y
toma como referencia ademds la Vision Sinaloa 2030 de-
finida y presentada por el programa ONU-Habitat y la Se-
cretarfa de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado
de Sinaloa, que avizora a nuestra entidad para el afio 2030
como:

“Un territorio organizado, diverso y prospero,
que valora el agua y la naturaleza. Sus ciudades son
inclusivas, innovadoras y garantizan la calidad de
vida. Sumayor riqueza es su gente”.

A partir de la expresion ciudadana y la Vision Sina-
loa 2030, construimos la Vision Culiacdn 2030 siguiente:

“Culiacdn, municipio prdspero, sequro Y Sus-
tentable, con calidad de vida para sus habitantes”.

INTEGRA se enfoca a una reorganizacion del territorio que
implique eficiencia en su dindmica urbana, equidad en lo
social y conun alto grado de seguridad para sus habitantes
a partir de un pacto de reconocimiento y respeto al medio
ambiente local.
El Programa incluye 17 objetivos (y si consideran
mads) estratégicos para hacer posible esta vision:
1. Manejo sustentable del agua en todas sus dimen-
siones.
2. Reduccion y buen manejo de los desechos sélidos
urbanos.

I0.
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I2.

13.

Proteccion de dreas naturales para la conservacion
de especies y paisajes y su aprovechamiento con-
trolado.

Reconocimiento social del paisaje local y su apro-
vechamiento, y respeto al medio ambiente como
una herramienta de resiliencia urbana.

Uso adecuado de los recursos naturales y aprove-
chamiento de las energias limpias para el bienes-
tar social y el desarrollo econdmico de la region.
Desarrollo compacto de los asentamientos huma-
nos del municipio para un manejo racional de los
recursos y los servicios.

Garantizar la sostenibilidad de las zonas rurales
mediante programas de desarrollo econémico lo-
cal y dotacion de servicios bdsicos y equipamien-
to.

Acceso legal al suelo para todos sus habitantes.
Vivienda digna, segura, accesible y sostenible para
todos sus habitantes.

Generacion de equipamiento cercano (principal-
mente de salud, educacion, abastecimiento y re-
creacion) para toda la poblacion.

Propiciar empleo cercano a las viviendas median-
te la promocion de usos de suelo mixto.
Actividades econémicas que potencien las venta-
jas competitivas del municipio y aprovechen, sin
comprometer el medio ambiente, su potencial tu-
ristico.

Reducir los grandes desplazamientos de las per-
sonas y promover el uso de modos de transporte
alternativos no contaminantes y la implantacion
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14.

I5.

16.

17.

de un Sistema Integral de Transporte Publico.
Invertir la piramide de movilidad y conceder prio-
ridad en el siguiente orden: al peaton, las bicicle-
tas, el transporte publico de pasajeros y de carga
y, al final, al automovil. Posicionar a las personas
que caminan (peatones) y su espacio en las ciuda-
des como el de mayor importancia en la escala de
ponderacion.

Garantizar la seguridad vial y la comodidad en
cualquiera de las modalidades de transporte de la
ciudad.

Atencion especial a las necesidades de las perso-
nas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres,
los nifios, las personas con discapacidad y las per-
sonas de edad adulta.

Procesos de planificacion y de gestion participati-
vos continuos, integrados y sostenibles.

Politicas y Estrategias
La politica central del programa estd basada en la cons-

truccion social de un marco institucional que privilegie

el desarrollo urbano en favor del interés colectivo y ga-

rantice certeza juridica y equidad para todos los actores

sociales.

116

Para ello se proponen 5 lineas de politica urbana:
Medio Ambiente y Resiliencia
Territorio Ordenado y Eficiente
Territorio Competitivo
Movilidad Sutentable y Espacio Publico
Ciudad y Gobernanza
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XIl. POLITICAS DE DESARROLLO URBANO

Medio ambiente y resiliencia

El desarrollo urbano mantendrd una relacion estrecha con
el medio ambiente en tres sentidos: Primero, se evitard la
alteracion innecesaria a los ambientes naturales, se res-
petardn plenamente las dreas naturales protegidas exis-
tentes y se promovera la declaracién de nuevas dreas con
alto valor ambiental. Segundo, se hard un uso racional de
los recursos naturales a través de estrategias sustentables
que garanticen el equilibrio ecoldgico, la conservacion de
los ecosistemas y, al mismo tiempo, su aprovechamiento
econdmico y servicios ambientales. Y tercero, el desarrollo
urbano del municipio evitard los riesgos de desastre ante
fendmenos naturales que puedan poner en peligro a la po-
blacién y sus bienes, a través del adecuado ordenamiento
del territorio y aplicacion de normas pertinentes.

Se promoverd el uso de energias renovables, el ade-
cuado manejo y disposicion de los residuos sélidos y el re-
ciclamiento del agua, respetando la capacidad de carga de
los acuiferos y el medio natural.

Territorio ordenado y eficiente
Impulso de un desarrollo territorial que aproveche el es-
pacio, a través de una urbanizacion inclusiva y sostenible,
que promueva densidades éptimas de poblacién, maximi-
ce la utilizacion de la infraestructura instalada, los equipa-
mientos y las capacidades competitivas del espacio urba-
no para favorecer las necesidades de la poblacion, reducir
el déficit de servicios, y atender impactos ambientales,
costos sociales y fiscales.

La expansion urbana no debe ser dispersa; el drea
de crecimiento se incorporard mediante poligonos de ac-

tuacion que a través de los usos de suelo integren los dife-
rentes niveles socioecondmicos y satisfagan las necesida-
des de los nuevos habitantes, con cobertura de servicios y
equipamientos basicos, espacios publicos de calidad y trans-
porte 6ptimo, para evitar la fragmentacion de la ciudad.
Impulso al aprovechamiento de las dreas urbanas
a través de la utilizacion de baldios (predios sin construc-
cion). El ritmo de crecimiento de la ciudad genera la nece-
sidad de contar con infraestructura sostenible, resiliente
y de calidad que apoye el desarrollo econémico y el bien-
estar humano y privilegie el suelo asequible y equitativo.

Territorio competitivo

El desarrollo urbano debe articularse a las necesidades
de crecimiento econémico partiendo de los principios de
equidad de oportunidades, proteccion del patrimonio am-
biental construido e intangible, priorizar el interés colec-
tivo y acceso a vivienda como eje principal del desarrollo
urbano.

Diversificacion de las actividades econdmicas y
modernizacion tecnoldgica e innovacion en los sectores
productivos mds importantes del municipio. Infraestruc-
tura optima para mejorar el desempefio econémico y am-
pliar las capacidades productivas necesarias para generar
empleos y mejorar la calidad de vida de la poblacion del
municipio.

Aprovechamiento de sitios con potencial de desa-
rrollo turistico que se integren en armonia con el medio
ambiente para aumentar la capacidad de atraccion y que
la actividad turistica contribuya al crecimiento econémi-
co de las localidades del municipio.
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Movilidad sustentable y espacio publico
Prioridad al peaton, acceso equitativo y seguro a todos los
modos de transporte, proteccion al medio ambiente y re-
duccién de emisiones de carbono. Reconocimiento de la
calle como espacio publico, donde todas las personas tie-
nen derecho de transitar y convivir en armonia.

Desarrollo de un modelo operativo de transporte
publico que cubra las necesidades de toda la poblacién y
sea compatible con el transporte no motorizado y el resto
de los modos de transporte.

Ciudadania y gobernanza
Participacion ciudadana como elemento fundamental
para la gobernanza. Generar una cultura de correspon-
sabilidad, para que sociedad y gobierno participen en la
construccion de acuerdos y toma de decisiones.

Sistema institucional solido, basado de un marco
legal moderno y transparente que garantice la proteccion
alos intereses de los ciudadanos.

I22



P.I Medio ambiente

y resiliencia
ESTRATEGIAS

E.1.I Areas de Proteccién y Conservacion Ecoldgica
En el Municipio de Culiacén, especialmente en los mar-
genes de los rios, en la zona serrana y en la costa, se loca-
lizan ecosistemas de alto valor ambiental que debido a la
expansion de la ciudad y a la falta de cumplimiento de la
normatividad ambiental, sufren un deterioro que las pone
en riesgo permanente.

Con excepcion de la ciudad de Culiacan, en el res-
to de las localidades las zonas de valor ambiental pueden
concebirse al exterior de la localidad, por lo que las dreas
de proteccién y conservacion se determinardn en el Pro-
grama Municipal de Ordenamiento Territorial, sin me-
noscabo, de que en los planes directores de esas localida-
des se establezcan en su zonificacion secundaria las areas
naturales y las dreas verdes.

E.1.1.1 PROTECCION DE LAS RIBERAS DE LOs Rios
Humaya, TamazuLa Y CULIACAN
El crecimiento de la ciudad, orientado hacia los mdrge-
nes de los rios y la utilizacion inadecuada de las riberas
y llanuras de inundacion, han provocado un nivel de de-
gradacion considerable en este patrimonio natural. Las
modificaciones y desviaciones que han sufrido los cauces
para la creacion de desarrollos, la tala masiva de drboles, la
extraccion de materiales pétreos y la contaminacion del
agua provocada por las escorrentias de desechos solidos
y liquidos que recorren las calles de la ciudad y desembo-
can en los rios, asi como las descargas clandestinas que
aun persisten, han modificado a tal grado las condiciones
ambientales de las riberas que de seguir esta tendencia,
corren el riesgo de perder su actual potencial ambiental.

El Parque Las Riberas tiene potencial ecoturistico
para satisfacer las necesidades y expectativas de los visi-
tantes siempre y cuando se les haga participes del cuidado
y la conservacion de estos lugares. El ecoturismo es una al-
ternativa para los ciudadanos del municipio de Culiacdn
porque regula y minimiza los impactos negativos sobre el
ambiente. Ademds, ayuda a mantener el patrimonio natu-
ral y cultural de nuestra ciudad (ver Mapa DUot Zonifica-
cién Primaria).

Conforme a lo anterior, para la proteccion de las ri-
beras se propone llevar a cabo las siguientes sub-estrategias:

E.1.1.1.A Sovricitup DE CONCESION DE LA RIBERA DE LOS
Rios HuMAYA, TAMAZULA Y CULIACAN.

Las riberas de los rios han sufrido alteraciones causadas
por los cambios de usos de suelo, repoblacion, deforesta-
cién, urbanizacidn, drenajes y otras acciones que han al-
terado el régimen hidroldgico y las relaciones suelo-agua

123



en las laderas, con repercusion inmediata en los cauces
en términos de aportaciones totales, distribuciones de las
mismas a lo largo del afio y carga de sedimentos o erosion
neta transportada hacia los cauces.

Para controlar el deterioro de las riberas y cauces
de los rios Tamazula, Humaya y Culiacdn, asi como sus is-
las, en lo que respecta al territorio del municipio de Culia-
can, se continuard el tramite de la solicitud de concesion
de las riberas de los rfos Humaya, Tamazula y Culiacdn
en la zona urbana de Culiacdn para que sean protegidasy
dedicadas exclusivamente a actividades de conservacidn,
recreacion y ecoturismo.

OBJETIVO

Convertir en parques municipales las riberas de los rios
Humaya, Tamazula y Culiacdn dentro del perfmetro urba-
noy evitar su deterioro ambiental.

META

En el corto plazo, obtener la concesion de la ribera de los
rfos Humaya, Tamazula y Culiacan dentro del perimetro
urbano, para su conservacion y manejo sustentable.

INSTRUMENTACION

El Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan,
en coordinacion con la Secretaria del Ayuntamiento, en el
2010s0licit6 ala Comision Nacional de Agua la concesion
delalslade Orabdy de las Riberas del rio Culiacdn desde la
presa Derivadora hasta el limite con el Municipio de Na-
volato. EIIMPLAN deberd continuar con la gestion corres-
pondiente para lograr la concesion de toda la extension
de las riberas de los rios Humaya y Tamazula dentro del
poligono de la zona urbana definida por el Plan Director
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Culiacdn.

E.1.1.1.B PLAN PARcCIAL PARQUE LAS RIBERAS

El uso y destino de las riberas deberd ser establecido a tra-
vés de un Plan de Parcial del Parque Las Riberas que inclu-
ya los rios Humaya, Tamazula y Culiacdn, coordinado por
el IMPLAN con apoyo de expertos en manejo ambiental
u organismos competentes en la materia. En este Plan de
Manejo Integral deben contemplarse al menos tres zonas:
dreas publicas con fines recreativos; dreas de conservacion
con usos de bajo impacto como senderismo; y dreas de pre-
servacion con restriccion total a su uso.

OBJETIVO
Elaborar un plan parcial coordinado por IMPLAN con

apoyo de expertos en manejo ambiental y organismos de
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la sociedad civil, para establecer el uso y destino de las ri-
beras de los rios Humaya, Tamazula y Culiacan.

META

En corto plazo se debera elaborar un plan parcial Parque
Las Riberas coordinado por IMPLAN con apoyo de exper-
tos y organismos de la sociedad civil.

INSTRUMENTACION

El Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacdn
elaborara el Plan Parcial del Parque las Riberas, el cual de-
berd tener como delimitacion lo correspondiente a las ri-
beras de los rios Humaya, Tamazula y Culiacan dentro del
perimetro urbano.

El Plan Parcial deberd considerar la zonificacion y sus mo-
dalidades para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales dentro del parque; la descripcion de las activida-
des compatibles dentro del drea; y los lineamientos para la
elaboracion del Programa(s) de Manejo.

Elaborado el anteproyecto del Plan Parcial, el
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, a través del
IMPLAN, publicard una convocatoria en un periodico de
circulacion local para participar en la consulta publica,
para poner a disposicion de la sociedad el documento para
su revision y retroalimentacion. Como parte del proceso
de socializacion se deberdn celebrar minimamente dos
audiencias publicas y el anteproyecto deberd ser enviado
a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de Sinaloa.

Una vez realizado lo anterior, el IMPLAN somete-
rd a revision del Consejo Directivo el proyecto del Plan
Parcial de Parque Las Riberas, aprobado por este 6rgano,
se enviard el documento a la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano para la emision del Dictamen de Congruencia y
al mismo tiempo al Consejo Municipal de Desarrollo Ur-
bano (CMDU) para la emision de Opiniones. Cuando se
cuente con el Dictamen de Congruencia y la Opinion del
CMDU, el Plan Parcial y el expediente con el que se acredi-
te el proceso de consulta publica serd enviado al Cabildo
para su revision y aprobacion. Aprobado el Plan Parcial
serd publicado en el Periddico Oficial El Estado de Sinaloa
en version abreviada e inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

E.1.1.1.c PLAN DE MANEJO INTEGRAL PARQUE LAS RIBERAS.
Deberd elaborarse un Plan de Manejo Integral del Parque
Las Riberas por parte de la Subdireccién de Ecologia, Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales del Municipio, que



podrd apoyarse en otros organismos, especialistas o insti-
tuciones de educacion superior.

OBJETIVO

Transformar las riberas de los rios Humaya, Tamazula y
Culiacdn en un parque urbano recreativo, accesible y sos-
tenible.

META
Tener en el corto plazo, un plan de manejo integral para el
Parque Las Riberas.

INSTRUMENTACION

La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia serd la res-
ponsable de elaborar con apoyo de algun organismo o
institucion educativa o de investigacion, el Plan de Ma-
nejo Integral del Parque las Riberas de los rios Humaya,
Tamazula, Culiacan y de las islas existentes dentro del
perimetro de los rios. Se podrdn gestionar recursos eco-
némicos a través de la SEDESOL, SEDATU, o bien, ante la
iniciativa privada.

E.1.1.1.0 INTERVENCION DEL PARQUE LAS RIBERAS

Se propone continuar con el desarrollo del parque de eco-
turismo Las Riberas en los mdrgenes del rio Tamazula, Hu-
mayay Culiacdn, y extenderlo hasta el limite del drea urbana.

La apropiacion social deberd estar regulada a tra-
vés del Plan de Manejo Integral que garantice el cumpli-
miento de su funcidn como drea inundable y su conserva-
cién, pero también permitird que la ciudad cuente con un
importante espacio publico para la recreacion y el fortale-
cimiento del tejido social.

Para las siguientes etapas del parque se tiene con-
templado regular las concesiones comerciales que ayuden
al autosostenimiento del mismo, asi como un circuito eco-
turistico que incluye ciclovias, andadores, alumbrado mo-
derado y mobiliario urbano en otros sectores de las riberas
(ver Mapa DUo1 Zonificacion Primaria).

OBJETIVO

Transformar las riberas de los rios Humaya, Tamazula y
Culiacdn en un parque urbano recreativo, accesible y sos-
tenible.

META

En mediano plazo, transformar las riberas de los tres rios
dentro del perfmetro de la ciudad en un gran parque urba-
no recreativo, accesible y sostenible.

INSTRUMENTACION

El Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacdn
serd el responsable de coordinar los proyectos de amplia-
cién del Parque Las Riberas contemplando los lineamien-
tos establecidos en la estrategia correspondiente en este
programa municipal.

E.1.1.2 PROTECCION DE LA SIERRA DE LAS SIETE GOTAS
Al sureste de la mancha urbana de la ciudad de Culiacdn,
se encuentra la Sierra de las Siete Gotas, una cordillera ce-
rril que es hdbitat de una diversidad de especies en flora y
faunay uno de los principales pulmones ambientales de la
ciudad. No obstante, durante los ultimos treinta anos esta
sierra ha sido irrumpida por asentamientos irregulares
que se han establecido de manera ilegal y han presionado
al Ayuntamiento para que les proporcionen servicios pu-
blicos e infraestructura.

Asf ha sido la ocupacion habitacional de la sierra,
generando importantes dafios ecoldgicos y costos para
el gobierno por la dificultad para abastecer esta zona de
servicios, mientras que para los habitantes representa un
riesgo por la inestabilidad de laderas (ver Mapa DUor Zo-
nificacion Primaria).

E.1.1.2.A DECLARATORIA DE AREA NATURAL PROTEGIDA
SIERRA SIETE GOTAS

Se establecerd como Area Natural Protegida el poligono de
la Sierra Madre Occidental que abarca una superficie de
7,181.155 hectdreas, conocido como la Sierra de las Siete
Gotas. El Ayuntamiento de Culiacdn cuenta con el estudio
técnico justificativo del drea, el cual se utilizard como fun-
damentacion para gestionar la declaratoria.

OBJETIVO
Preservar el Area Natural Protegida Sierra de las Siete Gotas.

META
En corto plazo, obtener declaratoria de Area Natural Prote-
gida para la Sierra de las Siete Gotas.

INSTRUMENTACION

Para la proteccién de la Sierra de las Siete Gotas serd in-
dispensable que sea declarada Area Natural Protegida de
jurisdiccion estatal como zona sujeta a preservacion eco-
16gica. Dicha declaratoria se deberd gestionar por parte de
la Subdireccién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del municipio ante el Ejecutivo Estatal. El municipio de-
berd presentar ante la Secretaria de Desarrollo Sustentable
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del gobierno del Estado o su homdloga, los estudios que se
realizaron en coordinacion con instituciones académicas
y sociales, donde se fundamenta el Area Natural Protegida,
previa disposicién al publico y las respectivas opiniones
de las dependencias de la administracion publica estatal
competente, organizaciones sociales publicas o privadas,
comunidades y demds personas fisicas o morales interesa-
das: universidades, centros de investigacion, instituciones
y organismos de los sectores publico social y privado inte-
resados en el establecimiento, administracion y vigilancia
de las dreas naturales protegidas.

Tanto la Secretaria como el municipio colaborardn
de forma coordinada y establecerdn la delimitacién del
drea, superficie, ubicacion, deslinde y zonificacién corres-
pondiente; las modalidades para el uso y aprovechamien-
to de los recursos naturales dentro del drea; la descripcion
de las actividades compatibles dentro del area; y los linea-
mientos para la elaboracién del Plan de Manejo Integral.
Agotado lo anterior, el ejecutivo estatal emitird la declara-
toria, se notificard a los propietarios de los predios afecta-
dos, si fuera el caso, y se publicard la declaratoria en el Pe-
riédico Oficial El Estado de Sinaloa. Si el ejecutivo estatal
realizase una segunda publicacion en el Periddico Oficial,
ésta causaria los efectos de notificacién a los propietarios
de los predios afectados. Hecho lo anterior dicha declara-
toria se inscribird en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio.

E.1.1.2.B PLAN DE MANEJO INTEGRAL SIERRA SIETE GOTAS
Se deberd elaborar un Plan de Manejo Integral para el drea
con lainclusion de un Parque Urbano Municipal. A través
de un esquema de poligono de actuacion se podran conce-
der derechos de aprovechamiento compatibles con el fin
publico y ambiental de la declaracion de parque urbano a
los propietarios legitimos de los predios afectados. El par-
que urbano destinard recursos para la preservacion de la
fauna que habita en la sierra. Se permitird el desarrollo de
proyectos productivos ejidales que demuestren que gene-
ran un impacto ambiental minimo.

OBJETIVO
Preservacion de la Sierra Siete Gotas.

META
En corto plazo, contar con un Plan de Manejo Integral para

la Sierra Siete Gotas.

INSTRUMENTACION
Para la Sierra de las Siete Gotas, el Instituto Municipal de
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Planeacion Urbana de Culiacdn, en coordinacion con la
Subdireccién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quienes podrdn apoyarse en académicos y especialistas,
elaborardn un Plan de Manejo Integral Parque Urbano Sie-
rra Siete Gotas y un proyecto ejecutivo de parque urbano
dentro del poligono del drea natural protegida: a) que sir-
va como barrera para evitar mds ocupaciones irregulares;
b) donde se prevea infraestructura para que la poblacion
pueda acceder preferentemente en transporte publico o
en bicicleta; y ¢) con facilidades para que se realicen diver-
sas actividades como senderismo, escalada, campamentos,
dias de campo, recorridos para observacion de aves, espa-
cios de pequefio comercio para su concesion con el fin de
obtener recursos para el mantenimiento.

E.1.1.2.c REUBICACION DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES
Se identificardn los asentamientos irregulares que se en-
cuentren dentro del poligono a establecer como Area
Natural Protegida y que sea conveniente segun el criterio
técnico de la autoridad municipal llevar a cabo su reubi-
cacion.

OBJETIVO
Recuperary preservar el poligono Sierra de las Siete Gotas.

META
En mediano plazo, reubicar los asentamientos irregulares
presentes en la Sierra de las Siete Gotas

INSTRUMENTACION

Una vez declarada drea natural protegida, la Secretaria del
Ayuntamiento identificard las ocupaciones no consolida-
das, no regularizadas o en zona de riesgo, las cuales debe-
ran ser reubicadas. Para llevar a cabo la reubicacion se po-
drd optar por lo establecido en las siguientes estrategias:
E.2.1 f Estimulos fiscales para la produccién de vivienda y
E.2.1 g Estimulos especiales y facilidades administrativas
a la produccion de vivienda plurifamiliar econémica o en
arrendamiento en la zona con potencial de reaprovecha-
miento.

E.1.1.2.0 INTERVENCION DE PARQUE URBANO SIERRA DE
LAS SIETE GOTAS

Se propone la construccion del parque urbano sustenta-
ble Sierra de las Siete Gotas, regulado a través del Plan de
Manejo Integral, para garantizar asi el cumplimiento de
su funcion como drea de conservacion y recreacion. Este
parque le brindard a la ciudad un espacio de armonfa, re-
creacion y conservacion para fortalecer asi el tejido social.



OBJETIVO
Convertir la Sierra de las Siete Gotas en un Parque Urbano.

META
En mediano plazo, la construccién del Parque Urbano Sie-
rra de las Siete Gotas.

INSTRUMENTACION

El Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan
serd el responsable de coordinar un proyecto ejecutivo del
Parque Urbano Sierra Siete Gotas contemplando los li-
neamientos establecidos en la estrategia correspondiente
(E.1.1.2.b) de este programa municipal.

E.1.1.3 RATIFICACION Y DECLARACION DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS EN EL MUNICIPIO

Para proteger las dreas con valor ambiental del municipio
esnecesario llevar a cabo las siguientes sub-estrategias:

E.1.1.3.A RATIFICACION Y DECRETO DE AREAS NATURA-
LES PROTEGIDAS EN LA ZONA COSTERA
En conjunto con el municipio de Navolato se ratificard la
condicidn de drea natural protegida de cardcter federal a
la Peninsula de Lucenilla y la Ensenada de Pabellones (in-
cluida la laguna de Chiricahueto), complejo de esteros,
lagunas, pantanos, marismas y humedales, que es particu-
larmente importante por formar parte del corredor migra-
torio del Pacifico. Esta zona alberga contingentes superio-
res a las 400 mil aves durante los picos migratorios. Una
gran cantidad de especies son del grupo de aves conocidas
como aves playeras y otras especies diversas (Ver Anexo
VI-D)'. También se deberd declarar el conjunto de islas
ubicadas en esta drea.
Se propone la declaratoria de Area Natural Protegi-
da para las siguientes areas:
- Lazona de la Isla (peninsula) Quevedo — Laguna
El Conchal — Cospita, en la costa al sur del Eldora-
do. Sistemas lagunares con vegetacion halofita y
de mangle.

E.1.1.3.8 PROMOCION DE DECRETO DE AREA NATURAL
PROTEGIDA DE LAS SIGUIENTES ZONAS:
Cerro El Tule. Vegetacion constituida por selva
baja caducifolia y la fauna asociada a ésta, ade-

mds, juega un papel de amortiguamiento del cre-
cimiento de la ciudad de Culiacan.
Sierra de Chantenco. Selva mediana y baja.

- Sierra de Imala - Sanalona —Tepuche. Selva me-
diana y baja.
Cerros la Chiva, la Campana y Cerros marcados
en el plan director, ubicados en la zonanorte de la
ciudad de Culiacdn.

El Rio San Lorenzo, se propondrd como zona de conserva-
cion ecoldgica ya que en los mdrgenes del rio predomina
la vegetacion riparia. Esta drea presenta grandes atributos
paisajisticos que pueden rendir un beneficio econdmi-
co-ambiental al generar fuentes de trabajo en actividades
como el turismo alternativo (pesca deportiva, ciclismo de
ribera, esparcimiento, campismo, travesia, educacion am-
biental, etc.).

OBJETIVO

Ratificar la condicién de Area Natural Protegida las zonas
de Peninsula de Lucenilla y Ensenada de Pabellones (in-
cluida la laguna de Chiricahueto), Peninsula de Quevedo,
Laguna El Conchal, costa de Cospita.

Decretar como Areas Naturales Protegidas las
propuestas (Cerro del Tule, Sierra de Chanteco, Sierra de
Imala-Sanalona-Tepuche, Cerro de la Chiva, Cerro de la
Campana y Cerros ubicados a la zona norte de la ciudad
de Culiacdn.

META

Contar en el corto plazo con la declaratoria de Area Natu-
ral Protegida las zonas costeras y obtener la declaratoria de
la totalidad de las Areas Naturales Protegidas propuestas.

INSTRUMENTACION
Para la proteccion de las zonas propuestas serd indispensa-
ble que sean declaradas como Areas Naturales Protegidas.
Dicha declaratorias se gestionardn a través de la Subdirec-
cion de Medio Ambiente y Recursos Naturales del munici-
pio, que serdn los encargados de realizar en conjunto con
instituciones académicas y sociales, los estudios justifica-
tivos para cada Area Natural.

Los estudios técnicos deberdn presentarse ante la Secreta-
ria de Desarrollo Sustentable o su homologa, previa disposicion
al publico v las respectivas opiniones de las dependencias de la

*Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas-Humedales Mexicanos de importancia internacional (Sitios RAMSAR).
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administracion publica estatal competente, organizaciones socia-
les puiblicas o privadas, comunidades v demds personas fisicas
0 morales interesadas, universidades, centros de investigacion,
instituciones y organismos de los sectores publico social y priva-
do interesados en el establecimiento, administracion v vigilancia
de las dreas naturales protegidas. Tanto la Secretaria como el
municipio colaborardn v estableceran la delimitacion del drea,
superficie, ubicacion, deslinde vy zonificacion corrvespondiente; las
modalidades para el uso y aprovechamiento de los recursos na-
turales dentro del drea; la descripcion de las actividades compa-
tibles dentro del drea; v los lineamientos para la elaboracion del
Plan de Manejo Integral. Agotado lo anterior, el Ejecutivo Estatal
emitird la declaratoria, se notificard a los propietarios de los pre-
dios afectados, si fuera el caso, v se publicard la declaratoria en
el Periodico Oficial El Estado de Sinaloa. Si el ejecutivo estatal
realizase una sequnda publicacion en el Periodico Oficial, ésta
causaria los efectos de notificacion a los propietarios de los predios
afectados. Hecho lo anterior dicha declaratoria se inscribird en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

E.1.1.3.c PROMOCION DE DECRETO PARA AREA NATURAL
PROTEGIDA SIERRA DE TACUICHAMONA

La Sierra de Tacuichamona se encuentra en gestion para
ser decretada como Area Natural Protegida, cuenta con
una extension territorial de 44 mil 676 has. y se establece
en los municipios de Elota, Cosald y Culiacdn.

El drea correspondiente al municipio de Culiacdn
es de 18,764.08 has; el tipo de vegetacion de esta serrania
—en su mayoria— es bosque tropical caducifolio; provee
servicios ambientales como la captacion de agua, servi-
cios de captura de carbono, conservacion de suelo, de la
biodiversidad y de riberas, asi como regulacion de clima
y mantenimiento de los ciclos minerales, entre otros, lo
que demuestra que son varias las razones que justifican el
régimen de proteccidn, se propone la promocién del Area
Natural Protegida Sierra de Tacuichamona.

OBJETIVO
Declaratoria de la Sierra de Tacuichamona como Area Na-
tural Protegida.

META
En corto plazo, decretar la Sierra de Tacuichamona como
Area Natural Protegida del municipio.

INSTRUMENTACION

La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia a través de
la Subdireccién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
serdn los encargados de la gestion en el H. Ayuntamiento
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ante cabildo. La Sierra de Tacuichamona ya cuenta con un
estudio técnico que justifica el Area Natural para régimen
de proteccion.

E.1.1.3.0 ELABORACION DE PLANES DE MAANEJO INTEGRAL
PARA AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Las dreas naturales protegidas propuestas deberdn con-
tar con estudios técnicos justificativos y posteriormente
se elaborara un Plan de Manejo Integral coordinado por
la Subdireccion de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del municipio pudiendo participar la Universidad Auto-
noma de Sinaloa, otras instituciones académicas y orga-
nismos no gubernamentales relacionados con el tema. El
procedimiento para la declaratoria de Area Natural Prote-
gida deberd respetar lo establecido en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. (Ver Mapa
OTort Zonificacion del Territorio para la Aplicacién de Po-
liticas de Ordenamiento Territorial).

OBJETIVO
Elaboracion de los planes de manejo integral de las Areas
Naturales Protegidas propuestas.

META
En largo plazo, disponer de planes de manejo integral de
las Areas Naturales Protegidas propuestas.

INSTRUMENTACION

El Plan de Manejo Integral se elaborard coordinado por la
Subdireccién de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
con la participacion de instituciones académicas y orga-
nismos no gubernamentales involucrados en el tema am-
biental.

E.1.1.3.E MECANISMOS DE COMPENSACION POR EL SERVI-
CIO AMBIENTAL.

Se prevén instrumentos de proteccion, preservacion y
aprovechamiento racional, como pueden ser mecanismos
de compensacion por el servicio ambiental prestado.

OBJETIVO
Establecer mecanismos de compensacion por los servicios
ambientales prestados.

META
En largo plazo liberar de gravamen a los prestadores de
servicio ambiental de las Zonas Naturales Protegidas.



INSTRUMENTACION

Las zonas naturales protegidas del Municipio de Culiacdan
estaran libres de cualquier gravamen.

La violacion a las restricciones de aprovechamiento de las
dreas naturales protegidas del Municipio de Culiacdn serd
sancionada conforme a lo establecido por la Ley Ambien-
tal para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa.

E.I.2 Tratamiento Sustentable del Agua

El acceso al agua apta para el consumo y el saneamiento,
asi como la gestion racional de los ecosistemas de agua
dulce, son esenciales para la salud humana, la sostenibili-
dad del medio ambiente y la prosperidad economica.

En el Municipio de Culiacdn deben atenderse tres
frentes en cuanto al tratamiento sustentable del agua: tra-
tamiento del agua, manejo sustentable del agua y sanea-
miento en pequefias localidades.

E.1.2.1 TRATAMIENTO SUSTENTABLE DEL AGUA.

El tratamiento inadecuado de las aguas generadas por las
actividades humanas es una de las principales causas de
contaminacion. El objetivo de los sistemas de tratamiento
de agua es la eliminacion de sustancias no deseadas. Los
beneficios de contar con plantas tratadoras de agua son
diversos, entre ellos destacan: la mitigacion de impacto al
medio ambiente, minimizar los riesgos a la salud publica
y los malos olores en las comunidades aledafias a las des-
cargas residuales, y liberar de carga contaminante a las ba-
hiasy cuerpos de agua costeros.

Para lograr el manejo de las aguas residuales en
Culiacan serd necesaria la coordinacién entre el gobierno
municipal, la Junta Municipal de Agua Potable y Alcan-
tarillado de Culiacan (JAPAC), la Comision Nacional de
Agua (CONAGUA) y la iniciativa privada. A continua-
cion, se sefialard el nivel de intervencion de cada una de
estas dependencias y lasacciones a realizar para lograr ins-
trumentar el manejo de las aguas residuales:

E.1.2.1.A MEJORAS EN LA OPERACION DEL TRATAMIENTO
DE AGUAS DE LA PLANTA NORTE

La planta estd disefiada para tratar cerca de 1,700 litros
por segundo (Ips). Es la inica planta que utiliza un disefio
con tecnologia denomina primario avanzado que consiste
en un decantador convencional que procesa el efluente
al cual se le ha adicionado algun tipo de coagulante. Se
busca acelerar la decantacion del material sedimentable.
La remocion de la DBOs5 y de los SST (demanda bioldgi-

ca de oxigeno y solidos suspendidos totales) no se hace de
manera eficiente con esta tecnologia, ya que una alta pro-
porcion de materia organica contenida es muy soluble, lo
cual provoca malos olores en el agua procesada. Es impor-
tante considerar una reingenieria en el proceso de trata-
miento de agua en esta planta mejorando asi su eficiencia,
por lo cual se deberd proponer la elaboracién de un pro-
yecto para ampliar y mejorar el sistema de tratamiento de
esta planta, pasar de un sistema primario avanzado a uno
secundario.

OBJETIVO
Mejorar el sistema de tratamiento con el que actualmente
opera la planta de tratamiento Culiacdn norte.

META
Que en corto plazo, la planta de tratamiento de aguas resi-
duales norte opere con el sistema secundario.

INSTRUMENTACION
La Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Culiacdn (JAPAC) serd la organizacién promotora de ges-
tionar ante el ayuntamiento la ampliacién y mejoras en el
tratamiento de las aguas residuales. Dichas mejoras debe-
rdn cumplir con las normas correspondientes en materia
de saneamiento de agua.
La adopcion de alternativas tecnologfas avanzadas
para el tratamiento de las aguas residuales, permitirfan:
- Unaremocion de materia organica mads eficiente
- Agua con un nivel de conductividad menor
- Obtener agua apta para reuso cumpliendo la nor-
ma 003
- Facilitar el aprovechamiento de los lodos como
mejoradores de suelo
. Draéstica reduccion de olores
- Elahorro de los productos quimicos que intervie-
nen en la coagulacion/floculacion del afluente
- Vigilar y hacer cumplir la normatividad relacio-
nada con las descargas.

E.1.2.1.B PLANTA PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESI-
DUALES CULIACAN PONIENTE

Existe un gran avance en el tratamiento de agua residual
en el municipio, pero debera ampliarse la cobertura e im-
plementar tecnologia eficiente para el tratamiento de las
aguas. Considerando la dindmica de ocupacion del territo-
rio se debe construir una planta de tratamiento en la Zona
Poniente de la ciudad.

129



OBJETIVO
Atender el saneamiento de las aguas residuales del sector
poniente del municipio.

META
En mediano plazo construir la planta de tratamiento Cu-
liacdn Poniente.

INSTRUMENTACION

La Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Culiacan (JAPAC) serd la responsable de gestionar la cons-
truccion de la planta de tratamiento de aguas residuales,
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Sinaloa serd la responsable de la gestion de fon-
dos estatales a través de la Comision Nacional del Agua,
mediante su Programa de Tratamiento de Aguas Residua-
les (PROSAN) de la Subdireccion General de Agua Potable
y Saneamiento o su homologa, dichas plantas deberan
cumplir con las normas correspondientes en materia de
saneamiento de agua.

E.1.2.1.c TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL IN-
GENIO ELDORADO
En el ingenio Eldorado opera una planta suavizadora de
agua con capacidad de 960 m3/dia y tiene una trampa de
grasasy aceites. No obstante, es conveniente que se avance
en el tratamiento de sus aguas, por lo que el Ayuntamien-
to de Culiacan deberd promover un acuerdo con el Grupo
Azucarero México para que en un tiempo perentorio se
cumpla con la norma NOM-003-SEMARNAT-1997 (Ver
Mapa OTo3 Infraestructura, Equipamiento y Servicios).
El Ayuntamiento de Culiacdn a través de la JAPAC
promovera con el Grupo Azucarero México la elaboracion
y ejecucion de un programa de separacion de residuos pre-
sentes en las aguas residuales que derivan del ingenio.

OBJETIVO

Promover ante Grupo Azucarero México la elaboracion y
gjecucion de un programa de separacion de residuos pre-
sentes en sus aguas residuales, dando asf tratamiento a las
aguas utilizadas en el ingenio de Eldorado y la debida mi-
tigacion del impacto ambiental que origina esa industria.

META
En corto plazo lograr el tratamiento y reutilizacion del to-

tal de las aguas del ingenio de Eldorado.
INSTRUMENTACION

Por lo que se refiere al ingenio Eldorado, en necesario que
la empresa construya un sistema de tratamiento de aguas
residuales siguiendo linea de tecnologia en cumplimiento
con la normatividad correspondiente.

E.1.2.2 MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA

El agua como recurso natural renovable, fundamental
para la vida humana y para los procesos de produccion,
se convierte en un recurso escaso ante la contaminacién
y sobre-explotacidn por encima de su capacidad de carga.
De ahf la importancia de identificar, validar y difundir
aquellas formas de captacion, almacenamiento, distribu-
cién y conservacion del agua que contribuyen a su uso ra-
cional y que son un factor clave en los procesos de desarro-
llo y manejo de los recursos naturales en los ecosistemas.
La sustentabilidad representa un cambio de paradigma en
el manejo y aplicacion de los recursos hidricos. Para llevar
a cabo el manejo sustentable del agua se deberdn realizar
las siguientes sub-estrategias:

E.1.2.2.A PROGRAMA DE REUTILIZACION DE LAS AGUAS RE-
SIDUALES TRATADAS PARA RIEGO
En tiempos de escasez extrema, las autoridades suelen
optar por derivar el agua de los agricultores hacia las ciu-
dades, dado que el agua tiene mayor valor econémico en
su uso industrial y urbano que en la mayoria de los fines
agricolas. En estas circunstancias, el uso de agua regene-
rada en agricultura permite conservar agua dulce para un
fin de mayor valor econémico y social, al mismo tiempo,
los agricultores reciben un suministro de agua fiable y
rico en nutrientes. Este intercambio también acarrea po-
sibles beneficios ambientales, al permitir la asimilacién
de los nutrientes de las aguas residuales por las plantas y
reducir ast la contaminacién aguas abajo. El reciclaje del
agua puede ofrecer un “triple dividendo” para los usuarios
urbanos, agricultores y el medio ambiente. El uso de agua
regenerada puede ayudar a mitigar los efectos negativos
de la escasez del agua a nivel local>

Se propone un programa para la reutilizacion de
aguas residuales tratadas para cierto tipo de cultivos, de-
pendiendo del tipo de irrigacion, los rangos de requisitos
de tratamiento van, desde el tratamiento secundario y la
desinfeccidn, hasta la oxidacion, filtracion y desinfeccion
de alto nivel. Posteriormente, se deberd evaluar la calidad

*Reutilizacion del agua en la agricultura: {Beneficios para todos?, Informe sobre temas hidricos FAO 2013.
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de las aguas tratadas mediante andlisis de laboratorio mi-
crobiano y quimico, estudios epidemioldgicos y evalua-
ciones cuantitativas de riesgos microbianos o quimicos.

OBJETIVO
Elaborar un programa para reutilizacién optima de las
aguas tratadas para riego.

META

En corto plazo lograr que las aguas provenientes de las
plantas tratadoras se reutilicen en actividades producti-
vas.

INSTRUMENTACION

Acorde a lo establecido en la Ley Ambiental para el De-
sarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa en su Articulo
180 inciso g, es corresponsabilidad del municipio promo-
ver el redso de aguas residuales tratadas para la industria,
parques, jardines o actividades agropecuarias; siempre que
cumpla con las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes.

El Ayuntamiento, a través de la Direccion de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia-subdireccion de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales y JAPAC, concertard con la CONA-
GUA la elaboracién de un programa para la reutilizacion
de las aguas residuales para riego. Una vez elaborado el
programa, se solicitard el apoyo a la SAGARPA asf como
a los Distritos de Riego para iniciar con la capacitacion y
programas de concientizacion sobre la importancia del
reuso del agua con los agricultores. Para esta capacitacion
se solicitard el apoyo de la Facultad de Agronomia y de la
Facultad de Biologia de la Universidad Auténoma de Si-
naloa u otras instituciones educativas afines a la materia.

El Ayuntamiento establecerd mecanismos con los
laboratorios de esa misma dependencia, para monitorear
la calidad de las aguas drenadas con el propdsito de dismi-
nuir los niveles de nutrientes mediante el uso de reactores
bioldgicos o tecnologias aplicables.

E.1.2.2.B IDENTIFICACION Y CONTROL DE DESCARGAS
CLANDESTINAS A CUERPOS Y CORRIENTES DE AGUA

Las descargas clandestinas a los cuerpos y corrientes de
agua provocan una enorme contaminacion de coliformes
y en general una carga organica muy fuerte que genera
graves problemas ambientales y de salud de vias respirato-
rias, erupciones en la piel, enfermedades gastrointestina-
les, entre otras. Los principales afectados son los habitan-
tes de laslocalidades aledafias a los cuerposy corrientes de
agua. Se propone la elaboracién de un programa en el que

JAPAC y CONAGUA identifiquen y eliminen las descar-
gas clandestinas. El programa contemplard una campana
de socializacion sobre los dafios que causan las descargas
clandestinas al ambiente, pues la participacion ciudadana
en estas tareas es fundamental para combatir este proble-
ma de salud publica.

OBJETIVO
Evitar que existan descargas de aguas residuales en los
cuerpos y corrientes de aguas.

META
En corto plazo, erradicar la contaminacion de corrientes y
cuerpos de agua generada por descargas clandestinas.

INSTRUMENTACION

La JAPAC y CONAGUA elaborardn un programa de ins-
peccién permanente para identificar y abatir el problema
de descargas clandestinas a los cuerpos y corrientes de
agua presentes en el municipio. Para la elaboracion de este
programa se podrd solicitar el apoyo a instituciones edu-
cativas, sociales, y empresariales, asi como para su proceso
de implementacion.

Se realizardn campafias de concientizacion para la ciuda-
dania sobre la importancia de abatir las descargas clan-
destinas. A cualquier predio o establecimiento que realice
descargas clandestinas se le aplicardn las sanciones esta-
blecidas por parte de la JAPAC por este tipo de actos. Las
multas podran ser conforme a lo establecido en el Articulo
276 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Sinaloa. En su defecto, laJAPAC debera dar aviso
inmediato de la cancelacion de las descargas.

E.1.2.2.c RECUPERACION DE CUERPOS Y CORRIENTES DE
AGUA

Gran parte de los cuerpos y corrientes de agua han sido
afectados por distintas causas como descargas clandesti-
nas, usos de pesticidas, cribas para la obtencion de mate-
rial pétreo, sobreexplotacion, desechos de residuos soli-
dos, deforestacion, entre otros. Lo que ha provocado un
gran impacto en estos ecosistemas. Por tal motivo, se pro-
pone la elaboracidn de un programa de rescate integral de
los cuerpos de agua (recuperar la estructura y funciones
naturales del sistema hidrico), permitiendo restablecer el
equilibrio natural.

OBJETIVO
Rescate integral del sistema hidrico del municipio.
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META

En corto plazo mejorar la calidad del agua, el cauce y resta-
blecer las condiciones ecoldgicas naturales de los cuerpos
y corrientes de agua.

INSTRUMENTACION

La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, a través de
la Subdireccion del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
elaborard el programa para la recuperacion de los cuerpos
de agua. Convocard a instituciones educativas, institutos
de investigacion, la sociedad civil e iniciativa privada. El
programa debe reglamentar el tratamiento y destino de las
aguas residuales, coordinar campafias y promover la parti-
cipacion ciudadana en acciones comunitarias de limpieza
de cuerpos de agua; ademds de garantizar la cancelacion
de descargas de desechos sélidos a los cuerpos de agua. Se
generaran criterios de disefio para la mejora de cauces, tra-
tamiento y uso activo y sustentable de los bordes.

E.1.2.2.0 PLAN DE MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA DE
RIEGO

Ante la enorme pérdida de agua en el sector agropecua-
rio, se impone la necesidad de disefiar un Plan de manejo
sustentable de agua de riego, que atienda las causas que
generan este desperdicio, como son la infraestructura
hidrdulica deteriorada, el uso de técnicas de irrigacién
inadecuadas y la carencia de normas estrictas para la dis-
tribucidn del gasto de este recurso.

OBJETIVO
Racionar el uso del agua e incorporar tecnologias que ga-
ranticen el aprovechamiento 6ptimo del recurso.

META

En mediano plazo, lograr que el oo por ciento de los cam-
pos agricolas del municipio de Culiacdn utilicen sistemas
tecnologicos avanzados de riego.

INSTRUMENTACION

El ayuntamiento de Culiacan promoverd ante la Comi-
sion Nacional del Agua y los mddulos de administracion
de riego que operan los distritos, la elaboracién de un Plan
de Manejo Sustentable del Agua de Riego, con acciones
que impulsen la incorporacion de tecnologias ttiles para
el uso dptimo del recurso.

El Ayuntamiento promoverd ante la Comision Na-
cional del Agua y los Comités del Distrito de Riego la fir-
ma de un convenio de colaboracién para elaborar el Plan
de Manejo Sustentable del Agua de Riego.
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E.1.2.2.E PROYECTO PRESA DERIVADORA “ANDREW
WEIss”
El proyecto propone abastecer de agua cruda a las capta-
ciones de ambos mdrgenes del rio Humaya, evitar el des-
perdicio por infiltracidn, evaporizacion y tomas clandesti-
nas, y asegurar el abasto para el uso humano en la ciudad
de Culiacdn. La presa derivadora permitird administrar
eficientemente los volumenes que se extraen de la presa
Adolfo Lopez Mateos y reducir los costos operativos de
produccion de agua potable.

El funcionamiento del proyecto consta de varios
pasos:

- Setoma el agua cruda directamente del vaso de la
Presa Derivadora Andrew Weiss y se conduce por
soom a un predio donde se construird una planta
potabilizadora por mddulos, se propone que sean
de 1000 Ips c/u.

- Unavez potabilizada el agua en este predio ubica-
doenlacota 145 msnm, se podrd conducir el agua
a través de 25km de tuberia en una primera etapa
hasta la parte norte de la ciudad de Culiacan.

- Se deberd almacenar dicho gasto en dos tanques
primarios de 5000 m3 y uno de 300m3 elevado
para la zona alta del norte de la ciudad.

- Elprimer tanque se ubicard al norte de la comuni-
dad Loma de Rodriguera y atenderd a la zona de la
ciudad que actualmente se abastece de los pozos
de la margen izquierda del rio Humaya.

- El segundo tanque se ubicara al poniente de la
comunidad de La Gudsima y atenderd al sector
Humaya que actualmente presenta un déficit
considerable y se abastece a través de la planta
potabilizadora “Isleta” situada en el margen iz-
quierdo del rio Humaya.

Parte de este gasto se destinard para proveer de agua po-
table al tanque existente en Santa Fe, que actualmente se
abastece de un pozo en la comunidad de La Gudsima.

OBJETIVO
Garantizar el suministro de agua potable a la poblacion
de Culiacan.

META

En largo plazo, ejecutar el proyecto “Andrew Weiss”, para
administrar de manera mds eficiente el volumen de agua
de nuestras presas y disminuir los costos operativos.

INSTRUMENTACION
LaJAPAC en coordinacion conla CONAGUA y la CEAPAS



serdn los responsables de la elaboracion del proyecto eje-
cutivo y la gestion de fondos para su ejecucion.

E.1.2.3 SANEAMIENTO EN LOCALIDADES

La forma mds comun para evacuar las aguas residuales de
tipo doméstico es mediante su descarga a un sistema de
alcantarillado sanitario. Sin embargo, esto no siempre es
econémicamente factible, sobre todo en sitios donde se
tengan formaciones geoldgicas que hacen costoso este
tipo de solucidn, cuando la poblacién estd bastante dis-
persa o bien, cuando no se tenga agua en disponibilidad
suficiente para realizar el desalojo mediante un sistema
hidrdulico adecuado.

En dichos casos, es necesario instalar unidades
especificas de evacuacion y tratamiento para evitar la
contaminacion de las fuentes de abastecimiento de agua
potable, ya sea superficiales o subterrdneas. El sistema de
tratamiento a base de fosas sépticas que incluye el proceso
séptico y el proceso de oxidacion, son una opcion para re-
solver los problemas antes mencionados, que pueden uti-
lizarse en dmbitos urbano y rural®. El saneamiento en loca-
lidades se logrard mediante la realizacion de las siguientes
sub-estrategias:

E.1.2.3.A PROGRAMA DE SANEAMIENTO PARA PEQUENAS
LOCALIDADES

En las localidades menores a dos mil 500 habitantes, la
JAPAC deberd elaborar un programa de saneamiento para
las pequefias localidades que carecen de drenaje a través
del uso de fosas sépticas.

Los factores que determinan el €xito de un progra-
ma de saneamiento mediante este sistema son: dimensio-
namiento adecuado del tanque con base en los usuarios,
colocacion de trampas para grasas y solidos no biodegra-
dables, mantenimiento adecuado y verificacion periddica
(ver Mapa OTo3 Infraestructura, Equipamiento y Servi-
cios).

Cuando se decide construir una fosa séptica de ma-
yor capacidad es necesario recurrir a un profesional cali-
ficado que cuidard de manera especial el disefio para pro-
porcionar un tiempo de retencién adecuado, y sobre todo,
la aplicacion de técnicas constructivas especificas para
garantizar que la fosa no tendrad filtraciones. Con esto se
cumple el proposito de no contaminar las fuentes de agua.

OBJETIVO
Garantizar el saneamiento de aguas residuales en las pe-
quetias localidades del Municipio de Culiacan.

META

En corto plazo, lograr que todas las localidades del Muni-
cipio de Culiacdn mayores a 1,000 habitantes cuenten con
infraestructura para el manejo de sus aguas residuales, a
través de plantas de tratamiento o de fosas sépticas. Para
el aflo 2020 todas las localidades mayores a soo habitan-
tes contardn con una solucion sustentable para sus aguas
residuales.

INSTRUMENTACION

La JAPAC deberd gestionar la construccion de plantas de
tratamiento en las localidades que no cuentan con este
servicio. Se recomienda el uso de tecnologia de depura-
cioén por lodos activados.

Para las localidades menores cuya dimension no
justifica la construccion de una planta de tratamiento en
el corto plazo, la JAPAC deberd elaborar un programa de
saneamiento a través del uso de fosas sépticas. Serd nece-
saria la gestion de recursos por parte del municipio ante
la SEDESOL, a través del Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritarias (PDZP), y de la SEDATU, a través del
Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural y ante la
Comision Nacional del Agua, a través del programa Soste-
nibilidad de los Servicios de Agua y Saneamientos en Zo-
nas Rurales (PROSSAPYS). Es indispensable que la JAPAC
elabore las directrices para la construccion y el manteni-
miento de las fosas sépticas, las cuales deberdn apegarse a
la NOM-006-CNA-1997.

Para la implementacion del programa de sanea-
miento en las diferentes localidades se requerird el involu-
cramiento de los comités vecinales de las localidades.

E.1.2.3.B SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
SUR-ORIENTE

Para incrementar la eficiencia del sistema de alcantarilla-
do se deberd construir un colector sur-oriente. Este pro-
yecto incluye colectores, equipamiento electromecanico,
cdrcamos de bombeo, planta de emergencia, arreglos hi-
drdulicos y vialidades. Este proyecto estard dividido en
tres etapas y beneficiard aproximadamente 8o colonias
ubicadas al Sur-Oriente de la ciudad.

3NORMA Oficial Mexicana NOM-006-cns-1997, Fosas sépticas prefabricadas-Especificas y métodos de prueba.
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OBJETIVO
Incrementar la eficiencia del sistema de alcantarillado sa-
nitario en el Sur - Oriente de la ciudad.

META
Construir un colector sur-oriente para generar disponibi-
lidad y reduccion de gasto en el colector Sur IIL

INSTRUMENTACION

LaJAPAC serd el organismo responsable de la elaboracién
del proyecto y gestionard ante las instancias municipales,
estatales y federales correspondientes el recurso para la
ejecucion de la obra.

E.1.2.4 DRENAJE PLUVIAL SUSTENTABLE

En los disefios de los sistemas de agua potable y alcantari-
llado se debe tomar en cuenta la conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales. El agua es un bien
cada vez mas escaso, de ahif la importancia de establecer
proyectos sustentables de agua potable, alcantarillado sa-
nitario y de tratamiento de aguas residuales que permitan
disminuir los niveles de contaminacion de los cuerpos de
agua.

El crecimiento urbano ha provocado grandes re-
percusiones debido al aumento en la construccion de
vivienda y vialidades. Esto impacta en el escurrimiento
natural en las cuencas, al inducir una condicion de imper-
meabilizacion del suelo e incrementando los flujos pico y,
por ende, el riesgo para las zonas habitadas. EI crecimien-
to desordenado e irregular genera un rezago considerable
de infraestructura de proteccion contra los efectos de los
fendmenos pluviales; conforme a lo anterior, se propone
realizar la siguiente sub-estrategia

E.1.2.4.A ELABORACION DE UN PLAN DE DRENAJE PLU-
VIAL SUSTENTABLE

Este proyecto se desarrollard con el propdsito de contar
con un adecuado sistema de drenaje pluvial para prevenir,
minimizar, corregir y evitar los efectos nocivos de las 1lu-
viasen las cuencas. Otro propdsito es la captacion y ahorro
de agua pluvial para aprovechamiento en época de estiaje.

Se propone elaborar este Plan de Drenaje Pluvial
Sustentable atendiendo los requerimientos técnicos y
recomendaciones de la CONAGUA, la SEDATU, SEMAR-
NAT, el CENAPRED y el Ayuntamiento de Culiacan.

Es necesaria la elaboracion de una Norma Técnica
de Drenaje Pluvial Sustentable para que estos proyectos
cumplan con los estdndares necesarios.

El Plan de Drenaje Pluvial Sustentable se compone
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de 5 proyectos alimentadores:
1. Mapa de informacion bdsica
2. Banco de anteproyectos hidrdulicos
3. Mapas de riesgo por inundaciones
4. Aprovechamiento del agua pluvial
5. Cartera estratégica e informativa.

OBJETIVO

Contar con un sistema de drenaje pluvial que prevenga,
minimice, corrija y evite los efectos nocivos de las lluvias
en las cuencas.

META
En corto plazo, contar con el Plan de Drenaje Pluvial Sus-
tentable para la ciudad.

INSTRUMENTACION

Para la elaboracion de este estudio, se realizard un andli-
sis de las consideraciones plasmadas los Atlas de Riesgos
para la ciudad de Culiacan y el municipio de Culiacdn, en
cuanto a los riesgos por fendmenos hidroclimatolégicos.
Las direcciones de Obras Publicas y de Desarrollo Urba-
no y Ecologfa del Ayuntamiento seran las responsables
de gestionar el Plan de Drenaje Pluvial Sustentable y la
Secretarfa de Obras Publicas del Estado se encargard de
gestionar recursos federales. Se pretende considerar los
diferentes apoyos que las distintas dependencias federales
otorgan para la ejecucion de obras de proteccion contra
inundaciones.

E.l.3 Residuos Sélidos

El articulo 10 de la Ley General de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos (LGPGIR) establece que los munici-
pios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanos, que consisten en su recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final. Debido al corto
tiempo de las administraciones municipales, se genera la
ruptura de la curva de aprendizaje y una falta de continui-
dad en las acciones y proyectos que garanticen una ges-
tion integral de los residuos sélidos urbanos.

En la ciudad de Culiacan existen problemas con el
manejo de los residuos solidos, ya que el depdsito norte (La
Pitayita) tiene una vida util al 2021 y un manejo inadecua-
do. Por otra parte, la mayoria de las localidades rurales no
tienen resuelto el problema de la disposicion de residuos
solidos y recurren a la quema en tiraderos a cielo abierto.



E.1.3.1 INSTRUMENTACION JURIDICA

Ademas de soportar el aumento constante de basura, en
el municipio se carece de instrumentos legales en materia
de manejo de residuos sélidos. En virtud de que es un tema
con implicaciones sociales, tecnoldgicas y politicas, es ne-
cesario generar la participacion activa de cada uno de los
actores para lograr la aplicacion de los instrumentos que
normen el manejo de residuos en todos los niveles.

E.1.3.1.A REGLAMENTACION LEGAL EN MATERIA DE RESI-
DUOS SOLIDOS.

Se deben hacer las modificaciones al Reglamento de Lim-
pia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y Disposicion
Final de Residuos del Municipio de Culiacdn, para su ali-
neacion a lo establecido en la Ley de Residuos Sélidos del
Estado de Sinaloa, con el propdsito principal de minimizar
la generacion de los residuos solidos y maximizar el valor
de sus materiales y subproductos, desde su generacion
hasta su disposicion final. El reglamento deberd promo-
ver la reduccion, el separado (organico e inorganico) y el
reciclaje de materiales a nivel domiciliario y una cultura
responsable respecto a los desechos sélidos.

OBJETIVO
Disponer de reglamentacion sustentable para el manejo y
disposicidn final de residuos sélidos en el Municipio.

META

En el corto plazo, promover la actualizacion del Regla-
mento de Limpia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos del Municipio de Culiacdn.

INSTRUMENTACION

Es importante fortalecer las competencias estatales y
municipales en materia de manejo de residuos solidos,
se debe actualizar el Reglamento de Limpia, Recoleccidn,
Traslado, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos del
Municipio de Culiacdn, con el fin de armonizar este ins-
trumento con el contenido de la Ley de Residuos Sélidos
del Estado de Sinaloa.

La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, a
través de la Subdireccion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Direccién de Asuntos Juridicos, serdn los
encargados de impulsar la actualizacion del Reglamento
de Limpia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y Disposi-
cién Final de Residuos del Municipio.

E.1.3.2 MODERNIZACION DE LA OPERACION DE RESIDUOS
SoéLIpos

El manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos debe ser una accidn prioritaria para los gobiernos
municipales, cuya funcion es prestar un servicio sanitario
eficiente, mejorar la imagen urbana, preservar el medio
ambiente y proteger la salud de las personas. De acuerdo
con el articulo 115 Constitucional, es responsabilidad de
este nivel de gobierno, proporcionar los servicios de lim-
pia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos solidos urbanos.

Aunado a lo anterior, el crecimiento demografico,
la modificacion de las actividades productivas y el incre-
mento en la demanda de los servicios, han rebasado la ca-
pacidad ambiental para asimilar la cantidad de residuos
que genera la sociedad; por lo que es necesario contar con
sistemas de manejo integral de residuos adecuados a los
requerimientos de cada localidad.

E.1.3.2. A PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS.

LaLey General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR) define al plan de manejo como un “Ins-
trumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y maximizar
la valorizacion de vesiduos solidos urbanos, residuos de manejo
especial v vesiduos peligrosos especificos, bajo criterios de eficien-
cia ambiental, tecnologica, economica y social, con fundamento en
el Diagnostico Bdsico para la Gestion Integral de Residuos, dise-
fiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo
integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos v
medios viables e involucra a productores, importadores, expor-
tadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos, sequn corres-
ponda, asi como a los tres niveles de gobierno”.

ElPlan de Manejo Integral de Residuos Sélidos establecera
como fines y objetivos:

I Promoverlareduccion de residuos y su manejo in-
tegral a través de medidas que reduzcan los costos
de administracion, faciliten y hagan mds efectivos
(desde la perspectiva ambiental, tecnoldgica, eco-
ndémica y social) los procedimientos de manejo;

II. Establecer modalidades de manejo que respondan
a las particularidades de los residuos y de los ma-
teriales que los constituyan;

III. Establecer esquemas de manejo en los que aplique
el principio de responsabilidad compartida de los
distintos sectores involucrados, y

IV. Alentar la innovacién de procesos, métodos y
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tecnologifas para lograr un manejo integral de los
residuos, que sea econémico y ambientalmente
factible.

OBJETIVO

Elaborar un Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos
para minimizar la generacién y maximizar la valorizacién
de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos especificos.

META
En corto plazo, disponer del Plan de Manejo Integral de
Residuos Solidos.

INSTRUMENTACION

La Direccion de Servicios Publicos en coordinacién con la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia —Subdireccién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales— elaborardn el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del municipio, con-
forme alo establecido en el Articulo 8 fraccion IV y Art. 10
fraccién VIL En el Art. 26 de 1a Ley General para la Preven-
cién y Gestion Integral de los Residuos se establecen los
siguientes contenidos minimos para el plan de manejo:

I El diagndstico bdsico para la gestion integral de
residuos de su competencia, en el que precise la
capacidad y efectividad de la infraestructura dis-
ponible para satisfacer la demanda de servicios;

II. Lapolitica local en materia de residuos sélidos ur-
banos y de manejo especial;

III. La definicién de objetivos y metas locales para la
disminucion de la generacion y el mejoramiento
de la gestion de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial, as{ como las estrategias y plazos
para su cumplimiento;

IV. Losmedios de financiamiento de las acciones con-
sideradas en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacion en-
tre los programas municipales correspondientes,
a fin de crear sinergias, y;

VI La asistencia técnica que en su caso brinde la SE-
DESU.

VIL Estas recomendaciones se deberdn incorporar en
el articulo 43 de la Ley de Residuos del Estado de
Sinaloa, asf como el Reglamento de Limpia, Re-
coleccion, Traslado, Tratamiento y Disposicion
Final de Residuos del Municipio de Culiacdn con
el fin de armonizar estos instrumentos con el con-
tenido de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos.
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La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, a través
de la Subdireccién de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, la Direccién de Asuntos Juridicos y la Secretaria de
Desarrollo Sustentable de Gobierno del Estado, serdn los
encargados de gestionar ante el Congreso del Estado las
modificaciones a la Ley de Residuos del Estado de Sinaloa
y ante la autoridad municipal la actualizacién del Regla-
mento de Limpia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos del Municipio.

La Direccién en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Sustentable serdn las encargadas de gestionar
fondos a nivel federal a través de Direccion General de Fo-
mento Ambiental, Urbano y Turistico (DGFAUT).

E.1.3.2.B MEJORAS AL SISTEMA DE RECOLECCION DE BA-
SURA.

Para cumplir con la separacion adecuada propuesta en el
plan de manejo integral de residuos solidos se requiere,
preferentemente, la renovacion de la flota de vehiculos reco-
lectores de basura por vehiculos de carga trasera con compar-
timientos separados de basura y retencion de liquidos.

En tanto se realiza la renovacion de la flota, se es-
tableceran turnos alternos de recoleccién domiciliaria de
desechos previamente clasificados entre orgdnicos e in-
organicos. Se dard prioridad a la recoleccion de desechos
organicos. En las sindicaturas que no cuentan con sistema
de recoleccidn de basura diario, se deberdn crear centros
de acopio en donde los habitantes depositen sus desechos
ya separados, para su posterior recoleccion.

OBJETIVO

Mejorar el sistema de recoleccion de basura domiciliaria,
clasificacidn de desechos orgdnicos e inorgdnicos y reno-
vacion de la flota de vehiculos recolectores de basura con
compartimientos separadores.

META

En corto plazo tener un sistema de recoleccion de basura
eficiente, que impulse la cultura de separacion domicilia-
ria de desechos y su reciclaje.

INSTRUMENTACION

La Gerencia Municipal de Obras y Servicios Publicos o su
homologa, a través del Departamento de Aseo y Limpia
serdn los responsables en primera instancia de hacer un
cambio en la logistica de recoleccion de desechos, alter-
nando dias de recoleccion de residuos sélidos organicos e
inorganicos; Desarrollo Urbano y Ecologia a través de la
Subdireccion del Medio Ambiente y Recursos Naturales,



en coordinacion con la Coordinacién de Comunicacion
Social del Municipio seran los responsables de la elabora-
cién de camparfias de difusion masiva, redes sociales, me-
dios digitales u otros; dirigidas a la poblacién para brindar
orientacion respecto a los nuevos procedimientos de se-
paracion de residuos y la logistica del nuevo sistema de
recoleccidn.

Conforme lo establecido en el Reglamento de Eco-
logia y Proteccion al Ambiente para el Municipio de Cu-
liacdn en su articulo 94, para la adecuada recoleccion de
residuos solidos, cualquiera que sea su origen, la Direccién
promoverd, ante la Direccién General de Servicios Publi-
cos, o en su defecto al organismo operador que se designe,
el uso de vehiculos especialmente acondicionados para
ese objeto. Por lo cual para la adquisicion de la nueva flota
de vehiculos recolectores de basura la direccion de aseo
y limpia serd el responsable de gestionar ante las oficinas
de gestion de fondos del ayuntamiento; la Secretaria de
Desarrollo Sustentable serd la responsable de la gestion de
fondos a nivel estatal conforme a lo establecido en el Art.
65, fraccion III de la Ley de Residuos del Estado de Sinaloa
la recoleccion de residuos es considerada prioritaria, para
efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Estado de Sinaloa. A nivel federal mediante
diferentes instituciones como el Fondo Nacional de In-
fraestructura (FONADIN) que cuenta con el Programa de
Residuos Solidos Municipales (PRORESOL), este progra-
ma consiste en el otorgamiento de Apoyos Financieros No
Recuperables a los gobiernos municipales y estatales, a fin
de incentivar la participacion privada en proyectos de in-
version de infraestructura de servicios publicos urbanos,
enfocados a residuos sélidos como son el servicio de barri-
do, recoleccion, separacion, aprovechamiento y reciclaje,
asi como disposicion final en rellenos sanitarios.

E.1.3.2.c CREACION 0 CONCESION DE PLANTAS DE TRATA-
MIENTO

El ayuntamiento, serd el responsable de disefiar, construir
y operar directamente, u otorgar bajo el régimen de conce-
sidn, plantas de tratamiento de residuos sélidos. En estas
plantas se dard tratamiento a los diferentes residuos que
se logren separar, las principales acciones estardn encami-
nadas al tratamiento y reaprovechamiento mediante reu-
tilizacion, reciclaje y transformacion.

OBJETIVO
Construir u otorgar, bajo el régimen de concesion, plantas
de tratamiento de residuos sélidos urbanos.

META
En el corto plazo, aprovechar los residuos sélidos urbanos
mediante la reutilizacion, reciclaje y transformacion.

INSTRUMENTACION

La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia en coor-
dinacidn con la Direccién General de Servicios Publicos
Municipales, realizardn las acciones necesarias para la
instalacion de una planta tratadora de residuos solidos re-
ciclables. Se gestionardn los recursos necesarios, por parte
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable con el Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN) mediante el Pro-
grama de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL), o
bien las plantas tratadoras se podran otorgar bajo acuerdo
de concesion, asociacion publico-privada y/o prestacion
de servicios a particulares, conforme a lo establecido en el
Art. 8 fraccion X, la Secretaria de Desarrollo Sustentable es
la encargada de otorgar y revocar las autorizaciones para
la concesion de las plantas tratadoras de residuos solidos.

E.1.3.2.D PLANTAS DE COMPOSTA PARA EL TRATAMIENTO
DE RESIDUOS ORGANICOS

Creacion de plantas de composta para el procesamiento
de residuos solidos organicos. Estas plantas permitirdn
reducir la fraccién orgdnica al 25% de su peso original y
aprovecharla. El composteo de los residuos solidos urba-
nos representa un beneficio econdémico y ambiental. La
composta resultante puede ser utilizada como mejorador
de suelos, nutrientes o sustratos para cultivos de hortali-
zasy de fertilizantes quimicos; reduce la generacion de Ga-
ses de Efecto Invernadero (GEI). Ademds, se podran proce-
sar residuos organicos provenientes de poda y jardineria,
generados en los parques y espacios publicos de la ciudad.

OBJETIVO
Instalacion de plantas de composteo para dar tratamiento
a los residuos orgdnicos.

META

En corto plazo, se deberd realizar el estudio para determi-
narlaubicacion y caracteristicas de las plantas de compos-
teo. En el mediano plazo se instalard la primera planta de
composteo en el municipio.

INSTRUMENTACION

Las Direcciones de Desarrollo Urbano y Ecologia y de Ser-
vicios Publicos Municipales, elaborardn el estudio y pro-
moverdn lainstalacion de la planta de composta. La Secre-
tarfa de Desarrollo Sustentable gestionard fondos estatales
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através de Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)
mediante El Programa de Residuos Sdlidos Municipales
(PRORESOL).

E.1.3.2.E ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA EL SITIO DE DIS-
POSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Los sitios de disposicion final es la ultima etapa del ciclo
de vida de los residuos solidos urbanos y se definen como
el lugar para depositarlos permanentemente. De acuerdo
a la legislacion mexicana, estos sitios deben contar con
caracteristicas que permitan prevenir la liberacion de con-
taminantes al ambiente y con ello, reducir los riegos a la
salud de la poblacion y a los ecosistemas. Es importante
contar con estudios especificos que determinen el lugar
adecuado para la instalacién del sitio de disposicion final
y el cumplimiento de las normas correspondientes.

OBJETIVO
Elaborar los estudios necesarios para la ubicacion del sitio
de disposicion final de los residuos sélidos.

META
En el corto plazo determinar el sitio de disposicién final
de RSy con los estudios técnicos que avalen su ubicacion.

INSTRUMENTACION

El ayuntamiento, a través de la Gerencia de Obras y Ser-
vicios Publicos, en coordinacién con la Secretarfa de De-
sarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa, deberd realizar
estudios y analisis previos para la localizacién del drea
destinada a disposicién final de residuos sélidos. Una vez
localizado el terreno, se deberd adquirir para la instalacion
del sitio de disposicion final. Los estudios, andlisis y espe-
cificaciones generales de la seleccion del lugar deberan
cumplir con las disposiciones legales establecidas en la
Norma Oficial Mexicana (NOM-083-SEMARNAT-203), es-
pecificaciones de proteccion ambiental para la seleccion,
disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicién final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial.
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E.L.4 Vegetacién y Areas Verdes

En los ultimos afios la expansion y crecimiento de la ciu-
dad y localidades ha provocado grandes dafios en la vege-
tacion y dreas verdes presentes en el municipio.

Las dreas verdes juegan un rol importante en el
mejoramiento de la calidad del ambiente. Los espacios de-
bidamente forestados proveen multiples beneficios eco-
légicos: la conservacion de la biodiversidad, regulacion
del clima, reduccion de los efectos de las llamadas islas de
calor, detienen el polvo y particulas suspendidas, amorti-
guany disminuyen los niveles de ruido, contribuyen en la
remocion de la contaminacion del aire, generan oxigeno,
mejoran las condiciones del suelo, regulan el microclima,
evitan la erosion y propician el desarrollo de la fauna
brinddndole refugio, proteccién y alimento.

La relacion anterior de beneficios muestra la im-
portancia de desarrollar proyectos de recuperacion y me-
jora de dreas verdes en el municipio.

E.1.4.1 INSTRUMENTACION JURIDICA

Es necesario contar con la instrumentacion que garantice
un manejo integral de las dreas verdes del municipio. Para
la elaboracion de estos elementos es de gran importancia
la participacion activa de los actores del sector social, aca-
démico, publico y empresarial.

E.1.4.1.A ELABORACION DE UNA HERRAMIENTA TECNICA
PARA LA UTILIZACION DE ESPECIES ADECUADAS
Elaboracién de un manual técnico que especifique las
especies endémicas idoneas a plantar en la zona urbana
y rural. El marco juridico municipal debe establecer la
aplicacion obligatoria del manual técnico referido en este
punto, pues sus recomendaciones generaran identidad,
enriquecerdn la biodiversidad y mejoraran el paisaje ur-
bano.

OBJETIVO
Elaborar un manual técnico para la utilizacion de espe-
cies de drboles adecuadas en la zona urbana y rural.

META

En corto plazo, contar con manual técnico para el manejo
adecuado y correcto de especies de drboles a plantar en el
municipio, y su inclusion en el marco legal municipal.

INSTRUMENTACION

Es importante la elaboracidon de herramientas y criterios
técnicos para la utilizacién de especies adecuadas para
cada zona. El marco juridico municipal debe establecer la



aplicacion obligatoria del manual técnico en el Reglamen-
to de Construcciones para el Municipio de Culiacan y el
Reglamento de Calles, Parques, Jardines y su Equipamien-
to del Municipio, para el uso correcto de las especies.

El ayuntamiento, a través de la Coordinacion Ge-
neral de Comunicacion Social y la Subdireccion de Medio
Ambiente y Recursos Naturales implementard campafias
masivas de informacién y educaciéon ambiental para dar a
conocer los beneficios que ofrece el uso de especies endé-
micas en las zonas urbanas, rurales y el resto del territorio
municipal.

E.1.4.1.B REGLAMENTACION LEGAL EN MATERIA DE AREAS
VERDES

Para el fomento y cuidado integral de dreas verdes es im-
portante la actualizacion de la Ley Ambiental para el De-
sarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa, asi como modi-
ficaciones al Reglamento de Calles, Parques, Jardines y su
Equipamiento del Municipio de Culiacdn. Es importante
considerar en las modificaciones a este reglamento las re-
comendaciones establecidas en la estrategia E.1.4.1.a

OBJETIVO

Adecuar la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable
del Estado y el Reglamento de Calles, Parques, Jardines y
su Equipamiento del Municipio de Culiacdn Sinaloa con
el fin de mejorar las condiciones de las dreas verdes del te-
rritorio.

META

En corto plazo, actualizar la Ley Ambiental para el Desa-
rrollo Sustentable del Estado y los reglamentos municipa-
les.

INSTRUMENTACION

Para el fomento y cuidado integral de dreas verdes, se re-
quiere el fortalecimiento del marco legal estatal y muni-
cipal, mediante la actualizacion de la Ley Ambiental para
el Desarrollo Sustentable del Estado y el Reglamento de
Calles, Parques, Jardines y su Equipamiento del Municipio
de Culiacdn Sinaloa. En la actualizacion de este reglamen-
to, uno de los puntos a actualizar es el capitulo IX De la
Orientacion y Participacion Ciudadana, para establecer
jerarquia juridica en el reglamento de participacion ciuda-
dana del municipio a los comités ciudadanos de parques

ya que gran parte de estos serdn los encargados directos
del cuidado y preservacion de las dreas verdes urbanas en
el municipio.

La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia a tra-
vés de la Subdireccion de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, la Direccion de Asuntos Juridicos y la Secretaria
de Desarrollo Sustentable serdn los encargados de gestio-
nar ante el congreso las reformas de la Ley Estatal y ante el
municipio la actualizacidn del reglamento.

E.1.4.2 FORESTACION

Los procesos crecientes de deforestacion, pérdida y degra-
dacion de los ecosistemas, generalmente relacionados con
la demanda de terrenos para agricultura, ganaderia, desa-
rrollos urbanos y turisticos ha degradado grandes super-
ficies forestales, hoy convertidas en inmensos problemas
ecologicos.

Como consecuencia de estos factores de degrada-
cion, existen dreas en las que se observan procesos avan-
zados de dafios ecoldgicos, donde la posibilidad de que la
vegetacion recupere su estado original por medios natu-
rales es minima, y por lo mismo, es necesario intervenir
para facilitar la estabilizacién de las condiciones actuales
del ambiente y promover su mejoramiento a través de di-
versas practicas y actividades entre las que sobresalen la
reforestacion y las prdcticas de conservacion de suelos*.

Ante la carencia de programas de plantacién y cui-
dado de los drboles, se presentan las siguientes sub-estra-
tegias:

E.1.4.2.A FORESTACION URBANA Y RURAL

Elaboracion de un programa para la reforestacion de las
dreas urbanas y rurales del municipio de Culiacdn, cuyo
objetivo central serd dar solucién a los problemas ambien-
tales como la contaminacion del aire, aumento de tempe-
ratura, erosion del suelo entre otros; asi como mejorar la
imagen del espacio publico en dreas urbanas y rurales.

OBJETIVO

Elaborar el programa para la forestacion y reforestacion
de las dreas urbanas y rurales del municipio con especies
regionales, para combatir problemas ambientales.

META
En corto plazo, contar con un programa de forestacion y

“Prdcticas de reforestacion, Manual basico Gerencia de Reforestacidn de la Coordinacion General de Conservacion y Restauracion de la Comision Nacional

Forestal 2010.
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reforestacion en las dreas urbanas y rurales con especies
regionales para mejorar las condiciones ambientales y la
imagen urbana del municipio; en el mediano plazo, resta-
blecer las condiciones ambientales de las zonas mds afec-
tadas del municipio.

INSTRUMENTACION

El ayuntamiento de Culiacdn, en coordinacion con la
CONAFOR y organizaciones sociales, publicas y privadas,
elaborardn un programa de forestacion y reforestacion de
dreas urbanas y rurales municipales con especies regiona-
les, para aplicarlo en dreas verdes, banquetas, camellones,
parques, espacios publicos, predios, cuencas y micro-cuen-
cas hidroldgicas, entre otros. El programa deberd estable-
cer la planeacion, operacion, control y supervision de
todos los procesos involucrados en la arborizacion de la
ciudad y las localidades. El programa contendrd acciones
de capacitacion a los habitantes de las localidades para la
debida plantacion y cuidado de drboles, y corresponderd
al ayuntamiento proteger y vigilar la preservacion de las
areas restauradas. Para la elaboracidn de estos programas,
el municipio aplicard recursos municipales y gestiona-
rd fondos complementarios ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y otras dependencias;
mediante convocatorias de financiamiento para mitigar
los efectos del cambio climdtico. La autoridad municipal
solicitard aportaciones del Fondo Estatal Ambiental del
Gobierno del Estado cuando se constituya éste, conforme
alo establecido en el CAPITULO V del Fondo Estatal Am-
biental (Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Sinaloa).

E.1.4.2.B FORESTACION DEL PARQUE LAS RIBERAS

Para preservar las condiciones y belleza de las riberas de
los rios Humaya y Tamazula, se propone la elaboracion de
un programa especifico para la reforestacion del Parque
Las Riberas, basado en las especificaciones y regulaciones
establecidas por CONAGUA.

OBJETIVO

Disponer de un instrumento para la ejecucion del pro-
grama de reforestacién y conservacion de especies en el
Parque Las Riberas, en las secciones correspondientes a los
rfos Humaya, Tamazula y Culiacdn.

META
En corto plazo, reforestar las riberas de los rios Humaya,
Tamazula y Culiacdn correspondientes al Parque Las Ri-
beras.
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INSTRUMENTACION

El ayuntamiento de Culiacdn, CONAFOR y organizacio-
nes sociales publicas y privadas, elaboraran el Programa
para la forestacion y reforestacion para el Parque Las Ribe-
ras. Las acciones del programa seran reguladas por CONA-
GUA y SEMARNAT, organismos encargados de delimitar
las dreas a reforestar y dar las especificaciones del planta-
do adecuado de las especies.

El programa deberad establecer la planeacion, ope-
racion, control y supervision de todos los procesos involu-
crados en la arborizacion del Parque las Riberas.

El ayuntamiento destinard recursos propios y so-
licitard fondos de SEMARNAT y otras dependencias fede-
rales mediante convocatorias de financiamiento para mi-
tigar los efectos del cambio climdtico, ademads de solicitar
financiamiento del Fondo Estatal Ambiental del Estado de
Sinaloa.

E.1.4.2.c PROYECTO DE AREA VERDE ECOLGGICA LA Pr-
TAYITA

Se estima que la vida 1til del relleno sanitario “La Pitayi-
ta” concluird en el afio 2021. Posterior al cierre y sellado
final de este relleno sanitario se propone la utilizacion del
terreno para la creacion de un parque urbano, con una di-
mension aproximada de 40 hectdreas, con el fin de incre-
mentar la cobertura vegetal, dreas verdes y dreas de recrea-
cién en la ciudad. Este proyecto traera grandes beneficios
ambientales, sociales y econdmicos, ademds que dignifica-
ran e incrementardn la calidad de vida de los habitantes de
los alrededores del actual relleno sanitario. Dentro de los
beneficios econdmicos se incluye la creacion de empleos
para el mantenimiento, funcionamiento y cuidado del
drea y la reactivacion econdmica del sector.

Para realizar este proyecto primero es necesaria
la elaboracion de estudios de factibilidad y recuperacién
del sitio y se deberd de cumplir con lo establecido en la
NOM-083-SEMARNAT-2003; dentro de estos estudios se
deberd incluir uno para el aprovechamiento de los gases
provenientes del interior del relleno sanitario en gene-
racion de energia eléctrica para fines de iluminacion de
alumbrado publico del drea y de las colonias que se en-
cuentran en los alrededores.

OBJETIVO

Reutilizacion del terreno que hoy ocupa el relleno
sanitario La Pitayita para la creacién de un parque urbano
ecoldgico.



META
En mediano plazo, construir y operar el parque urbano La
Pitayita. Instrumentacion

Conforme a lo establecido en el Articulo 9o del
Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente para el
Municipio de Culiacdn; la zona que ocupa el relleno sella-
do, quedara declarada como “zonarestringida”, en tanto la
SEMARNAT y el Ayuntamiento autoricen su uso para la
construccion de un parque urbano. A la vez, elaborardn y
operardn un programa de mantenimiento de postclausura
para todas las instalaciones del sitio de disposicion final,
durante un periodo de al menos 20 afios.

El ayuntamiento deberd elaborar el proyecto eje-
cutivo del parque urbano, y al mismo tiempo disefiard
un programa de monitoreo para detectar condiciones de
riesgo al ambiente por la emision de biogds y generacion
de lixiviado, el cual debe de mantenerse vigente por un pe-
riodo de 20 afios, segtin lo establecido en la NOM-083SE-
MARNAT-2003. También serd responsable de elaborar un
programa de manejo integral del sitio y de procurar fon-
dos estatales para la ejecucion del proyecto.

E.I.5 Energias Renovables

El territorio municipal tiene el potencial para el aprove-
chamiento de energias renovables, en particular la obteni-
da por el sol, que genera radiacidn electromagnética pue-
de utilizarse para generar electricidad® y energia térmica
para el calentamiento de agua mediante el uso de paneles
solares.

El municipio también cuenta con la posibilidad de
aprovechar la bioenergia o energia de biomasa, obtenida
por el aprovechamiento térmico o eléctrico de la materia
orgdnica.

Se pueden generar bioenergéticos a partir de la bio-
masa proveniente de la materia orgdnica que se genere en
los procesos de produccion del sector primario (agricola,
pecuario, silvicola, acuicola, de la algacultura y de resi-
duos de la pesca), y de residuos sélidos urbanos de proce-
dencia orgdnica.

La principal ventaja de la utilizacidn de estas ener-
gias renovables es que €stas son amigables con el medio

ambiente al no generan emisiones de Gases de Efecto In-
vernadero (GEI) y otros contaminantes.

Su uso genera también ventajas econdmicas para
el sector privado pues éstas energias les permiten mayor
competitividad econdmica, mientras el sector publico
obtiene ahorros en la operacion de los servicios publicos
municipales, sobre todo alumbrado publico, bombeo de
aguay administracion de su infraestructura y edificios pu-
blicos. Esta alternativa representa una solucion factible a
las dificultades que existen en los pequefios poblados para
llevar los servicios municipales.

En base a lo anterior, para impulsar el uso de las
energias renovables en el municipio se propone llevar a
cabo las siguientes sub-estrategias:

E.1.5.1 MARCO REGULATORIO

E.1.5.1.A IMmPULSO A LA LEY PARA EL FOMENTO Y APROVE-
CHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES

Impulsar la iniciativa de la Ley para el Fomento y Aprove-
chamiento de Energias Renovables del Estado de Sinaloa,
propuesta ya en el Congreso Local, una vez aprobada se
deberd elaborar su reglamento.

OBJETIVO
Establecer normas que regulen el aprovechamiento y esti-
mulen la generacion de energias renovables.

MEeTA
En el corto plazo contar con instrumentacion juridica que
regule el uso y aprovechamiento de energias renovables.

INSTRUMENTACION
La Ley deberd considerar lo establecido en:
- Leyde Planeacion;
- Ley de Organos Reguladores Coordinados en ma-
teria Energética;
- Ley General de Cambio Climdtico;
- Leydela Industria Eléctrica, y su reglamento;
- Ley de la Comisidon Federal de Electricidad, y su
reglamento;
. Ley de Transicion Energética, y su reglamento;
- Ley de Energfa Geotérmica, y su reglamento;
- Leyde Promocion y Desarrollo de los Bioenergéti-
cos, y su reglamento;

5 Se estima que el sol produce 4 mil veces mds energfa de la que los seres humanos somos capaces de consumir, por lo cual su potencial es realmente ili-
mitado. La unidad, comtinmente usada, para medir el recurso solar en términos de energia es el kilowatt-hora por metro cuadrado por dia (kWh/m2 —dfa),
mientras que el de potencia es el watt por metro cuadrado (watt/m2). Guia de Programas de fomento a la Generacién de Energfa con Recursos Renovables,

SEMARNAT.
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- Y otros instrumentos juridicos relacionados con
el tema.

E.1.5.2 INFRAESTRUCTURA SUSTENTABLE DE ENERGIA RE-
NOVABLE
El desarrollo de infraestructura sustentable para el apro-
vechamiento de distintas fuertes de energia renovable,
traerd consigo grandes beneficios al municipio y a sus ha-
bitantes. Una de las mds importantes es la disminucién de
impactos al medio ambiente.

Paraelimpulso de la infraestructura sustentable de
energias renovables se proponen desarrollar las siguientes
sub-estrategias:

E.1.5.2.A ELECTRIFICACION DE COMUNIDADES RURALES
CON ENERGIAS RENOVABLES.

La falta de acceso a la energfa en las zonas rurales provoca
que éstas recurran al uso de otras fuentes para ilumina-
cién o electricidad, estas alternativas tienen una conse-
cuencia importante en costo, seguridad, salud y dafio al
medio ambiente.

La electrificacién en las comunidades rurales debe
de considerarse un tema de gran importancia, por lo que
se propone la creacién de un programa de electrificacion
rural mediante energias renovables, en el cual se mejorard
la calidad de vida de las comunidades por los beneficios
obtenidos, principalmente por la disminucién de costo y
el cuidado al medio ambiente. El sistema de generacion
eléctrica que se propone es la utilizacién de paneles foto-
voltaicos, las caracteristicas de estos sistemas varian de-
pendiendo de las necesidades de cada comunidad.

El programa debera definir el aprovechamiento de
los bioenergéticos, a partir de los combustibles obtenidos
por la biomasa proveniente de las actividades pecuarias.

OBJETIVO
Contar con un programa que defina cémo aprovechar las
energias renovables en el territorio municipal.

META

En el mediano plazo, operar al menos el 50% de los sis-
temas renovables propuestos en el programa e iniciar las
gestiones para la ejecucion de los proyectos propuestos.

INSTRUMENTACION

Para el financiamiento de los proyectos se deberan consi-
derar los apoyos establecidos en la Ley de Transicion Ener-
gética, mediante los fondos para la transicion energética y
el Aprovechamiento Sustentable de la Energfa. También
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se podrd tener acceso a los Certificados de Energias Lim-
pias (CEL) establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica,
los cuales servirdn para el mantenimiento de la infraes-
tructura sustentable instalada.

Para el aprovechamiento de la biomasa se podra ac-
ceder a los recursos disponibles en los instrumentos para
el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, definidos
en la Ley de Promocidn y Desarrollo de los Bioenergéticos.
Existen otros modelos de financiamiento, como los Bonos
Verdes, otorgados por la Bolsa Mexicana de Valores, cuya
principal finalidad es otorgar recursos para el desarrollo
de proyectos que aprovechen las energias renovables.

E.1.5.2.B CONSTRUCCION DE UN PARQUE FoTovoLTAICO
Culiacdn se encuentra en una zona con alto potencial para
generar energia eléctrica con la fuente que ofrece la luz so-
lar, por lo que se propone la construccion de un parque
fotovoltaico para aprovechar de manera éptima el uso de
este recurso natural.

El proyecto requiere la elaboracion de un estudio
técnico que determine la ubicacion y su adecuada opera-
cion.

Parala conduccion de la energia limpia generada se
instalardn lineas de distribucion que serdn incorporadas a
las redes de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

OBJETIVO
Creacion del primer parque fotovoltaico del municipio
para la generacion de energias limpias.

Para cumplir con lo establecido en la Ley de Tran-
sicion Energética, que propone contar con una participa-
cién minima de energias limpias en la generacion de ener-
gia eléctrica del 30 por ciento para 2021 y del 35 por ciento
para 2024, a nivel nacional.

META

En el corto plazo, el primer parque fotovoltaico instala-
do en el municipio generard el 30% de la energia que se
consume en Culiacdn; y en el mediano plazo, ampliard su
capacidad de produccion para abastecer el 35% de la de-
manda de energia, en cumplimiento a lo ordenado por la
Ley de Transicion Energética.

INSTRUMENTACION

Se podrd acceder a los mismos recursos descritos en la es-
trategia E.1.5.2.a. La participacion de la iniciativa privada
es importante para lograr el cumplimiento de la meta pro-
puesta, pues la presencia de este sector predomina en el
desarrollo de esta industria sustentable en México.



Para la operacion del parque fotovoltaico, serd
necesario contar con la autorizacion de la Comision Re-
guladora de Energia (CRE), respetar los términos que ésta
establece y el marco juridico que sefiala.

E.1.5.2.c CONSTRUCCION DE PLANTA DE GENERACION
ELECTRICA A PARTIR DE BIOMASA

La conversion de desechos orgdnicos en combustibles, ade-
mads de proporcionar energia, reduce los dafios ambienta-
les asociados a su inadecuada disposicion (la contamina-
cion del aire y el agua, aumento de plagas y enfermedades,
deterioro del paisaje y calidad de vida de las poblaciones
humanas). Producida y utilizada sustentablemente, la
bioenergia contribuye a la mitigacion del cambio climati-
co, porque sustituye a los combustibles fosiles, mantiene o
incrementa almacenes de carbono y evita la deforestacion.
Cuando se utilizan residuos, se evita también la emision
de metano, que es un potente GEI°.

Tomando en cuenta los beneficios antes mencio-
nados, se propone la construccion de una planta de gene-
racion eléctrica a partir de biomasa en el sitio y con las
caracteristicas técnicas que determine un estudio especia-
lizado, que garantice su operacion y funcionamiento. Se
propone el uso de biodigestores para sustratos agropecua-
rios. Para garantizar el suministro de la materia prima (de-
sechos de procedencia animal y vegetal), serd conveniente
realizar acuerdos con los productores ganaderos, JAPAC,
agricultores y todos aquellos que pueden proporcionar la
materia prima para el funcionamiento de la planta.

OBJETIVO

Produccidn de bioenergéticos a partir del aprovechamien-
to de desechos orgdnicos y la mitigacién de efectos noci-
vos contra el medio ambiente.

META

En el corto plazo, iniciar la construccidn de la planta de
generacion eléctrica a partir del aprovechamiento de la
biomasa; en el mediano plazo, operar al cien por ciento de
su capacidad.

INSTRUMENTACION

Las fuentes de financiamiento para el desarrollo del pro-
yecto estdn descritas en la estrategia E.1.5.2.a, en particu-
lar los apoyos establecidos en la Ley de Promocién y Desa-

rrollo de los Bioenergéticos.

El programa de Fomento a la Agricultura de SA-
GARPA ofrece recursos para la produccion y utilizacion
de energias renovables en apoyo a las Unidades Econdmi-
cas Rurales Agricolas.

Los diferentes incentivos disponibles son:

. Sistemas de aprovechamiento de la biomasa a
partir del establecimiento o mantenimiento de
semilleros y/o cultivos comerciales para la pro-
duccion de biomasa para bioenergéticos.

. Otros proyectos de energias renovables (fotovol-
taico, biomasa, gasificacion, edlica, geotérmica
y/o minihidraulica).

. Investigacion, desarrollo tecnoldgico y transfe-
rencia de tecnologfa en especies con potencial
productivo como insumos para la produccion de
bioenergéticos, asi como energias renovables en
el sector agricola.

Para acceder a estos recursos se debera cumplir con los
términos que establezca la SAGARPA y las instancias que
participan en la emision de los incentivos. La unidad ad-
ministradora es la Direccion General de Fibras Naturales
y Biocombustibles, y como instancia ejecutora fungen la
unidad responsable y las que ésta designe, siempre y cuan-
do se encuentren relacionadas con el sector agroalimenta-
rio y cumplan con la normatividad aplicable vigente.

E.1.5.2.0 PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO DE ENERGIA
SOLAR EN EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS.

Un aspecto clave para impulsar la infraestructura susten-
table de energia renovable y su aprovechamiento es el
indice de radiacioén solar diario promedio del municipio,
que estd por encima de 5.8kWh/m?, que representa el ran-
go mds alto en el pais’.

Se propone la instalacién de paneles fotovoltai-
cos para generar energfa y abastecer la demanda de equi-
pamientos y espacios publicos. Esta opcion garantiza la
disminucion de costos de operacion en instalaciones pu-
blicas. Una ventaja es que los costos de operacion de los
paneles se han reducido en mds del 90% en los ultimos 15
afios® y la capacidad instalada en el mundo, en el mismo
lapso, se ha incrementado en 100 veces.

¢La bioenergia en México, Red Mexicana de Bioenergia, A. C.

7 Fuente: Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE) y Laboratorio Nacional de Energfas Renovables (NREL) de EEUU.
¢ Fuente IRENA, por sus siglas en inglés (International Renewable Energy Agency), Agencia Internacional de las Energfas Renovables.
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OBJETIVO

Producir energias limpias para suministrar electricidad a
equipamientos y espacios publicos y disminuir los costos
de funcionamiento.

META

En el corto plazo, suministrar el 50% de la energia que de-
mandan los equipamientos y espacios publicos seleccio-
nados en el programa; en el mediano plazo, alcanzar una
cobertura de abastecimiento del 100%.

INSTRUMENTACION

Para el financiamiento de los proyectos propuestos en
el programa, se utilizard la instrumentacion del punto
E.1.5.2.a.

La Secretaria de Energfa en conjunto con el Banco
Mundial, a través del Proyecto de Eficiencia y Sustentabi-
lidad Energética Municipal (PRESEM), apoyan a proyectos
para la generacion de electricidad a través de fuentes lim-
pias y mejores practicas en eficiencia energética, de mane-
ra que el municipio puede obtener recursos para financiar
proyectos en edificaciones municipales y alumbrado pu-
blico.

E1 PRESEM forma parte de los objetivos del Progra-
ma Sectorial de Energia que impulsan la utilizacion de
fuentes de energfas limpias y renovables para disminuir la
emision de bioxido de carbono (CO2).

Para la operacién de los sistemas fotovoltaicos se
requiere autorizacion de la Comision Reguladora de Ener-
gia (CRE) y cumplir con el marco regulatorio que sefiala
esta dependencia.

Para transportar la energia generada, se deberdn
tender lineas que se conecten a la red de la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE) y respetar las especificacion que
la Comisién determine.

Es importante aprovechar el soporte técnico de
la Comision Nacional para el Ahorro de la Energia (CO-
NUEE), de la Secretaria de Energia, que cuenta con la ex-
periencia para enriquecer los proyectos de generacion de
energias renovables.
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P.2 Terrritorio
ordenado
y eficiente

ESTRATEGIAS

El Programa INTEGRA define y promueve un modelo
territorial en el que se aproveche sustentablemente el es-
pacio, a través de una urbanizacion inclusiva que genere
densidades 6ptimas de poblacion.

INTEGRA maximiza el uso de la infraestructura, de
los equipamientos y potencia las capacidades competitivas
del territorio; ademads satisface las necesidades de la pobla-
cién y mitiga impactos ambientales, costos sociales y fiscales.

El crecimiento urbano serd determinado median-
te poligonos de actuacion, diversificacion de los usos de
suelo, integracion de diferentes niveles socioeconomicos,
cobertura de servicios y equipamientos, espacios publicos
de calidad y un sistema de transporte publico eficiente.

INTEGRA impulsa el aprovechamiento de dreas
urbanas a través de la ocupacion de predios sin construc-
cidn, la dotacién de infraestructura eficiente, sostenible
y resiliente que promueva el desarrollo econdmico y el
bienestar humano, con acceso asequible del suelo en los
centros poblados del municipio.

E.2.I Crecimiento Ordenado

Las estrategias de crecimiento ordenado proponen un
crecimiento urbano eficiente que aproveche los servicios
existentes, mejore la calidad de vida de la poblacion y ele-
ve la competitividad del municipio.

E.2.1.1 APROVECHAMIENTO DE SUELO

URBANO EQUIPADO

La estrategia de aprovechamiento de suelo urbano equi-
pado propone utilizar la infraestructura y equipamiento
ahora subutilizada como consecuencia de los procesos de
envejecimiento y declinacion de las zonas mads antiguas.
El programa contiene mecanismos para estimular la in-
version inmobiliaria y la industria de la construccion,
que a su vez activa otros sectores econdmicos y genera
empleo. En base a lo anterior se presentan las siguientes
subestrategias:

E.2.1.1.A ZONAS CON POTENCIAL DE APROVECHAMIENTO
La estrategia se enfoca en el aprovechamiento de espacios
desocupados, ubicados en zonas equipadas con todos los
servicios.

La estrategia de aprovechamiento del suelo equi-
pado incluye aquellos predios propicios para el desarrollo,
con potencial para su redesarrollo y redensificacion sin
necesidad de demolicion. La zonificacion primaria define
€sta zona con potencial de reaprovechamiento como édrea
de crecimiento e instrumentos de aplicacion diferenciada
de acuerdo a la condicion prevaleciente.
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OBJETIVO

Aprovechamiento de la infraestructura existente median-
te la ocupacion del suelo y la reutilizacion de edificacio-
nes para optimizar el territorio.

META
En corto plazo, impulsar el desarrollo de zonas con poten-
cial de aprovechamiento.

INSTRUMENTACION

L2.1.1.a Esta estrategia se aplicard especificamente en las
dreas estipuladas en la zonificacién primaria de este Pro-
grama de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de Culiacdn como dre de crecimiento.

Las normas complementarias de la zonificacién
primaria que se describen en los instrumentos, operaran
como una zonificacion sobrepuesta; es decir, no rempla-
zan las disposiciones establecidas por la zonificacion se-
cundaria del Programa de Desarrollo Urbano de Culiacdn
en vigor.

E.2.1.1.B ASIGNACION DEL COSTO DEL DESPERDICIO DE
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA A LOS PROPIETARIOS
DE PREDIOS SIN UTILIZACION ADECUADA

Para estas dreas es necesario transferir el costo del des-
perdicio de equipamiento e infraestructura a los propie-
tarios de predios sin utilizacion adecuada, para evitar la
retencion de suelo sin aprovechamiento (predios baldios
y construcciones abandonadas) la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa esta-
blece Gravamenes por Desperdicio Urbano.

OBJETIVO

Imposicién de gravdmenes por desperdicio urbano a pre-
dios sin uso y evitar la especulacion y la expansion de la
ciudad.

META

En un corto plazo, impulsar las reformas a la Ley de Ha-
cienda para aplicar sanciones a predios que no son utili-
zados. Asi mismo, se propone un programa para la regu-
lacion del suelo.

INSTRUMENTACION

L2.1.1.b Para evitar la retencion de suelo sin aprovecha-
miento en zonas con infraestructura y que se encuentran
clasificadas como zonas de suelo urbano, la Ley de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa establece Gravamenes por Desperdicio Urbano. El
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articulo 131 otorga a los planes y programas de desarrollo
urbano y de desarrollo urbano de centros de poblacion la
potestad para definir en sus estrategias, politicas e instru-
mentos los diferentes gravdmenes en base a lo establecido
en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa,
mismos que podrdn ser determinados de la siguiente ma-
nera:
- Asignacion de costos a baldios;
. Restriccion a los derechos de desarrollo a los pre-
dios baldios;
- Asignacién de costos a la subutilizacion de capi-
tal fijo urbano y la prestacién de servicios;
- Restricciones a los derechos de desarrollo a los
predios subutilizados.
- Paraestos casos se aplicard lo siguiente:

- Un gravamen anual al no aprovechamiento
(Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Sinaloa) que serd cobrado junto con el im-
puesto predial. La tasa del gravamen serd el
1% del valor catastral durante los primeros
tres afios y aumentard un punto porcentual
cada afio, hasta alcanzar el 15% del valor
catastral.

- Este gravamen se justifica como una forma
de asignar los costos derivados del desperdi-
cio de la inversion publica en infraestructu-
ra, equipamiento y sus respectivos manteni-
mientos, ademads de otros servicios publicos
como seguridad.

. Todo el suelo que se ubique en el poligono
urbano debe ser valuado y gravado con fines
fiscales como suelo urbano a pesar de que
no haya sido todavia desarrollado.

E.2.1.1.c RESTRICCION EN LOS DERECHOS DE DESARROLLO
La restriccion de los derechos de desarrollo sanciona los
efectos negativos que genera el desaprovechamiento de
predios dotados de infraestructura y servicios, lo que limi-
ta la utilidad potencial del predio.

OBJETIVO
Utilizacion de predios baldios y aprovechamiento de la
infraestructura y servicios existentes.

META

En el corto plazo, avanzar gradualmente en la ocupacién
de predios baldios conforme al uso de suelo establecido en
el Programa de Desarrollo Urbano.



INSTRUMENTACION

L2.1.1.c Deacuerdoal Art. 123 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, en
caso de que las zonas o predios no sean utilizados confor-
me al destino y uso previsto en un plazo de dos afios a par-
tir de la entrada en vigor de este Programa, dicho destino
y uso quedardn sin efectos y el inmueble sélo podrd ser
utilizado con el uso respectivo que le otorgé dicho Plan,
si se paga por los derechos de restitucion de uso de suelo
equivalentes al 75% de la valorizacién producida por los
derechos de desarrollos restituidos.

E.2.1.1.0 ESTIMULOS A LA CONSTRUCCION DE PREDIOS BALDIOS
Para potenciar la densificacidn y el desarrollo en las zonas
centrales, y evitar con esto los vacios urbanos en zonas
con potencial de crecimiento, se otorgardn estimulos fis-
cales que impulsen el desarrollo de predios baldios.

E.2.1.1.E FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

Se aplicaran esquemas que faciliten los trdmites adminis-
trativos para el desarrollo de predios baldios y mecanis-
mos electronicos para su elaboracion.

E.2.1.1.F ESTIMULOS FISCALES PARA LA PRODUCCION DE
VIVIENDA

Se otorgardn estimulos para fomentar el desarrollo de pre-
dios desocupados con el fin de lograr una ocupacion efi-
ciente de vivienda para grupos de menores ingresos.

OBJETIVO
Aprovechamiento de predios baldios en la zona central de
la ciudad para la produccion de vivienda vertical.

META

En corto plazo, disponer de instrumentos que incentiven
el desarrollo de vivienda en la zona central y reformar la
Ley de Hacienda Municipal en materia de vivienda verti-
cal.

INSTRUMENTACION

L2.1.1.d, L2.1.1.e, y L2.1.1.f Facilidades administrativas y
estimulos a la construccién de predios baldios o subutili-
zados en la zona con potencial de reaprovechamiento; la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Sinaloa en su articulo 124 sefiala que los incenti-
vos serdn aplicables como instrumento de fomento para el

cumplimiento de las politicas y estrategias contenidas en
los planes y programas previstos, para lo cual se establece
lo siguiente:

Los predios baldios (sin construccion) o subutili-
zados que se desarrollen durante los primeros dos afios
después de la publicacion del presente Programa en las
zonas con potencial de reaprovechamiento gozardn de los
siguientes incentivos:

- Descuento del 90% del pago del impuesto predial
por dos afios a partir del inicio de las obras.

- Descuento del 40% del impuesto sobre adqui-
sicién de inmuebles para los inversionistas que
adquieran suelo para su desarrollo en un periodo
menor a 180 dias entre la compra del terreno y el
inicio de las obras.

- Descuento del 30% de los derechos por asigna-
cién de numero oficial.

- Descuento del 40% de los derechos por expedi-
cién de la licencia de construccion.

Siel proyecto es de vivienda de menos de 9,500 Unidades
de Medida y Actualizacion (UMA)®:

- Descuento de pago de impuesto predial serd de
90% por tres ailos, y si el desarrollo es vertical por
cuatro afios, en ambos casos aplicara a partir del
inicio de las obras.

- Descuento del 80% del impuesto sobre adqui-
sicién de inmuebles para los inversionistas que
adquieran suelo para su desarrollo en un periodo
menor a 180 dias entre la compra del terreno y el
inicio de las obras.

- Descuento del 60% de los derechos por asigna-
cién de numero oficial.

- Descuento del 80% de los derechos por expedi-
cién de la licencia de construccion sea esta nueva,
reconstruccion o remodelacion.

- Exencion de cajones de estacionamiento si se en-
cuentra a menos de 500 metros de un corredor de
transporte de alta movilidad con carriles confina-
dos.

- Descuento del 50% en la primera prorroga de la
licencia de construccion.

- Cuando se trate de produccion de viviendas hasta
de 9,500 de la UMA, los propietarios de la vivien-
da estardn exentos del impuesto por adquisicion
de inmuebles.

Ademads, se propone que se reforme el articulo 57, nume-

9La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.
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ral 6.1 de la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de
Sinaloa paraimpulsarla inversién en vivienda vertical. En
la redaccion actual del articulo referido se castiga el uso
intensivo del espacio y la produccién de vivienda en de-
partamentos, ambos aspectos positivos para la ciudad.

La correccion de la redaccion deberd ir en el sen-
tido de:

- Asignar la tasa a cobrar por unidad y no por el
monto total de la construccién. Es decir, el costo
de la licencia deberd de ser la sumatoria de los de-
rechos pagados para cada unidad.

- Establecerlaprogresividad de la tasa que determi-
na el costo de la licencia de construccion bajo el
siguiente criterio: entre mayor sea la inversion en
la construccion en relacion al costo del suelo, de-
berd pagarse una menor proporcion por la licen-
cia de construccion

E.2.1.1.G ESTIMULOS ESPECIALES Y FACILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS A LA PRODUCCION DE VIVIENDA PLURIFAMILIAR
ECONOMICA O EN ARRENDAMIENTO EN LAS ZONAS CON PO-
TENCIAL DE REAPROVECHAMIENTO.

Se establecerdan estimulos especiales y facilidades admi-
nistrativas a la vivienda plurifamiliar que no rebase los
9,500 UMA o a la vivienda en renta.

OBJETIVO
Mixtura de usos de suelo, con prioridad a la produccion
de vivienda y creacidn de estimulos para atraer vivienda
social al centro de la ciudad a través de mecanismos de
reorientacion del crecimiento para lograr una ocupacién
eficiente.

META

En corto plazo, incrementar la vivienda de interés social
en el centro de la ciudad y otorgar facilidades a los desa-
rrolladores para la promocién de vivienda plurifamiliar
en el centro de la ciudad mediante el aprovechamiento de
la infraestructura existente.

INSTRUMENTACION

L.2.1.1.g La promocion de vivienda que no rebase las 9,500
UMA enlazona con potencial de aprovechamiento es una
de las medidas centrales del programa, ya que impulsa la
ocupacion eficiente del suelo. Por ello:

- Se ofrecerdn incentivos especiales a la inversion
envivienda de interés social en cualquier lugar de
la zona con potencial de aprovechamiento:

- Descuento de pago de impuesto predial serd de
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90% por cuatro afios a partir del inicio de las
obras.

- Descuento del 80% del impuesto sobre adqui-
sicion de inmuebles para los inversionistas que
adquieran suelo para su desarrollo en un periodo
menor a 180 dias entre la compra del terreno y el
inicio de las obras.

- Descuento del 60% de los derechos por asigna-
cién de numero oficial.

- Descuento del 80% de los derechos por expedi-
cion de la licencia de construccion sea esta nueva,
reconstruccion o remodelacion.

- Descuento del 50% en la primera prorroga de la
licencia de construccion.

- Exencién de cajones de estacionamiento si se en-
cuentra a menos de 500 metros de un corredor de
transporte de alta movilidad con carriles confina-
dos.

- Los adquirentes de estas viviendas estardn exen-
tos del impuesto por adquisiciéon de inmuebles.

Se propone que se reforme el articulo 57, numeral 6.1 de la
Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Sinaloa para
impulsar la inversién en vivienda vertical. En la redaccion
actual del articulo referido se castiga el uso intensivo del
espacio y la produccién de vivienda en departamentos,
ambos aspectos positivos para la ciudad.

La correccion de la redaccion deberd ir en el sentido de:

- Asignar la tasa a cobrar por unidad y no por el
monto total de la construccion. Es decir, el costo
de la licencia deberd de ser la sumatoria de los de-
rechos pagados para cada unidad.

- Establecerla progresividad de la tasa que determi-
na el costo de la licencia de construccion bajo el
siguiente criterio: entre mayor sea la inversion en
la construccion en relacién al costo del suelo, de-
berd pagarse una menor proporcion por la licen-
cia de construccion

- Incumplimiento de acuerdos derivados de la apli-
cacion de estimulos o facilidades

- El incumplimiento de los acuerdos que firme el
beneficiario con la autoridad municipal, origina-
1d el pago de todos los beneficios recibidos, mds
los recargos y multas de un tanto del beneficio
segun lo sefiala la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Sinaloa en su Articulo 97.



Facultades para la promocion de desarrollos de vivienda

Se otorgardn facultades a la dependencia que desig-
ne el ayuntamiento para promover proyectos de vivienda
plurifamiliar vertical, de costo menor a 9,500 UMA, asi
como vivienda en renta. Las funciones incluyen:

- Promoverel desarrollo de poligonos de actuacion.

- Promover proyectos de relotificacidn, renova-
cién, nueva infraestructura urbana, vivienda y
dreas comerciales e industriales.

- Promover la inversién inmobiliaria en las zonas
con potencial de aprovechamiento, de acuerdo a
los fines establecidos en la zonificacion primaria
de INTEGRA.

- Realizar asociaciones con la iniciativa privada,
propietarios y grupos no gubernamentales para
procurar beneficios mutuos.

- Establecer un sistema de oferta integral para las
empresas que estimulen su participacion en pro-
yectos de alto rendimiento como compensacién a
proyectos de bajo rendimiento o incluso deficita-
rios (oferta globalizada).

- Organizar la participacion de los propietarios del
suelo como socios de los programas de desarrollo
y mejoramiento en el esquema de rendimiento
medio o a través de poligonos de actuacion.

E.2.1.1.H ASIGNAR LOS COSTOS DE LA SUBUTILIZACION A
LOS PROPIETARIOS CON PREDIOS EN ZONAS PARA REDESA-
RROLLO

Las zonas susceptibles de redesarrollo son las dreas don-
de la mayor parte de los edificios han concluido su vida
econdmica y es viable demolerlos para volver a construir
con mayor intensidad. En muchas de ellas se ha presenta-
do una pérdida de vocacion de los usos originales, como
podian ser viviendas unifamiliares, industrias o bodegas.
En estas zonas es necesario asignar los costos de la subu-
tilizacidn a los propietarios, al mismo tiempo que se crea-
ran las condiciones administrativas y financieras para su
redesarrollo, ya sea de manera individualizada o a través
de poligonos de actuacion. Para el desarrollo de inmuebles
de vivienda aplican las mismas tdcticas de facilidad admi-
nistrativa y estimulos fiscales del inciso anterior. También
aplican los estimulos especiales para la vivienda plurifa-
miliar o en renta considerados en zonas con potencial de
crecimiento. El andlisis de la capacidad de absorcion se
hace en los mismos términos descritos anteriormente.

OBJETIVO
Asignar estimulos y castigos por subutilizacién a propie-

tarios de predios en zonas con potencial de desarrollo.

META

En un largo plazo, reactivar las zonas susceptibles de rede-
sarrollo mediante la aplicacion de estimulos y castigos por
subutilizar su predio.

INSTRUMENTACION

L2.r.t.h La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa establece en su articulo 131
que los planes y programas de desarrollo urbano y de desa-
rrollo urbano de centros de poblacidn, definirdn en sus es-
trategias, politicas e instrumentos, diferentes gravamenes
en base a lo establecido en la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Sinaloa por desperdicio urbano.

Cuando los predios edificados sean inhabitables
por abandono o ruina; cuando la construccion permanen-
te sea inferior al 25% de la superficie total del predio, o
que el valor de la construccion represente menos del 50%
del valor del terreno, se consideraran predios subutiliza-
dos y la propiedad serd catalogado como predio baldio,
por lo que serdn sujetos a:

- Ungravamen al no aprovechamiento en la Ley de
Ingresos que serd cobrado anualmente junto con
el impuesto predial. La tasa del gravamen serd el
1% del valor catastral durante los primeros tres
afios y aumentard un punto porcentual cada afo
hasta alcanzar el 10% del valor catastral.

Este gravamen se justifica como una forma de asignar los
costos derivados del desperdicio de la inversion publica en
infraestructura, equipamiento y sus respectivos manteni-
mientos.

Restricciones en los derechos de desarrollo de los predios
subutilizados
- Lasubutilizacién de predios por mds de 5 afios a
partir de la publicacion del presente Programa,
implicard una renuncia tdcita a los derechos de
desarrollo otorgados por el plan o programa vi-
gente, conservard los derechos adquiridos por su
aprovechamiento actual y no tendrd acceso a los
derechos ofrecidos por el programa. El propieta-
rio podrd solicitar su restitucion a través del pago
del 75% de la valorizacién producida por los de-
rechos de desarrollo restituidos.

E.2.1.1.1 POLIGONOS DE ACTUACION EN ZONAS CON PO-

TENCIAL DE REAPROVECHAMIENTO
Los poligonos de actuacioén serdn definidos como superfi-
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cies de suelo delimitadas a partir de condicionantes o ca-
racteristicas similares del lugar, donde se pretende llevar a
cabo acciones especificas de intervencién urbana. Pueden
ser zonas de influencia en la vida productiva de los habi-
tantes, donde se aprovechen al maximo las ventajas de la
urbanizacion, que generen un crecimiento coherente, or-
denado y compatible con la sustentabilidad ambiental y
social.

Los poligonos se aplican a través de sistemas de ac-
tuacion social, privada y por cooperacion para el fomento
y concertacion de acciones, vinculados y regulados por la
administracion publica, dando prioridad a aquellos pro-
yectos que tengan una orientacion social.

OBJETIVO
Detectar zonas con potencial de desarrollo en la ciudad
para la creacion de poligonos de actuacion.

META
En un corto plazo, definir y ejecutar acciones en los poli-
gonos de Actuacion.

INSTRUMENTACION
L2.1.1d
- El reaprovechamiento de la ciudad podrd im-

plementarse a través de la figura de poligono de
actuacion, ya sea porque el Programa asif lo esta-
blece o por solicitud de los propietarios de al me-
nos el 70% de la superficie del poligono, segin
las normas complementarias para la definicion,
aprobacién y disefio de un poligono de actuacion.
Se deberd considerar lo establecido en el Articulo
140 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

También, los poligonos de actuacion deben cumplir los
siguientes lineamientos:

« Incluir al menos el 50% de la superficie construi-
da destinada a vivienda.

- Deberdn ser proyectos mixtos, que incluyan vi-
vienda, comercio y servicios.

- Preferentemente deberan aprovechar como mini-
mo el coeficiente de utilizacion que el Plan de De-
sarrollo Urbano sefale para la zona del poligono.

. Los inmuebles del poligono de actuacién podran
ser beneficiarios de los estimulos descritos en los
apartados anteriores de acuerdo a las caracterfs-
ticas individuales de cada inmueble desarrollado
en el poligono.

150

- La ejecucion de los poligonos de actuacion y las
modificaciones a los usos de suelo y/o intensidad
deberd ser autorizada y supervisada por un Comi-
té Técnico encabezado por Instituto Municipal de
Planeacion Urbana de Culiacdn, e integrado por
la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, la
Junta de Agua Potable y Alcantarillado y la Direc-
cién de Vialidad y Transporte del Gobierno del
Estado de Sinaloa. Un poligono de actuacion im-
plica cambios al Programa de Desarrollo Urbano
vigente.

E.2.1.1.) REDENSIFICACION

En las zonas con potencial de redensificacion, a diferencia
de los poligonos de actuacion, no ha concluido la vida eco-
nomica de los edificios ni modificado la vocacion del suelo
predominante. Sin embargo, por la ocupacién original o
el probable envejecimiento y declinacion de la poblacidn,
han bajado las densidades. Existe la posibilidad de aumen-
tar la poblacidn residente, ya sea ocupando espacios libres
como corazones de manzana, espacios abiertos, o a través
de modificaciones y remodelaciones a los edificios.

En estas zonas deben preverse una serie de estimu-
los fiscales y financieros, facilidades administrativas y téc-
nicas para su densificacion.

La capacidad de absorcion debe valorarse primero
en la normativa vigente, ya que en base a ésta se evalian
los siguientes aspectos:

. Viabilidad fisica. Se refiere a la capacidad de la in-
fraestructura y equipamientos en la zona;

- Viabilidad social. Capacidad de aglomerar pobla-
cion sin generar problemas de naturaleza social o
una sobre interaccion;

. Viabilidad fiscal. Prevé que los costos de funcio-
namiento del drea no superen la capacidad de re-
caudacion de la misma, aunque podria verse en
funcion de los recursos publicos disponibles para
atenderla;

- Viabilidad ambiental. Determina que el desarro-
llo de la zona no genere deterioro ambiental, ni
resulte un costo mayor que el beneficio esperado;

- Viabilidad financiera. Demuestra que el desarro-
llo es redituable para los inversionistas, y

- Viabilidad politica. El desarrollo no deberd ge-
nerar problemas politicos que comprometan el
interés colectivo.

OBJETIVO
Impulsar el desarrollo social y econémico de sectores ur-



banos debilitados por procesos de declinacién demografica.

META
En corto plazo, repotenciar la vida social y econémica en
zonas susceptibles a redensificacion.

INSTRUMENTACION
L2.1.1]

- Los proyectos de renovacion o ampliacion de
inmuebles en la zona con potencial de reaprove-
chamiento que tengan como objetivo ampliar la
densidad habitacional de los inmuebles podran
disfrutar de los mismos incentivos descritos en
los apartados anteriores de acuerdo a las caracte-
risticas de las ampliaciones efectuadas.

- El Ayuntamiento autorizard ampliaciones cuan-
do el producto final no sobrepase los pardame-
tros seflalados en el Plan de Desarrollo Urbano
en un 25% para el coeficiente de utilizacién del
suelo y/o un 15% de aumento del coeficiente de
ocupacion del suelo y/o un 30% de aumento de
densidad. De sobrepasar estos pardmetros, deberd
realizarse el tramite de cambio de uso del suelo o
intensidad en los términos descritos en el presen-
te programa.

E.2.1.2 ArEAs DE EXPANSION 0 CRECIMIENTO

El objetivo de esta estrategia es contener la expansion de
la ciudad. Con base en el diagndstico presentado, plantear
los horizontes de incorporacion 2020 y 2025 en la estra-
tegia de expansion tendria dos desventajas claras. Por un
lado, mantendria una oferta fija que darfa lugar a la forma-
cién de rentas monopdlicas y el efecto serfa contraprodu-
cente. Por el otro lado, el gobierno municipal enfrentarfa
esquemas mds complejos de administracion y habria ma-
yores costos de transaccion; por ello, la reserva se estable-
ce como un solo horizonte y sin distincién de niveles so-
cioeconomicos. Ademds, la distincién por grupos sociales
osuequivalente en densidades es inaceptable al inducir la
segregacion y reforzar los esquemas excluyentes de la zo-
nificacion tradicional. Sin embargo, si se deben considerar
las superficies sefialadas en la Tabla 30.

En el contexto del crecimiento inteligente se des-
cartaron en primera instancia las zonas que no son sus-
ceptibles de recibir poblacién porque ya estan ocupadas
de manera 6ptima o incluso saturadas; posteriormente,
se eliminaron las zonas no desarrollables desde el punto
de vista fisico, ya sea por las pendientes o por los posibles
peligros naturales o quimicos que pudieran presentar;

en tercer lugar, se excluyen las zonas de valor ambiental
como las riberas de los rios. El residual sera la identifica-
cién de zonas urbanizables, las cuales deberdn evaluarse
en términos de: costos de habilitacion y funcionamiento
del desarrollo urbano, capacidad de acceso, posibilidades
de articulacion con la ciudad y costos de oportunidad (ver
Mapa DUo1 Zonificacion Primaria).

Las zonas de crecimiento se determinaron de
acuerdo a los criterios anteriores. La administracion del
crecimiento se hard a través de Poligonos de Actuacion
con reparto equitativo de cargas y beneficios (E.2.1.2.b)
que deberdn cumplir una serie de Normas de Desarrollo
que incluyen aspectos de localizacion y tiempo (E.2.1.2.0),
asi como Normas de Disetio (E.2.1.2.d). También se consi-
dera la posibilidad de la Administracién de Derechos de
Desarrollo para hacer mds atractivas las inversiones en el
desarrollo de esos poligonos (E.2.1.2.e).

OBJETIVO
Aprovechamiento efectivo de la infraestructura urbana
existente.

META
En un corto plazo, desarrollar las zonas de crecimiento a
través de poligonos de actuacion.

INSTRUMENTACION

1.2.1.2.A DOSIFICACION DE SUELO PARA EXPANSION

Para la expansion de la zona urbana de la ciudad de Cu-
liacdn se establece un primer horizonte de 3 mil 201.7
hectdreas, que serd el drea de expansion permitida hasta el
2030. El segundo y tercer horizonte regiran el crecimiento
urbano en el 2035 y 2040, respectivamente, bajo las nor-
mas de localizacion y tiempo (I.2.1.2.c) (véase Mapa DUo1
Zonificacion Primaria):

El resto de las localidades tendrdn como criterio
Unico para la zonificacion de la expansion que los frac-
cionamientos o desarrollos que se construyan deberdn
asegurar una continuidad ordenada de la ocupacion del
territorio.

Las obras de infraestructura vial para acceder al
desarrollo y de expansion de las lineas de agua, drenaje y
energia eléctrica serdn responsabilidad de los desarrolla-
dores.

1.2.1.2.8 PoLIGONOS DE ACTUACION

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa establece en el Capitulo Quinto “De
los Poligonos de Actuacion” la constitucion de poligonos
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de actuacion para el mejor aprovechamiento del poten-
cial de desarrollo en dreas de crecimiento, consolidacion
0 mejoramiento con base en estudios, segun ordenan los
articulos 140, 141, 142, 143 y 144; y lo sefialado en la ins-
trumentacion L.2.1.1.1.

1.21.1.2.c NorMAS DE DESARROLLO EN LOCALIZACION Y
TIEMPO PARA LOS HORIZONTES DE CRECIMIENTO
Sieldrea del horizonte en desarrollo ha alcanzado
el 70% de su superficie se podrd autorizar el desa-
rrollo del siguiente horizonte sin las restricciones
mencionadas en el siguiente inciso.
Aunque la prioridad del Programa es el desarrollo pro-
gresivo de los horizontes de crecimiento, el desarrollo del
suelo en horizontes adelantados no es limitativo. Para de-
sarrollarse, deberdn sujetarse a las siguientes restricciones:

- Solicitar autorizacion de la Direccion de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa del municipio para el
desarrollo adelantado segun lo establecido para
cambios de uso de suelo.

- El gobierno municipal no tendrd obligacion de
proveer infraestructura o equipamientos, por lo
que la responsabilidad serd totalmente del inver-
sionista particular.

- Si el desarrollo corresponde al horizonte proxi-
mo, el interesado deberd cubrir una contrapres-
tacion por concepto de aumento de derechos de
desarrollo. La erogacion equivaldra al 40% de la
valorizacion del predio entre el promedio del va-
lor de mercado y el valor del suelo alcanzado una
vez ejecutado el desarrollo.

- Siel adelanto es de dos horizontes, el propietario
deberd cubrir una contraprestacion por concepto
de aumento de derechos de desarrollo. La ero-
gacion equivaldrd al 80% de la valorizacién del
predio entre el promedio del valor de mercado y
el valor del suelo alcanzado una vez ejecutado el
desarrollo.

- Los desarrollos en el drea de expansion podran
ejecutarse a través de la figura de poligono de ac-
tuacion, situacion en la cual se podrd incorporar
hasta un 30% de superficie del horizonte siguien-
te.

1.2.1.2.0 NormaAS DE DISENO
Para evitar la fragmentacion:
- El poligono del desarrollo deberd poder inscri-
birse en una manzana de 150 metros lineales por
lado.
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- No deberd segmentar ninguna vialidad principal.

- Deberan cumplir con los lineamientos en mate-
ria de equipamiento, infraestructura y vincula-
cién con el entorno emitidos por la dependencia
competente a que refiere el articulo 73 de la Ley
de Vivienda.

[.2.1.2. ADMINISTRACION DE DERECHOS DE DESARRO-
LLO

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa ordena la Transferencia de poten-
cialidades en los articulos 303, 304, 305, 306. En los cua-
les se establece que los Programas de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacién definirdn las dreas susceptibles
para la aplicacion de las transferencias de potencialidades
de desarrollo urbano. Al mismo tiempo, la ley indica que
s6lo se podran transferir los derechos de desarrollo urbano
cuando exista un reglamento municipal que regule y con-
trole la aplicacion de las transferencias.

. Se podra solicitar un aumento de derechos de de-
sarrollo o un cambio de uso del suelo establecido
por el Programa de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacidn, siguiendo los procedimientos esta-
blecidos el articulo 111 de la Ley de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa, los desarrolladores deberdn pagar al go-
bierno municipal una contraprestacion del 40%
de la valorizacién producto de ese aumento de
Derechos de Desarrollo.

- Enlos Poligonos de Actuacion, el Ayuntamiento
a través del IMPLAN podrd autorizar mayores De-
rechos de Desarrollo, por los que el desarrollador
deberd pagar una contraprestacion equivalente al
40% de la valorizacion del suelo producto de ese
aumento de derechos.

E.2.1.3 ZoNAs DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PA-
TRIMONIO CULTURAL URBANO

La definicién y desarrollo de las estrategias para las Areas
Naturales Protegidas (ANP) se planted en el apartado de
Medio Ambiente y Resiliencia, que refiere la zonificacién
y lineas estratégicas.

AREAS DE PROTECCIGN PATRIMONIAL. Se trata de zonas
con valor patrimonial, ambiental o cultural. No pueden
ser afectadas por nuevos desarrollos, remodelaciones no
autorizadas o abandono. En prevencion del uso ilegal de
los espacios protegidos o la destruccion del patrimonio
se prevén instrumentos de proteccidn, preservacion y



aprovechamiento racional como son las Normas y Li-
neamientos de Aprovechamiento (E.2.1.3.a), Catdlogo de
Patrimonio Histdrico y Artistico del Municipio (E.2.1.3.b)
y Sanciones a la Violacion de la Normas de Proteccion
(E.2.1.3.0).

OBJETIVO

Aprovechamiento de los bienes y servicios que ofrece la
ciudad en el mejoramiento, rescate y proteccion del patri-
monio cultural, urbano, histérico; y en las dreas naturales
protegidas definidas en el Programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacién y los programas parciales de desa-
rrollo urbano.

META

En corto plazo, disponer de un programa operativo de
transferencia de potencialidad en la ciudad e implementar
la instrumentacion para el mantenimiento de las dreas de
proteccion patrimonial del municipio.

INSTRUMENTACION

Las Areas Naturales Protegidas del municipio de Culiacdn
estardn libres de cualquier gravamen. La violacion a las
restricciones de aprovechamiento de estas dreas serd san-
cionada conforme a lo establecido por la Ley Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa.

E.2.2 Desarrollo Regional y Sistema de Asenta-
mientos

E.2.2.1 IMPULSO EN LA ZONA SERRANA

En la zona serrana del Municipio de Culiacan se impul-
saran las siguientes localidades estratégicas: Jesus Maria,
Tepuche, El Pozo, Imala, Sanalona, Los Vasitos, Las Tapias
y La Guamuchilera. Estas localidades funcionan como
subcentros rurales, dadas las ofertas de educacion y salud
que ofrecen. Se fortalecerd la accesibilidad a éstas. Tam-
bién se implementard y consolidard una economia de bajo
impacto y amigable con el ambiente, se recuperardn en lo
posible las condiciones naturales del drea y se atenderan
las necesidades sociales bdsicas en términos de seguridad,
educacion y salud en atencion al fendmeno de declina-
cién demografica que registra la zona a consecuencia de
problemas sociales y de inseguridad que provocan el des-
plazamiento de la poblacion, principalmente hacia la ciu-
dad de Culiacdn.

Tablal. Localidades a

impulsarse como lugares centrales'

Ampliar la oferta de servicios en:
Localidades = Educacion a: Salud a: Abasto a:
Educacion Ampliar
Jesuis Maria Técnica capacidad = Mercado fijo
Superior de la clinica
Ampliar
Tepuche Preparatoria | capacidad = Mercado fijo
de la clinica
Ampliar
El Pozo Preparatoria | capacidad | Mercado fijo
de laclinica
Educacioén Ampliar
Sanalona Técnica capacidad Mercado fijo
Superior de la clinica
Ampliar
Imala Preparatoria | capacidad = Mercado fijo
de la clinica
Ampliar
rrl;jc(?]LiJI:;a Preparatoria | capacidad | Mercado fijo
de la clinica
Educacion Ampliar
Los Vasitos Técnica capacidad Mercado fijo
Superior de la clinica
Fuente: Elaboracion propia.

Las localidades que deben impulsarse como luga-
res centrales son (Ver Tabla 1):

La educacion serd atendida a través de la amplia-
cion de la escala y nivel de la oferta educativa (E.2.2.1.3)
en las localidades seleccionadas. Se propone la creacion de
centros de internamiento de lunes a viernes para los nifios
de las localidades del drea serrana sin acceso a educacion
en su localidad, lo que se gestionara a través del DIF mu-
nicipal.

La salud sera atendida a través de centros moviles
de atencion primaria (E.2.2.1.b) mediante jornadas del DIF
municipal para las siguientes sindicaturas: Jesus Marfa, El
Pozo, Tepuche, Imala, Sanalona, La Guamuchilera y Los
Vasitos.

OBJETIVO
Dotar de servicios de salud, educacién y abasto para el for-

* Algunas de las localidades no estan propiamente en la sierra, pero se busca que se conviertan centro de servicios y atencion para poblados mds pequenos

que si'se ubican en la sierra.
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talecimiento de localidades estratégicas.

META
En mediano plazo, ejecutar un programa de dotacion de
servicios en las localidades estratégicas de la sierra.

INSTRUMENTACION

El ayuntamiento, a través del DIF municipal deberd im-
pulsar como lugares centrales a las comunidades de Jesus
Maria, El Pozo, Tepuche, Sanalona, Imala, Los Vasitos, Las
Tapias y La Guamuchilera.

1.2.2.1.A EnucAaciON

La Coordinacién General Municipal de Educacion gestio-
nard ante la Secretaria de Educacion Publica y Cultura Es-
tatal la construccion de aulas y la asignacion de docentes
para ampliar la oferta educativa, buscandose la imparti-
cién de Educacion Técnica Superior en las localidades de
Jesus Maria, Los Vasitos y Sanalona; y el establecimiento
de escuela preparatoria en El Pozo, La Guamuchilera, Te-
puche e Imala.

E1 DIF municipal gestionard la instalacion de cen-
tros de internamiento para los ninos de localidades del
drea serrana, se podran solicitar recursos ante la SEDESOL
a través de los diferentes programas. Asimismo, se buscard
el patrocinio de la iniciativa privada para cubrir la némi-
na de los trabajadores de dicho albergue, mismo que serd
atendido por personal de la localidad o bien de las comu-
nidades aledafias, con previa capacitacion en institucio-
nes educativas, de salud y asociaciones civiles.

El DIF Municipal requerird la colaboracion del Ins-
tituto Municipal de la Juventud en el proceso de sociali-
zacion.

[.2.2.1.B SALUD
La Coordinacién General Municipal de Salud, en coordi-
nacion con el DIF Municipal y Estatal, promovera el apo-
yo a lasalud a través de dos acciones:
Ampliar la oferta de servicios de salud en locali-
dades de la zona serrana para atender a la pobla-
cién de asentamientos menores. Las localidades
estratégicas son: El Limon de los Ramos, Jestis Ma-
ria, Tepuche, El Pozo, Imala y Sanalona.

- La cobertura del resto de las sindicaturas del mu-
nicipio se atenderd a través de unidades moviles
de atencién médica primaria, para asi garantizar
el acceso a este servicio a todos los habitantes de
la regidn serrana.

Estos programas deberdn ir acompafiados de un
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proceso de socializacién masiva. Se utilizard el apoyo di-
recto del DIF Municipal y Estatal.

E.2.2.2 RECONVERSION DE LA Base EconOmica EN
LA SIERRA

Se elaborard un Programa integral de desarrollo econo-
mico sustentable para la zona serrana E.2.2.2.a con las
siguientes caracteristicas (ver Mapa OTo4 Proyectos Estra-
tégicos):

- Promocién de actividades econdmicas sustenta-
bles y de bajo impacto ambiental, lo que implica-
rd una reconversion del tipo de agricultura y de
ganaderia, con el impulso y aportacion de fondos
de los tres niveles de gobierno, coordinado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca Es-
tatal y la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado, la SAGARPA vy la Secretarfa
de Desarrollo Econémico municipal.

- El Gobierno del Estado de Sinaloa y el Gobierno
Municipal aportardn el capital “semilla” a fondo
perdido para impulsar la reconversion de las ac-
tividades productivas a través de la Direccion de
Desarrollo Econdmico Municipal, E.2.2.2.b.

OBJETIVO

Impulsar la reconversion y diversificacion de la economia
en la region serrana mediante actividades sustentables y
mads redituables que mejoren la calidad de vida de la re-
gion.

META
En el mediano plazo, operar el programa de reconversion
y diversificacién de la economia en la zona serrana.

INSTRUMENTACION
Ejecutar diversas acciones que involucren la participacién
de dependencias federales, estatales y municipales.

FOMENTO A LA AGRICULTURA Y GANADER{A
La Secretaria de Desarrollo Econdmico del municipio, en
coordinacién con la Direccién de Enlace con Sindicaturas
y la Unidad de Desarrollo Rural, elaborardn un programa
de acciones, inversion y actividades econdmicas para el fo-
mento de la agricultura y ganaderta; con previo andlisis de
las actividades aptas a desarrollar en la zona en virtud del
tipo de clima y tierra que posean las diferentes localidades
serranas. La Secretaria de Desarrollo Econdmico munici-
pal gestionard los recursos financieros en los entes federa-
les, estatales y municipales correspondientes.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico municipal ges-



tionard la firma de convenios con la iniciativa privada para el
financiamiento de las actividades agricolas y ganaderas.

El ayuntamiento coadyuvard con los comités veci-
nales de las localidades para la implementacion del nuevo
esquema de desarrollo econémico para la zona serrana en
los aspectos de socializacién e implementacion.

RECONVENCION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Impulsar el Programa Capital Semilla a través de la Secre-
tarfa de Desarrollo Economico municipal y estatal para
bajar recursos. Esta dependencia se encargard de socializar
el programa, organizar e impartir cursos para incentivarla
participacion de la comunidad, y tendrd a disposicion per-
sonal de apoyo y asesoria para la elaboracion de proyectos
a postular en el programa, el llenado de formatos y los
tramites del proceso de gestion para acceder a los fondos.

E.2.2.3 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA Eco-
NoMiA LocAL DE ZoNA DE TEMPORAL

El Programa incluye las sindicaturas de El Salado, San Lo-
renzo, Higueras de Abuya, San Francisco Tacuichamona,
Quild, El Limoén de los Ramos, Estacion Obispo y Pueblos
Unidos (ver Mapa OTo4 Proyectos Estratégicos). El Progra-
ma fortalecerd el equipamiento de servicios en las siguien-
tes localidades (Ver Tabla 2):

Para garantizar el desarrollo formativo de la pobla-
cion de esta region es necesario ampliar la cobertura edu-
cativa en El Salado, San Lorenzo, Higueras de Abuya, San
Francisco Tacuichamona, Quild, El Limdn de los Ramos,
Estacion Obispo y Pueblos Unidos (E.2.2.3.a).

Se requiere equipamiento para la educacion media
superior en San Lorenzo, San Francisco Tacuichamona y
El Salado (E.2.2.3.b).

Es necesario ofrecer una cobertura itinerante de
servicios de salud en San Lorenzo, San Francisco Tacui-
chamona, Higueras de Abuya y El Salado (E.2.2.3.c). Tam-
bién mejorar las instalaciones y servicios de salud en El
Salado, San Francisco Tacuichamona e Higueras de Abuya
(E.2.2.3.d).

ORIENTACION HACIA LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.
Programa de Fortalecimiento de las Economias Locales ba-
sado en la mejora tecnoldgica y la capacitacion. El progra-
ma deberd considerar los mecanismos de financiamiento
para el arranque de los programas, su seguimiento y eva-
luacion. El programa serd coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Econémico municipal y estatal y la Secretaria
de Agricultura, Ganaderfa y Pesca Estatal (E.2.2.3.e).

Para impulsar el empleo y facilitar el acceso de la

Tabla 2. Localidades que el Programa forta-
lecera con equipamiento de servicios

Ampliar la oferta de servicios en:
Localidades = Educacion a: Salud a: Abasto a:
Estacion Ampliar
i
) Preparatoria = capacidad | Mercado fijo
Obispo .
de la clinica
<an Educacion Ampliar
Técnica capacidad = Mercado fijo
Lorenzo . L.
Superior de la clinica
hi q Ampliar
Ig:tiflz € Preparatoria capacidad Mercado fijo
de la clinica
Educacién Ampliar
El Salado Técnica capacidad =~ Mercado fijo
Superior de la clinica
SanFrancis- | Educacion Ampliar
co Tacuicha- Técnica capacidad = Mercado fijo
mona Superior de la clinica
Ampliar
Quila Preparatoria | capacidad = Mercado fijo
de la clinica
ElLimén d Construc-
imon de Preparatoria cionde Mercado fijo
los Ramos o
clinica
Fuente: Elaboracién propia.

poblacion dispersa a fuentes de abasto se requiere cons-
truir mercados rurales en El Salado, San Lorenzo, Higue-
ras de Abuya, San Francisco Tacuichamona, Quild y El
Limon de los Ramos (E.2.2.3.0).

OBJETIVO

Mejorar la prestacion de servicios y ampliar la cobertura
en la zona de temporal y diversificar la economia a través
de nuevas actividades y/o la innovacion de las existentes.

META

En mediano plazo, garantizar el acceso a los servicios de
educacion, salud y abasto a la poblacién de la zona de
temporal y diversificar sus actividades econdmicas.

INSTRUMENTACION

La Secretaria de Desarrollo Econdmico Municipal elabo-
rard un programa de fortalecimiento de la economia local
para las sindicaturas de San Lorenzo e Higueras de Abuya,
que deberd atender minimamente los siguientes rezagos:
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- Se requerird la construccion y operacion de plan-
teles de nivel bachillerato en las localidades de La
Guamuchilera y San Lorenzo; y de nivel educa-
cién técnica superior en las localidades de Higue-
ras de Abuya y el Salado.

- Establecimiento de clinicas de atencién primaria
en las localidades de San Francisco Tacuichamo-
na, San Lorenzo e Higueras de Abuya.

- Construccién de un centro de salud en El Salado.

- Promover convenios de colaboracién con univer-
sidades locales y organismos empresariales para
la prestacion de servidores sociales en los estable-
cimientos mencionados.

Promover la instalacion de mercados fijos en El Salado,
San Lorenzo, Higueras de Abuya, San Francisco Tacuicha-
mona, Quild, El Limon de los Ramos, Estacion Obispo y
Pueblos Unidos.

La Secretaria de Desarrollo Econémico municipal
y estatal en coordinacion con el Gobierno del Estado ela-
borara un Programa de Fortalecimiento y Reconversion
de las Economias Locales que identifique actividades
productivas alternativas, la inclusién de nuevas tecnold-
gicasy capacitacion. Establecera también mecanismos de
financiamiento para el inicio de acciones, seguimiento y
evaluacion de resultados. Promoverd convenios de colabo-
racion con instituciones educativas para capacitacion.

E.2.2.4 DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

DE LA ZONA DE RIEGO

En la zona de riego deben atenderse cinco aspectos princi-
pales: uso racional del agua de riego; manejo responsable
de los agroquimicos, en especial de los plaguicidas (ambos
aspectos que ya fueron abordados en el apartado de medio
ambiente); la movilidad de los jornaleros; la vivienda de
jornaleros y la generacion de valor agregado en la econo-
mia local (ver Mapa OTo4 Proyectos Estratégicos).

Para mejorar la movilidad de los jornaleros agrico-
las del Valle de Culiacdn, el ayuntamiento y el Gobierno
del Estado ejecutardn un programa de construccion de
ciclovias, segtn lo sefialado en la sub-estrategia E.4.3.2
Construccion de ciclovias para conectar localidades de
este Programa.

Se requiere mejorar la movilidad de jornaleros me-
diante estrategias para optimizar las rutas de transporte
publico en la region (E.2.2.4.2).

Se promoverdn mejores condiciones de vivienda a
los jornaleros agricolas a través del programa de vivienda
de produccién social (E.2.2.4.b), bajo los esquemas estable-
cidos en la estrategia E.3 de esta programa. Esta ejecucion
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puede desarrollarse bajo la figura de poligono de actua-
cion.

El ayuntamiento, en alianza con organismos no guber-
namentales, instituciones de educacion superior y el Go-
bierno del Estado, promoverd actividades de investigacion
y de inversion en agroindustrias para aumentar el valor
agregado de la actividad econdmica en la region y estimu-
lar otras actividades relacionadas con el sector (E.2.2.4.c).

OBJETIVO
Mejorar la calidad de vida de los jornaleros, elevar la pro-
ductividad, generar cadenas de valor agregado de la pro-
duccién mediante la incorporacion de procesos agroin-
dustriales.

META

En el corto plazo, definir un programa que atienda los re-
tos y rezagos de la zona de riego: uso del agua, manejo de
agroquimicos, movilidad y vivienda de jornaleros; y ge-
neracion de valor agregado en la economia agricola local.

INSTRUMENTACION

Para ejercer las acciones anteriormente mencionadas se
debe promover la participacion de las instituciones pu-
blicas de los tres niveles de gobierno, la iniciativa privada,
asociaciones civiles y académicos vinculados a los temas
centrales de esta linea de accion.

La Direccidén de Desarrollo Urbano y Ecologia ela-
borard un programa de visitas de inspeccion para verificar
que las viviendas en los campos agricolas cumplan con las
medidas de seguridad de construccién y habitabilidad que
seflala el Reglamento de Construcciones para el Munici-
pio de Culiacan y clausurar aquellas que no cumplan con
las condiciones minimas establecidas. El ayuntamiento y
el Gobierno del Estado, de manera coordinada, vigilaran
permanentemente que los empresarios agricolas garanti-
cen condiciones dignas de vivienda, salubridad, seguridad
y transporte adecuado.

El ayuntamiento, en coordinacién con el gobier-
no estatal, promoverd la celebracion de convenios para la
promocién de investigaciones e inversion en agroindus-
trias. Asi mismo, la Secretarfa de Desarrollo Econdmico
gestionard y firmard convenios con la iniciativa privada
dedicada a la agricultura para que esta ultima permita
practicas en sus empresas.

E.2.3 Establecimiento de competencias y funciones
Se estableceran las competencias y funciones de los entes
gubernamentales, asi como la participacion de la iniciati-



va privada y ciudadania.

E.2.3.1 EN MATERIA NORMATIVA Y REGULATORIA
E.2.3.1.A REFORMA DEL MARCO JURIDICO ESTATAL EN
MATERIA DE DESARROLLO URBANO

La nueva Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa incorpora conceptos esta-
blecidos en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano,
los cuales se retoman en INTEGRA.

La LOTDUES incluye la participacion social en los
procesos de planeacion, los cuales quedan suscritos en el
Titulo Décimo, Capitulo Primero en los Articulos 287 y 288.

La LOTDUES incluye el concepto del reparto equi-
tativo de cargas y beneficios, que serd aplicable para los
poligonos de actuacién y para realizar los cambios de uso del
suelo conforme a lo que se indica en los articulos 123 y 124.

Se incluyo en la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa un capitulo de
Control, Medidas de Seguridad, Infracciones, Sanciones y
Nulidad de las acciones efectuadas por los actores publi-
cos o privados que violen los programas de desarrollo ur-
bano, la normatividad y los procedimientos en la materia
que sefialan los articulos 330, 3371, 332, 333, 334, 335, 336,
337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347,348,

349,350,351, 352, 353, 354.

Se propondrd una iniciativa al Poder Legislativo
Estatal de modificaciones a la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, entre
otras:

Enriquecer el instrumento de la Zonificacion para
incluir los conceptos de Zonas Especiales, Zonificacién
Condicionada, Zonificacion Flotante, Zonificacidon Sobre-
puesta y Zonas Especiales de Interés Social.

Reconocer la diversidad de enfoques y la flexibi-
lidad que debe tener la planeacion y no restringirla a un
solo modelo, como en la actualidad. Dar la posibilidad en
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa de implementar otras vias de pla-
neacion estratégica que puedan ser aplicadas de manera
independiente o mezcladas de acuerdo a las necesidades,
naturaleza y escala de los problemas que se estdn aten-
diendo. Se propone una planeacion inteligente y flexible
que permita afrontar de manera precisa las demandas de
la sociedad y del territorio municipal.

Ademds reglamentar el procedimiento para el
cambio del uso del suelo o el aumento de intensidad, que
en primer lugar debe ser sometido a algiin mecanismo de
consulta publica para no violar los principios dispuestos
en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; posteriormente, y de ser aprobado por
la consulta ciudadana, se emitird un dictamen por un Co-
mité Técnico con la concurrencia de las siguientes auto-
ridades municipales: el Regidor titular de la Comisién de
Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas del Ayuntamiento,
el titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Direccion de Obras Publi-
cas, Direccion de Servicios Publicos, Direccion de Desa-
rrollo Econdmico, dependencia en materia de vialidad y
transporte municipal, COMUN, JAPAC, IMPLAN vy la de-
pendencia municipal encargada de vivienda, ademds de
un representante del Consejo Municipal de Ordenamien-
to Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda.

En caso de que el dictamen del Comité Técnico sea
positivo por mayoria, sera sometido al Cabildo para su dis-
cusion, aprobacion y publicacion.

Y por dltimo, se establecerd la obligacién de pagar
una contraprestacion por el cambio de uso del suelo o el
aumento de intensidad equivalente al 40% del aumento
de valor del suelo derivado del aumento de la intensidad o
del cambio de uso del suelo otorgado por el gobierno mu-
nicipal. Para mayor detalle sobre el procedimiento para el
cambio de uso del suelo véase el anexo Zonificacion.

Las medidas anteriores tienen fundamento en
el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que otorga a “la Nacion el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asf como el de regular, en beneficio so-
cial,..”; y en el Articulo 115 del mismo ordenamiento que
faculta a los municipios a gravar el aumento de los valores
del suelo.

Se deberd incorporar la idea del reparto equitativo
de cargas y beneficios, que serd aplicable tanto a los poli-
gonos de actuacion, como a los cambios de uso del suelo
e intensidad, como a cualquier decision de intervencion
publica urbana o negociacién con particulares. La idea es
reconocer que las acciones publicas y privadas sobre la
ciudad y el territorio generan costos y beneficios, los cua-
les deben ser asignados equitativamente y se deberd evitar
que lasacciones privadas que generan externalidades sean
convertidas en costos sociales. Es decir, que los impactos
producidos por los particulares sean asimilados por otros
particulares o que el gobierno municipal se vea obligado a
asumir los costos. También debera evitarse que los beneficios
de las inversiones o acciones publicas, como el aumento de
los derechos de desarrollo, sean capitalizados por algunas mi-
norfas sin compensar a la sociedad, que es quien soporta el
costo. Para una mayor informacion véase el apartado E.2.1.1.1
Implementacion de Poligonos de Actuacion.



Finalmente, se deberd incluir un capitulo de sanciones a
los actores publicos o privados que violen los programas
de desarrollo urbano, la normatividad y los procedimien-
tos en la materia, sanciones que deberan ser lo suficiente-
mente severas para desestimular las acciones que contra-
vienen estos instrumentos.

OBJETIVO

Promover reformas al marco juridico estatal para la in-
clusion de nuevos lineamientos en materia de planeacion
urbana.

META
En corto plazo, lograr la aprobacion de las reformas pro-
puestas en la iniciativa que presenta este Programa.

INSTRUMENTACION
El municipio reunird las dreas juridicas de la Secretaria del
Ayuntamiento, del Stndico Procurador, de la Direccién de
Obras Publicas, de la Direccion de Desarrollo Urbano y
del Instituto Municipal de Planeacién Urbana para con-
formar una mesa de trabajo para revisar la Ley de Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sina-
loa y elaborar propuestas de reformas a dicho instrumento
legal. La Iniciativa de reformas a la Ley serd presentada al
Congreso Local para su estudio y dictaminacion.

Se requiere reformar los siguientes articulos de la
LOTDUES:
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

- LXIL Zonificacion Flotante. Se refiere a un drea de
uso de suelo predominante y se dan normas para
la mezcla de usos complementarios, asi mismo la
densidad, intensidad, coeficientes de ocupacion y
de utilizacion, pero no estd vinculada a una loca-
lizacion especial, sino esta zonificacién se man-
tiene flotando hasta que los particulares la solici-
tan y entonces se vincula a los bienes inmuebles
mediante una norma que permite la asignacion y
marca las condiciones para su aplicacion.

- LXIIL Zonificacién Sobrepuesta. Se refiere a una
zonificacién con normas propias que pueden
afectar y modificar las normas establecidas por
otro programa de menor jerarquia territorial.

. Articulo 129 Bis. Tanto en el drea urbana, drea
susceptible de desarrollo, como en el drea de con-
servacion los programas de desarrollo urbano
de centros de poblacion delimitaran las areas de
actuaciony determinardn objetivos y politicas es-
pecificos para cada una de ellas. Dentro de dichas
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dreas podrdn establecerse poligonos de actuacion.

L Las dreas de actuacion en el drea urbana y en las dreas
susceptibles de desarrollo son:

A. Areas con potencial de reaprovechamiento: las
que corresponden a la ciudad interior y se divide
en: 1) dreas con potencial de crecimiento: zonas
que tienen grandes terrenos, sin construir, incor-
porados dentro del tejido urbano, que cuentan con
accesibilidad y servicios donde pueden llevarse a
cabo los proyectos de impacto urbano, apoyados
en el programa de fomento econdmico, que inclu-
yen equipamientos varios y otros usos comple-
mentarios; 2) areas con potencial de redesarrollo,
aquellas que cuentan con infraestructura vial y de
transporte y servicios urbanos adecuados, locali-
zadas en zonas de gran accesibilidad, en las que
ha concluido la vida econémica de la mayoria de
los edificios, por lo que son susceptibles de redesa-
rrollar, generalmente ocupadas por vivienda uni-
familiar de uno o dos niveles, las cuales podrian
captar poblacion adicional, un uso mds densifi-
cado del suelo, recibir derechos de desarrollo y
ofrecer mejores condiciones de rentabilidad; y 3)
dreas con potencial de densificacion, generalmen-
te zonas antiguas de la ciudad utilizadas con poca
intensidad, despobladas o con poblacién envejeci-
da, que cuentan con buena localizacion, infraes-
tructura y equipamientos pero en donde no es to-
davia viable o conveniente el redesarrollo pero si
modificaciones para dar lugar a mayor poblacién
residencial.

B. Areas con potencial de mejoramiento: zonas ha-
bitacionales de poblacién de bajos ingresos, con
altos indices de deterioro y carencia de servicios
urbanos, donde se requiere un fuerte impulso por
parte del sector publico para equilibrar sus condi-
ciones y mejorar su integracion con el resto de la
ciudad;

C. Areas con potencial de redesarrollo no habitacio-
nales: Se aplican también a zonas industriales, co-
merciales y de servicios deterioradas o abandona-
das donde los procesos deben reconvertirse para
ser competitivos y evitar impactos ecoldgicos.

D. Areas de conservacién patrimonial: de naturaleza
cultural, las que tienen valores histdricos, arqueo-
l6gicos, artisticos y tipicos o que forman parte del
patrimonio cultural urbano, asi como las que sin
estar formalmente clasificadas como tales, presen-



ten caracteristicas de unidad formal, que requie-
ren atencion especial para mantener y potenciar
sus valores, en congruencia con lalegislacion apli-
cable al caso.

E. Areas de integracién conurbada o metropolitana:
las ubicadas en ambos lados del limite de la zona
conurbada. Su planeacion debe sujetarse a crite-
rios comunes y su utilizacion tiende a mejorar las
condiciones de integracion entre ambos munici-
pios.

F. Areasde expansién: eslazona susceptible de urba-
nizar que se extiende entre la ciudad interior y el
limite del perfmetro urbano.

G. Area especial de interés social: son zonas estable-
cidas en los programas de desarrollo urbano que
s6lo pueden utilizarse para el desarrollo de vivien-
da de interés social y los usos comerciales y de ser-
vicios (equipamientos) para su soporte.

II. Las dreas de actuacion en las dreas de conservacion son:
A. Areas de rescate: Aquellas cuyas condiciones na-
turales han sido alteradas por la presencia de usos
inconvenientes o por el manejo indebido de re-
cursos naturales y que requieren de acciones para
restablecer en lo posible su situacién original.
Las obras que se realicen en dichas dreas se con-
dicionardn a que se lleven a cabo acciones para
restablecer el equilibrio ecoldgico. Los programas
estableceran los coeficientes maximos de ocupa-
cién y utilizacion del suelo para las mismas;

B. Areas de preservacidn: las extensiones natura-
les que no presentan alteraciones graves y que
requieren medidas para el control del uso del
suelo y para desarrollar en ellos actividades que
sean compatibles con la funcién de preservacion.
Sélo podrdn realizarse en estas dreas obras para
instrumentar la preservacion, compatibles con los
objetivos senialados a las mismas, previo dictamen
de la Secretaria, asi como de la Secretaria del Me-
dio Ambiente. La legislacion ambiental aplicable
regulard adicionalmente dichas dreas; y

C.  Areas de produccién rural y agroindustrial: las
destinadas a la produccién agropecuaria, pis-
cicola, turistica forestal y agroindustrial. La
ley de la materia determinard las concurren-
cias y las caracteristicas de dicha produccion.
Estas dreas podran ser emisoras para transferen-
cias de potencialidades de desarrollo, en beneficio
de las mismas, en los términos que definan los

programas y la presente Ley.
Una vez terminado el proceso legislativo que reforme la
LOTDUES, iniciard el proceso de elaboracion del Regla-
mento Municipal de Zonificacion y Uso del Suelo y Ma-
nual Técnico de Usos del Suelo

E.2.3.1.B ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO ESTATAL
EN MATERIA HACENDARIA

Se propondrd al ejecutivo estatal los siguientes aspectos:
El impuesto predial debe ser la principal fuente de recur-
sos locales y de financiamiento para la prestacion de servi-
cios publicos locales. Sin embargo, como se vio en el andli-
sis de las finanzas municipales, los niveles de recaudacion
fiscal en el Municipio de Culiacdn son relativamente
altos a nivel estatal pero bajos respecto a la capacidad de
recaudacion, por lo que el desarrollo urbano y sobre todo
las dreas mds pobres del municipio enfrentan serias caren-
cias. Por ello se deberd revisar la legislacién en la materia y
las caracteristicas de su operacion.

Debe permanecer la revision y actualizacion en
su caso de los valores catastrales que sirven de base al im-
puesto para que reflejen plenamente el valor comercial.

Se deberd asegurar que la proporcion que significa
el valor del suelo sobre la base gravable total se mantenga
actualizada o incluso que represente una proporcion re-
lativamente mayor a la participacion del valor de la cons-
truccion, lo anterior con el fin de promover la inversion
inmobiliaria, la densificacion de la ciudad y de aumentar
los costos al desperdicio urbano.

La superficie considerada suelo urbano debe ser
valuado y gravado como tal en funcidn de los derechos
de desarrollo concedidos, aun cuando el propietario no la
haya desarrollado.

Se deberd revisar el disefio de la tarifa para garanti-
zar la progresividad del impuesto y con base en ello tener
un municipio mds equitativo y eficiente.

Deberd incluirse en la legislacién hacendaria un
gravamen especial al desperdicio urbano en las zonas
con potencial de reaprovechamiento; por desperdicio ur-
bano se entiende el desaprovechamiento que se hace de
la inversion publica en infraestructura, equipamiento y
prestacion de servicios como consecuencia de mantener
predios baldios o de mantener construcciones minimas
que no aprovechan plenamente el potencial del inmue-
ble; aquellos que estando edificados sean inhabitables por
abandono o ruina; o bien, aquellos que la construccion
permanente sea inferior al 25% de la superficie total del
predio o que las edificaciones resulten con valor inferior
al 50% del valor del terreno segun avalud.

159



En la legislacion hacendaria municipal debe incluirse el
concepto de recuperacion de plusvalias o rentas urbanas,
entendidas estas como la valorizacion del suelo por efecto
de la inversion publica o por el aumento de los derechos
de desarrollo. Las plusvalias se pueden recuperar median-
te cambios de uso del suelo o aumentos de intensidad,
incluida la incorporacién del suelo al desarrollo urbano
0 a través de la ejecucion de poligonos de actuacion, por
lo que se tratard de una contribucion que solo aplica a los
propietarios beneficiados directamente de mayores de-
rechos de desarrollo o de la ejecucion de un poligono de
desarrollo urbano. No aplicard sobre los propietarios no
involucrados directamente en una de estas medidas.

Deberd preverse en la legislacion hacendaria la
existencia de incentivos al desarrollo urbano como ins-
trumento para promover acciones deseables y de interés
colectivo por parte de los particulares.

La legislacion hacendaria deberd reconocer los
conceptos de cambio y aumentos de intensidad en los de-
rechos de desarrollo (cambios de uso del suelo), poligonos
de actuacion y reparto equitativo de cargas y beneficios en
el desarrollo urbano.

OBJETIVO
Reformar la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Si-
naloa.

META

En un corto plazo, aplicar los estimulos y gravamenes a
los que serdn acreedores los predios con potencial de de-
sarrollo.

INSTRUMENTACION

El municipio reunird a las dreas juridicas de la Secretaria
del Ayuntamiento, del Sindico Procurador, de la Direccion
de Obras Publicas, de la Direccion de Desarrollo Urbano,
del Instituto Municipal de Planeacion Urbana y a la Teso-
reria para conformar una mesa de trabajo para revisar la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa y se ela-
boraran las propuestas de reformas para dicho instrumen-
to legal. La Iniciativa de reformas a la Ley serd presentada
al Congreso Local para su estudio y dictaminacion.

Para aplicar los instrumentos 1.2.1.2 L.2.1 b, 1.2.1.3
E2rc,L214l21d;l21.502.16;12.1.6 2.1 f;1.2.1.8 2.1
h;L2.1.9L2.11;1.2.2; 1.3.8.2, se requieren las reformas de
los siguientes articulos de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Sinaloa:

Art. 35, Fraccion I, parrafo segundo:

“Aquellos predios sin construccién que cuenten
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con los servicios de agua potable y drenaje y se localicen
en las zonas o sectores con prioridad de desarrollo urbano
segun lo sefialado por los planes o programas de desarro-
llo urbano y/o programas de desarrollo urbano de centros
de poblacion causardn una tasa gravable del 1% del valor
catastral por los tres primeros afios contados a partir de la
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”
de cualquiera de los instrumentos de planeacion urbana
anteriormente sefialados, el punto porcentual aumentara
cada afio después de los tres afos hasta alcanzar el 15%
del valor catastral del predio sin construccion.” (Impuesto
por Desperdicio de Infraestructura y Equipamiento Urba-
no)

Articulo 43. Impuesto predial

Articulo 43 Bis. Tratandose de predios sin cons-
truccion o subutilizados en la zona de potencial de rea-
provechamiento del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano o su equivalente en los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacién, que se edifiquen dentro
de los dos primeros afios después de publicado el instru-
mento de planeacion urbana se les hard un descuento del
90% por dos afios consecutivos al inicio de las obras de
edificacion; si la edificacion sobre el predio sin construc-
cioén o subutilizado se trata de vivienda con valor menor
a 9,500 UMA, el descuento del 90% se hard por tres afios;
pero si la edificacion consiste en vivienda de interés social
multifamiliar vertical en la zona de reaprovechamiento
del instrumento de planeacion se le hard un descuento del
90% por cuatro aflos, en todos los casos el beneficio podra
obtenerse a partir del siguiente afio fiscal al inicio de las
obras de edificacion.

Articulo 46. Impuesto de Adquisicion de Inmuebles

Articulo 46 Bis. Tratandose de predios sin construc-
cién o subutilizados en la zona con potencial de reaprove-
chamiento que propone INTEGRA o su equivalente en los
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion,
que se adquieran para su edificacion inmediata (para ini-
ciar en menos de 180 dfas) y comprobando tal hecho se les
hard un descuento del 40%. Si el predio sin construccién o
subutilizado se adquiere para edificacion de vivienda con
valor menor a 9,500 UMA a construirse en el primer afio
de adquirido el predio y comprobando tal hecho, el des-
cuento se hard por 80%.

Articulo 57 Bis. Supervision de fraccionamientos;
asignacion de numero oficial; licencia de construccion.

Tratandose de predios sin construccion o subuti-
lizados en la zona con potencial de reaprovechamiento
que propone INTEGRA o su equivalente en los programas
de desarrollo urbano de centros de poblacidn, que se ad-



quieran para el inicio de su edificacién en menos de 180
dias, y comprobando tal hecho, se hardn acreedores a un
descuento del 30% en el concepto de supervision de frac-
cionamiento, del 30% en el concepto de asignacion de
numero oficial y del 40% en el concepto de expedicién
de licencia de construccién sin importar que no sea para
vivienda, siempre y cuando se construya conforme a las
normas establecidas para el COS y CUS del predio.

Bajo las mismas condiciones, excepto que la edifi-
cacion sobre el predio sin construccion o subutilizado se
trate de vivienda con valor menor a 9,500 UMA, los des-
cuentos serdn del 60% en el concepto de supervision de
fraccionamiento, del 60% en el concepto de asignacion de
numero oficial, y del 80% en el concepto de expedicion de
licencia de construccion.

En todos los casos el beneficio podrd obtenerse a
partir del siguiente afio fiscal al inicio de las obras de edi-
ficacion.

Capitulo XIII Ter

De los derechos por restitucion de uso de suelo urbano

Art. 90 Bis. Es objeto de este derecho la restitucion
de uso de suelo de los predios sin construccion o baldios o
subutilizados.

Art. 9o Ter. Son sujetas de este derecho, las perso-
nas fisicas o morales a titulo de poseedoras o propietarias
que soliciten al Ayuntamiento la restitucion de uso de
suelo de un predio sin construccién o baldio.

Art. 9o Quater. Los derechos por la restitucion de
uso de suelo se causardn y pagaran el 75% de la valoriza-
cién producida por los derechos de desarrollo restituidos
respecto al valor del suelo sin derechos de desarrollo.

E.2.3.2 EN MATERIA REGLAMENTARIA MUNICIPAL
Es necesario que el municipio cuente con normas juridi-
cas claras y precisas, que distribuya la carga de derechosy
de obligaciones del desarrollo urbano tanto para el parti-
cular como para la autoridad administrativa. La reglamen-
tacion municipal carece de lineamientos a seguir en mate-
ria de zonificacion y usos de suelo, poligonos de actuacion
y mejoramiento de barrios. En general existen vacios de
reglas en lo referente al desarrollo urbano, esto debido a
que la mayoria de los reglamentos municipales estan en-
focados a la edificacion y construccion, y han dejado de
lado la zonificacion y la utilizacién de los usos de suelo. La
elaboracion de tales reglamentos es prioritaria para hacer
efectivos los instrumentos que este programa propone.
La elaboracion de los reglamentos municipales de-
berd realizarse con la participacion activa de todas aque-
llas dependencias municipales involucradas en el uso de

dicho instrumento normativo; es indispensable la colabo-
racion del Cabildo desde el inicio del proceso de elabora-
cién de la norma juridica, del Instituto Municipal de Pla-
neacion Urbana de Culiacdn y de aquellas dependencias
que se encargaran del proceso de aprobacion, publicacion
y ejecucion de los mismos. Debe participar también el
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano para escuchar sus opiniones respecto a
dicho reglamento. Se deben establecer calendarios tanto
para su proceso de elaboracion como para su proceso de
aprobacion, ya que deberd ser analizado en comisiones del
Cabildo y posteriormente en el pleno del Ayuntamiento.
Una vez aprobado se deberd publicar en periddico oficial
El Estado de Sinaloa.

E.2.3.2.A ELABORACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY OR-
DENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE SINALOA

Este Reglamento serd elaborado con el propdsito de pre-
cisar los requisitos y términos, asi como aquellas dispo-
siciones de indole técnica que contribuyan a mejorar el
desarrollo urbano. Deberd de contener y reglamentar los
siguientes capitulos:

- Del Sistema de Informacion Geografica: El Siste-
ma de Informacidn Geografica (SIG) es un instru-
mento de ejecucion que permitird la regulacion,
fomento y modernizacion de la planeacion urba-
na al sistematizar la informacién por predio, la
zonificacion y las disposiciones normativas, ast
como las restricciones sefialadas en los Progra-
mas y demds disposiciones aplicables. Se integra
a partir de una base cartografica unica. La base del
SIG soportard las capas de informacion referente
a la zonificacidn, sitios patrimoniales, restriccio-
nes, afectaciones, riesgos y limitaciones al uso y
aprovechamiento de los predios, asi como la facti-
bilidad de dotacion de infraestructura, vialidad y
condicionantes del medio ambiente, entre otros.

- Del Sistema de Transferencia de Potencialidad de
Desarrollo Urbano: para la aplicacion del Sistema
de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo
Urbano, los inmuebles catalogados, y aquellos
que se ubiquen en suelo de conservacion, serdn
exclusivamente emisores de potencialidad de
desarrollo con el fin de rehabilitarlas, mejorarlas
y conservarlas, salvo en aquellos casos donde los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano con-
tengan prohibicidn expresa. Las dreas de conser-
vacion patrimonial podrdn ser emisoras y recep-
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toras de potencialidad, debiendo sujetarse a los
lineamientos que el Reglamento y los Programas
indiquen. En la aplicacidn del Sistema se debe dar
preferencia al potencial del Centro Histdrico y
de las Areas Naturales Protegidas. Compete a la
Secretarfa de Desarrollo Sustentable en conjunto
con el ayuntamiento determinar los valores am-
bientales potenciales que puedan ser transferibles
en suelo de conservacion como dreas emisoras,
asi como determinar las obras y acciones en las
que podrdn invertirse los recursos que generen las
transferencias de potencial, mismas que deberan
ser administradas a través del fideicomiso que se
constituya para tales efectos. Corresponde a la
Secretarfa de Desarrollo Sustentable y al ayun-
tamiento determinar el Potencial de desarrollo
excedente que permita cumplir con los objetivos
de mejoramiento, rescate y proteccion de dichas
dreas, para lo cual deberd emitir resolucion que
establezca los coeficientes de utilizacion y coefi-
cientes de ocupacion del suelo, asi como altura
mdxima y demds normas urbanas aplicables al
predio o inmueble receptor.

De los Poligonos de Actuacion: Para la ejecucion
de proyectos a través de los poligonos de actua-
cion, la Secretaria de Desarrollo Sustentable y la
autoridad municipal, sin incrementar la intensi-
dad mdxima de construccién permitida en el pre-
dio o predios involucrados, podra llevar a cabo la
relocalizacion de los usos y destinos del suelo, el
aumento o disminucion de alturas y dreas libres,
definiendo nuevos coeficientes de ocupacion del
suelo y coeficientes de utilizacion del suelo, la
densidad y el numero de viviendas, sin rebasar
el numero maximo de viviendas permitidas e
intercambiar el potencial de desarrollo entre los
inmuebles participantes en el poligono, asi como
en su caso, la relotificacion de los predios partici-
pantes para generar una nueva division. Cuando
en la constitucién de un poligono de actuacion
se incorpore uno o varios predios con elementos
afectos al patrimonio cultural urbano, la superfi-
cie de construccidn a conservar determinada por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
por el Instituto Sinaloense de Cultura y las auto-
ridades municipales, se restard de la intensidad
madxima de construccién permitida por la zoni-
ficacidn vigente, siendo unicamente el exceden-
te constructivo no desarrollado en ese inmueble

el susceptible de relocalizar dentro del Poligono
propuesto. Los inmuebles que cuenten con Cer-
tificados por Derechos Adquiridos podrdn parti-
cipar en un poligono de actuacién, manteniendo
la superficie y usos acreditados, pudiendo reloca-
lizarse en el nuevo proyecto que se pretenda eje-
cutar.

OBJETIVO
Elaborar el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa; el cual.

META

En corto plazo, disponer de un instrumento claro que re-
gule la planeacion, el ordenamiento territorial y el desa-
rrollo urbano del municipio.

INSTRUMENTACION

El ayuntamiento solicitard a la Secretarfa de Desarrollo
Sustentable y al Ejecutivo Estatal la elaboracion y apro-
bacion del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa; de igual
forma, solicitard la inclusién de la Direccién de Asuntos
Juridicos, la Direccion de Desarrollo Urbano y del Insti-
tuto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacdn en el
proceso de construccion de este instrumento.

- Los requisitos y lineamientos que deban estable-
cerse para los poligonos de actuacion, se deberdn
realizar conforme a lo sefialado en la instrumen-
tacion L2.1.1.1.

- Se deberd elaborar el Reglamento de Poligonos
de Actuacion que incluirda un capitulo sobre el
reparto equitativo de cargas y beneficios, cuyos
principios derivan de la idea de que los costos y
beneficios del desarrollo urbano deben ser asig-
nados equitativamente y deberd evitar que las
acciones privadas generadoras de externalidades
sean convertidas en costos sociales. Es decir, que
losimpactos producidos por particulares sean asi-
milados por otros particulares, o que el gobierno
municipal se vea obligado a asumir los costos,
cuando éstos deben asignarse al actor responsa-
ble. También deberd garantizar que los beneficios
de las inversiones o acciones publicas, como el
aumento de los derechos de desarrollo y las obras,
sean de beneficio comun, como se aborda el Re-
parto Equitativo de Cargas y Beneficios de la ins-
trumentacion .2.3.2.



E.2.3.2.c MEJORAMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLA-
CION. POLIGONOS DE ACTUACION

Se describirdn los objetivos y los mecanismos para la ela-
boracion de los programas de mejoramiento de los centros
de poblacién. Asimismo, se determinardn los lineamien-
tos a que deben sujetarse tanto los particulares como la
autoridad municipal para la elaboracion y aplicacion de
estos programas y como se deben financiar, priorizando el
uso de instrumentos de movilizacién de plusvalias o ren-
tas urbanas para el financiamiento.

OBJETIVO
Aprovechar la urbanizacién e infraestructura servida a
través de la intervencion en Poligonos de Actuacion.

META
En corto plazo, implementar poligonos de actuacion en el
municipio.

INSTRUMENTACION

12.3.2

Los poligonos de actuacion son instrumentos de accién
sobre un territorio definido en un Programa de Desarrollo
Urbano para llevar a cabo proyectos urbanos integrales.
El objeto es facilitar la consolidacion del suelo, regular
las relaciones de los actores participantes en un marco de
equidad y de seguridad juridica, proponer mecanismos
de autofinanciamiento o de recuperacion financiera que
ofrezcan viabilidad al desarrollo, y establecer condiciones
de obligatoriedad a los actores involucrados para la conse-
cucion de los objetivos del proyecto.

Entre los proyectos que se pueden llevar a cabo en
un poligono de actuacion es la incorporacion de suelo al
desarrollo urbano, lo que implica una reparcelacion y la
definicion de usos, reservas y destinos y la normatividad
que afectarad al poligono o zonas del poligono en términos
de densidades, alturas, restricciones, tabla de usos, etc. Un
poligono también puede utilizarse para rescate de dreas o
programas de renovacion o reaprovechamiento urbano,
en donde también se fijardn los usos y normas aplicables
al nuevo espacio. La caracteristica relevante de los poligo-
nos es que ademds de los aspectos normativos, incluye el
procedimiento de ejecucion obligatoria en los términos
que se establezcan en el programa.

Los principios fundamentales que se desprenden
del concepto de Poligono de Actuacién Concertada son la
justicia social, la equidad entre los actores involucrados, la
certidumbre juridica y la eficiencia funcional de los siste-
mas de actuacion.

Los poligonos de actuacion pueden estar contemplados en
el presente Programa Municipal de Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en el Plan de Desarrollo Urba-
no o en un Programa Parcial, o bien puede ser solicitada
su inclusion al programa por parte de los propietarios del
suelo o por cualquier actor que cumpla con las condicio-
nes para formar parte del sistema de actuacidn, en cuyo
caso se deberd seguir el procedimiento que corresponda a
una modificacién al programa.

OPERACION DE LOS POLIGONOS DE ACTUACION

1. CONFORMACION DEL GRUPO INICIADOR

Se deberan identificar y convocar a todos los propietarios,
todos los ocupantes y quienes ostenten derechos legiti-
mos al interior del poligono. Para iniciar la aprobacién de
un poligono se deberd contar la anuencia de los propieta-
rios de cuando menos el 70% de la superficie.

2. ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DEL POLIGONO POR
PARTE DEL GRUPO INICIADOR

El grupo iniciador debe investigar y evaluar los aspectos
juridicos, técnicos, econdmicos, sociales y politicos que
servirdn de base a la elaboracion de la propuesta prelimi-
nar.

PROCESO DE APROBACION

A. INGRESO DE LA SOLICITUD Y ANEXOS.

El proyecto deberd presentarse a la Direccidon de Desarro-
llo Urbano y Ecologifa para iniciar el proceso de aproba-
cion. Se conformard un Comité Técnico constituido por
las siguientes autoridades municipales: el Instituto Muni-
cipal de Planeacion, quien encabezard el Comité Técnico,
JAPAC vy la Direccion de Vialidad y Transportes del Go-
bierno del Estado de Sinaloa. La participacion de todas las
dependencias sefialadas serd vinculante.

Se debe presentar también la carta compromiso fir-
mada por los actores en la que se identifican, acompafada
de un informe en el que cada actor acredite la naturaleza
de su participacion, el tipo de aportacion que realizarian y
sus expectativas de beneficios.

Cabe mencionar que para alcanzar la debida legiti-
midad y representatividad que respalde la carta, ésta debe-
rd reflejar la participacion de al menos el 70% de la super-
ficie no publica del poligono y el 40% de los propietarios,
asi como copia simple de sus documentos que acrediten
la propiedad.

B. PROCESO DE CONSULTA PUBLICA
Una vez realizada la evaluacion de la viabilidad del pro-
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yecto del poligono de actuacidn, la autoridad municipal,
deberd hacer publico el proyecto y complementada con
publicaciones periddicas en los plazos y términos que in-
dique la reglamentacion para la consulta publica.

Deberd evaluarse la consulta publica por el mismo
Comité Técnico.

C. EVALUACION TECNICA DEL PROYECTO POR PARTE DEL
GOBIERNO LOCAL.

Las mismas instancias que evaluaron la consulta publica,
y una vez realizada ésta, deberan evaluar el proyecto de
poligono de actuacion centrandose en la congruencia de
la propuesta con respecto a la politica de desarrollo ur-
bano de la ciudad. Se deberan considerar los aspectos de
impacto en el crecimiento de la ciudad, en la demanda de
servicios, en la capacidad de la infraestructura disponible,
en los niveles de servicio vial y de medio ambiente. Igual-
mente se debe revisar la propuesta sobre las formas de
gjecucion del proyecto, en especial la solidez legal de los
modelos de asociacion previstos, su capacidad financiera,
la viabilidad comercial del proyecto y los posibles obstd-
culos que pueda enfrentar.

D. DICTAMEN TECNICO
En caso de que el dictamen se considere factible, la inicia-
tiva se deberd turnar al Cabildo para su aprobacion, modi-
ficacién del programa y publicacion.

En caso contrario, podrd emitirse una opinion de
aceptacion condicionada y adjuntar las observaciones per-
tinentes.

E. PUBLICACION DEL POLIGONO DE ACTUACION CONCER-
TADA.

Una vez agotado el proceso de revision y aprobacion en el
Cabildo, debera publicarse en el Periédico Oficial El Esta-
do de Sinaloa.

3. DISENO DEL PROGRAMA DE EJECUCION DEFINITIVO

A. FORMALIZACION DE LOS ACUERDOS DE EJECUCION.

En esta fase del proceso se establece el plazo para for-
malizar la asociacion de los actores publicos o privados
participantes (propietarios, inversionistas, autoridades)
bajo la figura acordada, asi como un plazo mdximo para
iniciar ejecucion del proyecto ya aprobado. La asociacién
asi constituida deberd proceder a emitir los acuerdos de
ejecucion formalmente.

B. PROYECTO DEFINITIVO
Esta etapa también puede realizarse con apoyo de terce-
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ros, ya sean de naturaleza publica o privada, también de-
berd mantenerse un estrecho acercamiento con la autori-
dad local para su ratificacion.

4. EJECUCION DEL PROYECTO
En esta ultima fase se llevan a cabo las tareas establecidas
en el proyecto definitivo para cumplir con sus objetivos,
siendo algunas de ellas la operacién de la asociacion legal-
mente constituida, la habilitacion financiera del proyecto,
la apertura del crédito y la realizacion de obra.

La conclusion del proyecto incluye la extincion
de las responsabilidades y el reparto de los beneficios que
sean procedentes.

INSTRUMENTOS A UTILIZAR PARA LA EJECUCION DE POLf-
GONOS DE ACTUACION

INSTRUMENTOS FISCALES, NOTARIALES Y REGISTRALES
Deben existir condiciones de excepcidn para evitar sobre
gravar los traslados de dominio intermedios con motivo
de la ejecucion de un poligono. De igual manera, en lo no-
tarial y registral debe considerarse que las traslaciones de
la propiedad tienen su origen en el proceso de reajuste de
la propiedad y no en una transaccién inmobiliaria, por lo
que deben considerarse situaciones de excepcion.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En el desarrollo de los poligonos de actuacion concertada
se debe contemplar en primera instancia la flexibilidad en
los esquemas financieros, dentro de los cuales se recono-
cen varias fuentes para la obtencién de recursos como la
venta del suelo habilitado, la aportacion de un socio ma-
yoritario o el financiamiento bancario o gubernamental,
por mencionar los comunes. Sin embargo, existen otras
posibilidades que surgen de la necesidad de reducir los
impactos en el presupuesto de egresos de cualquiera de
los dmbitos de gobierno, derivados de proyectos que recla-
man inversiones considerables. Entre estos tultimos tipos
de financiamiento se pueden mencionar la banca de desa-
rrollo (BANOBRAS, Banco Mundial, Banco Interamerica-
no de Desarrollo) y por otro lado las organizaciones socia-
les y el financiamiento a la vivienda.

EVALUACION FINANCIERA

La evaluacion financiera es un instrumento indispensable
dentro del proceso de desarrollo de un Poligono de Actua-
cidén, permite conocer la viabilidad econdmica del pro-
yecto a ejecutar. Si bien en algunos casos de Poligonos de
Actuacién no se llegard a la etapa de comercializacion de
los lotes resultantes, sino sélo al reagrupamiento o reajus-



te de suelo, es importante conocer los factores clave que
permitiran realizar los calculos de los costos, los gastos, el
valor de los terrenos resultantes, entre otros; y con ello evi-
tar en la menor medida la pérdida econdmica por parte de
losinvolucrados del proyecto. Dicha evaluacion permitird
determinar si se cumple con las premisas determinadas al
inicio de la asociacidn y para el tipo de poligono plantea-
do. El alcance y la presentacion de la evaluacion financie-
ra para la aceptacion de un proyecto de Poligono de Actua-
cion dependerd de la naturaleza y del objetivo del mismo.

INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO.

Dentro de los instrumentos de gestion de suelo utilizados
en otros paises se encuentran el Reagrupamiento Parcela-
rio (reajuste de suelo y fondos comunes de suelo), el Inter-
cambio de Tierra y el Desarrollo Hacia Adentro.

El Reagrupamiento Parcelario es un instrumento
flexible para el desarrollo urbano. Tiene como objetivo la
integracion y reasignacion de la propiedad a partir de la
incorporacion de lotes regulares e irregulares, dispersos y
no dispersos, al crecimiento urbano. Convirtiéndolos en
lotes urbanizados con un valor y un potencial mayor del
que originalmente tenfan. Implica una justa distribucion
de beneficios y cargas entre los involucrados y una menor
inversion publica. Lo anterior para incrementar el valor
econdmico y el bienestar social, ademds de aprovechar
mejor el suelo y eliminar demasias, lograr mayor eficien-
cia, costos menores en inversion y mejor operacion de la
infraestructura urbana.

MECANICA DE OPERACION DEL INSTRUMENTO
En primera instancia, se prepara el proyecto por parte de
los actoresinvolucrados, el cual debe, entre muchos aspec-
tos, proponer el nuevo esquema de lotificacion y zonifica-
cion. Deberd incluir el patrén vial y la distribucion de usos
publicos y privados, especificando segun la naturaleza del
Poligono de Actuacidn, los usos y destinos previstos.

Deberd tenerse un control sobre la proporcion de
las contribuciones, ya sean por aportacién de suelo en va-
lor de uso, o bien, por contribuir en los gastos de adecua-
cién y urbanizacion del poligono. Una vez aprobado el Po-
ligono de Actuacidn en el instrumento juridico normativo
pertinente se procede a su ejecucion, lo cual puede llevar
varios afos e incluye el reagrupamiento o relotificacion.
Las nuevas propiedades deberdn valorarse y redistribuirse
cumpliendo el principio de equidad y con estricto apego a
los acuerdos de ejecucion.

En sentido estricto, se trata de una reorganizacion
territorial de la propiedad para lograr una mayor eficien-

cia, dotarla de mejoras, facilitar su desarrollo e incremen-
tar su valor comercial. Pero no implica en su espiritu un
acto de traslacion de dominio. Hay ciertamente un cam-
bio entre los lotes aportados y los recibidos, pero no un
cambio de la esencia de la propiedad para cada uno de los
actores participantes.

FINANCIAMIENTO

En el caso donde los involucrados no puedan solventar
los gastos para llevar a cabo el proyecto, existen varias
opciones: a) obtener financiamiento de una institucion
financiera; b) de acuerdo a la naturaleza del desarrollo, el
gobierno, en cualquiera de sus niveles, puede participar en
el esquema del financiamiento; c¢) incorporar a la asocia-
cién un socio aportador de capital que puede ser privado
o el gobierno.

RESPONSABLE DE LA OPERACION DEL INSTRUMENTO

La entidad responsable de la aplicacion de este instru-
mento en el contexto de un Poligono de Actuacidn es la
asociacion de actores. Ciertamente pueden llevarse a cabo
programas de reparcelacion con objetivos distintos al de-
sarrollo de un poligono y en estos casos se pueden reco-
nocer otros responsables, como los gobiernos locales. Pero
en su aplicacion dentro de los Poligonos de Actuacion la
responsable es indudablemente la asociacion. Cuando los
proyectos sean de gran magnitud o muy complejos, es re-
comendable que la operacion sea encargada a una ente
publico o privado especializado.

CONDICIONES PARA EL ExiTO

El Reagrupamiento Parcelario deberd ser usado de manera
selectiva en cada proyecto y necesariamente deberd tener
viabilidad financiera y una implementacion eficiente.

Debe representar una prioridad para el gobierno
local y mostrar un interés genuino en alcanzar el desarro-
llo de dreas urbanas, ajustdndose a un patron planeado de
uso de suelo.

Es deseable que los poligonos de interés comercial
se ubiquen fisica y econdmicamente en contextos urba-
nos (localizaciones conurbadas), de tal manera que exista
suficiente mercado para desarrollos con servicios, lo que
dard cierta viabilidad financiera al proyecto.

La capacidad técnica del personal en las agencias o
en la entidad que va a operar el instrumento es otro de los
aspectos clave de su éxito.

Finalmente, es necesario que los propietarios en-
tiendan los procedimientos, la 16gica del proceso y el uso
de este sistema. Pero también es indispensable el apoyo
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del gobierno local y sobre todo, la existencia de un marco
regulatorio que ofrezca certidumbre juridica.

REPARTO EQUITATIVO DE CARGAS Y BENEFICIOS
Principio DEL REPARTO EQUITATIVO DE CARGAS Y BENE-
FICIOS DEL DESARROLLO URBANO

Los instrumentos de distribucion de cargas y beneficios
regulan uno de los principios basicos de este Programa y
de los Poligonos de Actuacion: la equidad entre los parti-
cipantes. Por ello debe procurarse que las cargas o costos,
asi como los beneficios derivados del desarrollo urbano,
sean asignados de manera equitativa entre los actores par-
ticipantes.

El Poligono de Actuacion se puede llevar a cabo
cuando hay concertacién y se reconocen los intereses de
los otros actores como legitimos. Esto es posible cuando
el manejo de tal espectro de intereses puede reconocer la
existencia de cada uno de ellos e integrar un esquema de
distribucién y mecdnicas de compensacion que permita
a todos los interesados obtener beneficios justos. De esta
manera, el sistema de distribucion de cargas y beneficios
constituye un elemento estratégico para el éxito de un po-
ligono de actuacion.

Junto a los beneficios sociales y econdmicos, toda
accion urbana implica costos fisicos derivados de la nece-
sidad de inversion en infraestructura y equipamientos; so-
ciales, producto de las externalidades que la intervencion
generard sobre la poblacién y ambientales.

Los actores privados que invierten en el desarrollo
urbano tienen derecho a recibir una utilidad por su inver-
sidn; la sociedad, se beneficiard del incremento al valor del
suelo y el mejoramiento en infraestructura y servicios.
Paralograr un reparto equitativo de los costos y beneficios
del desarrollo urbano deben concurrir las siguientes con-
diciones:

El inversionista o desarrollador deberdn asumir la
totalidad de los costos en infraestructura y equipamien-
to que se requieran para su desarrollo inmobiliario, aun
cuando estos estén fuera de su propiedad y pasen a formar
parte del patrimonio publico.

Si por disposicién del Comité Técnico resulta con-
veniente que la inversiéon en infraestructura y equipa-
miento sea mayor a la requerida por el desarrollo, el muni-
cipio aportarad la inversion complementaria.

En los desarrollos en zonas de expansion urbana
aplicard un Coeficiente de Utilizacidn del Suelo bdsico de
1 (CUS; los inversionistas podran solicitar un aumento de
hasta 4 CUS, pagando una contraprestacion por los dere-
chos de desarrollo solicitados del 40% de la valorizacion
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del suelo entre el valor del suelo con CUS 1 para vivienda
social y el valor del suelo que se pretenda desarrollar, sin
contabilizar las superficies entregadas por las exacciones
establecidas en la Ley de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano del Estado de Sinaloa y en el Reglamento
Municipal de Construccidn, siendo deducibles los gastos
que haya realizado en infraestructura y equipamiento).

Es importante considerar que las rentas del suelo
derivadas de la valorizacion producida por el propio pro-
yectoy por el aumento de derechos de desarrollo (cambios
de uso del suelo y aumento de intensidades) pertenecen
legitimamente al gobierno municipal, quien con funda-
mento en el parrafo tercero del articulo 27, fraccion IV
del articulo 31 y parrafo segundo de los incisos a) y ¢) de
la fraccion TV del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, podrd gravar una pro-
porcion de esa valorizacion con objeto de enfrentar los
costos derivados del desarrollo. También podrd participar
como parte de la asociacion a partir de la aportacion de
los derechos de desarrollo valuada por el incremento en
los valores del suelo, o podra cederlo hasta en un 50% por
ciento de la valorizacion para fortalecer la viabilidad del
desarrollo.

En caso que el gobierno municipal ceda el valor
de los derechos de su participacion por la valorizacion
derivada del aumento de derechos de desarrollo, tal valor
debe formar parte del patrimonio de la asociacion, sin ex-
cepcién alguna, en las proporciones de sus aportaciones
originales; de tal manera que el valor de la aportacion de
los propietarios del suelo estard definido por el valor del
suelo en uso.

E.2.3.3.0 ADMINISTRACION MUNICIPAL Y DESA-
RROLLO URBANO

La administracion de los recursos financieros, los
bienes, los activos y los recursos humanos municipales
destinados a la gestion del desarrollo urbano debe sopor-
tarse en mecanismos transparentes y eficaces.
Objetivo
Aprovechamiento integral de los recursos financieros y
humanos del municipio.
Meta
En corto plazo, generar inversiones que mejoren el desa-
rrollo urbano y la calidad de vida de la poblacion del mu-
nicipio.
Instrumentacion
La Tesoreria Municipal definird las normas, elaborard la
programacion y capacitard a todas las dreas administrati-
vas del municipio para llevar un manejo efectivo del re-



curso publico.

Las Direcciones de Recursos Humanos y de la Fun-
cién Publica gestionaran la elaboracion de reglamentos
internos, organigramas, manuales de organizacion y de
procedimientos a los que deberd sujetarse cada dependen-
cia.

E.2.3.2.E EN MATERIA DE PROMOCION DE INVERSIONES
Se otorgaran los incentivos y apoyos al sector privado
orientados a impulsar el desarrollo regional. Se dard prio-
ridad al financiamiento al desarrollo urbano a través de
instrumentos de movilizacion de plusvalias o rentas del
suelo urbano.

OBJETIVO
Impulsar la inversién en materia de desarrollo urbano.

META
En corto plazo, lograr inversiones del sector privado con
impacto en el desarrollo urbano.

INSTRUMENTACION

El ayuntamiento gestionard apoyos ante dependencias
estatales, federales, la iniciativa privada e instituciones
nacionales e internacionales de fomento a la inversion. Y
promovera la emision de Certificados de Promocion Fiscal
del Estado de Sinaloa (CEPROFIES) o incentivos de inver-
sién similares; asimismo, se promoverd ante el Legislativo
la aprobacion de reformas a la Ley de Hacienda del Estado
de Sinaloa que establezcan nuevos o mejores estimulos
para la inversion.

E.2.3.2.F SUPERVISION, EVALUACION Y DIVULGACION
Con el objeto principal de evaluar la gestién administra-
tiva local, el cumplimiento de normas, la ejecucion debi-
da de planes locales y la calidad de los servicios publicos,
INTEGRA propone crear la figura legal del Observatorio
Urbano de Culiacan. Tal organismo deberd tener una na-
turaleza ciudadana y académica; sus acciones deberdn ser
transparentes, comprometidas con la funcion para la cual
fue creado y abierto a la concurrencia de los ciudadanos y
organizaciones sociales. EI Observatorio podrd presentar
denuncias e iniciativas de solucion ante la autoridad com-
petente para atender el asunto que plantee.

OBJETIVO

Ejercer a través del Observatorio Urbano de Culiacdn una
labor permanente de supervision, evaluacion y divulga-
cion.

META

En corto plazo, contribuir a través del Observatorio Urba-
no a un mejoramiento sustantivo en la gestion adminis-
trativa local.

INSTRUMENTACION

El Observatorio Urbano deberd conformarse por ciuda-
danos con reconocida solvencia moral, libres de conflic-
tos de interés; ademds de establecer indicadores para el
seguimiento y evaluacién objetiva del cumplimiento de
los planes y programas de desarrollo urbano y social del
municipio.

E.2.3.2.G INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ESTRATEGI-
COos

El fortalecimiento institucional cobra sentido en la me-
dida que el gobierno municipal desarrolla capacidades
internas para cumplir su mision. Se deben identificar los
procesos clave y disefiar una organizacion que correspon-
da ala vision y los objetivos de desarrollo que se han plan-
teado para el municipio.

Los instrumentos que promueven el proceso de
fortalecimiento institucional, para su utilidad y efectos,
deben adaptarse al contexto, articularse a un propésito y
alinearse con las estrategias definidas por el gobierno mu-
nicipal.

La institucién publica municipal dispondrd de los
siguientes instrumentos, disefiados y articulados entre si:

- De Planificacion Estratégicos: Programa de Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion.

- De Planificacién Operativa: Programa Operativo
Anual municipal y el Presupuesto Institucional
de proyectos.

- De Normas y Organizacién Interna: Estructura
Orgadnica, Reglamento de Organizacion y Funcio-
nes, Manual de Organizacion y Funciones, Ma-
nual de Procedimientos y Cuadro de Asignacion
Personal.

- De Gestién Administrativa: Plan de Desarrollo de
Capacidades.

- Parael Desarrollo de Capacidades: Plan de Partici-
pacion Ciudadana.

Los instrumentos detallados son importantes para el
fortalecimiento institucional. Debido a la naturaleza de
INTEGRA, solo se abordan los aspectos normativos y de
organizacion interna, pues estos cumplen una funcion
especial, en virtud que de estos instrumentos depende el
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cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios y la
interrelacion de los servidores publicos con la ciudadania.
El ayuntamiento dispondrd de un Reglamento de Orga-
nizacion y Funciones que definird la estructura orgdnica,
las jerarquias y relaciones de la administracién publica
municipal; el Reglamento establecerd facultades entre
los niveles de la estructura y delimitara las responsabili-
dades; definira las funciones de cada dependencia muni-
cipal; dictard la existencia del Manual de Organizacion y
Funciones, encargado de detallar las funciones a nivel de
puesto de trabajo o cargos definidos en el cuadro de asig-
nacion de personal y los requisitos que cada uno exige. El
Reglamento contendrd el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos.

E.2.3.2.H ACTUALIZACION NORMATIVA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA MUNICIPAL
El Texto Unico de Procedimientos Administrativos es un
documento de gestion que uniforma y simplifica la infor-
macion relativa al tramite solicitado por cualquier usua-
rio conforme al procedimiento administrativo establecido
por la autoridad municipal. Los beneficios que alcanzaran
los usuarios y el propio ayuntamiento son:
Uniformar los criterios para creacion, reduccion o
eliminacién de procedimientos administrativos.

- Agilizar la realizacion de los tramites y procedi-
mientos administrativos.

- Racionar la cantidad de procedimientos.

. Informar eficazmente al usuario el procedimien-
to, seguimiento y el tiempo de resolucion.

- Permitird al funcionario realizar una labor eficaz
y tomar decisiones administrativas que agilicen
la ejecucion del procedimiento.

- Otorgar seguridad juridica al procedimiento ad-
ministrativo, al derecho que contiene y al efecto
juridico que producira para ambos sujetos de la
relacion.

. Evitar la duplicidad de procedimientos adminis-
trativos al interior de la entidad y entre las enti-
dades.

- Eliminar el abuso de autoridad.

OBJETIVO
Brindar a los usuarios servicios administrativos sencillos,
transparentes, simplificados y eficaces.

META
En corto plazo, ofrecer servicios municipales y atencion

ciudadana dgil y transparente.
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INSTRUMENTACION

El Ayuntamiento actualizard periddicamente, y en los tér-
minos que marcan la Leyes correspondientes el Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano y los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion vigentes, y elaboraran en corto plazo aquellos
instrumentos faltantes. El responsable de esta tarea es el
IMPLAN en coordinacién con el Consejo Municipal de Or-
denamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda, y
la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, de acuerdo
a los procedimientos establecidos por la Ley de Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Si-
naloa.

Si atin no cuenta con su plan operativo institucio-
nal y el presupuesto institucional de proyectos, deberd
elaborarlos, los mismos deberdn estar en total concordan-
cia con el Programa de Desarrollo Social y con el Progra-
ma Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y los Programas de Desarrollo Urbano de Centros
de Poblacion, estos seran elaborados por las dependencias
en coordinacion con la tesorerfa municipal.

Cada dependencia elaborard su organigrama, suje-
tdndose a la estructura establecida en el Reglamento Inte-
rior del Ayuntamiento vigente, elaborard los Manuales de
Organizacion y Funciones, los Manuales de Procedimien-
tos y el Cuadro de Asignacion de Personal. Coordinardan
estos trabajos la Direccidén de Recursos Humanos y la Di-
reccion de la Funcidn Publica.

Se recomienda elaborar el Texto Unico de Proce-
dimientos Administrativos. Dicho documento deberd ser
analizado y autorizado por el Cabildo, publicarse en la
Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa”.



P.3 Terrritorio
competitivo

ESTRATEGIAS

El desarrollo urbano debe articularse a las necesidades
de crecimiento econdmico partiendo de los principios de
equidad de oportunidades, de proteccion del patrimonio
ambiental, construido e intangible, y de priorizacién del in-
terés colectivo. Se tendrd especial atencion al desarrollo de la
vivienda por ser el eje principal del desarrollo urbano.

Se desarrollardn estrategias para que el arreglo te-
rritorial de la actividad econdmica responda a las ventajas
competitivas reconocidas en el municipio y se desenvuel-
van de manera eficiente sin vulnerar al medio ambiente
0 a la sociedad. Se debera impulsar la diversificacion de
actividades econémicas y su modernizacion tecnoldgica e
innovacion, centrandose en los sectores productivos mas
importantes del municipio. Para ello, se propondran las
inversiones en infraestructura que mejoren el desempefio
economico y amplien las capacidades productivas necesa-
rias para generar empleos y mejorar la calidad de vida de
la poblacién del municipio.

Se aprovechardn los sitios con potencialidades de
desarrollo turistico en unaldgica de integracion territorial
y en armonia con el medio ambiente para aumentar la ca-
pacidad de atraccion del municipio y reforzar las dreas con
un potencial mds débil; con la finalidad de que la actividad
turistica represente un motor para el crecimiento econo-
mico de las localidades del municipio.

En este contexto, la produccion de vivienda como
principal componente de la estructura urbana, tendrd
como finalidad primordial la satisfaccidn de este derecho
atodas las familias asentadas en el Municipio de Culiacdn,
en desarrollos que no comprometan la eficiencia urbana,
ni causen deterioro ambiental.

Es prioridad el desarrollo de estrategias para que
los grupos mds pobres sin acceso al crédito y al mercado
formal de la vivienda puedan auto producir su vivienda
en un contexto de legalidad y de planeacion territorial.

E.3.1 Parques de investigacion y desarrollo en
tecnologia de alimentos y biotecnologia
Posicionar a Sinaloa como lider nacional en investigacién
e innovacion en tecnologia alimentaria y biotecnologia,
aprovechando la especializacién y fortalezas en produc-
cion agricola, es una de las estrategias para detonar el de-
sarrollo econémico de la region que ha sido considerada
como prioritaria por instituciones publicas y académicas
en el estado.
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E.3.1.1.A CONSOLIDACION DE PARQUES EN TECNOLOGIA
ALIMENTARIA Y BIOTECNOLOGIA

Para el impulso de la investigacién de la tecnologia ali-
mentaria y biotecnologia, la Secretarfa de Desarrollo
Econdémico del Gobierno de Sinaloa, en conjunto con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
a través del Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo (CIAD) Unidad Culiacdn, y el Instituto Tecno-
légico de Monterrey campus Sinaloa, desarrollaron dos
proyectos de parques de investigacion en tecnologia ali-
mentaria y biotecnologia: el Parque de Innovacion en Bio-
tecnologfa Alimentaria del CIAD, y el Parque Tecnologico
en Agro-Bionegocios del Tecnoldgico del ITESM.

Los parques se localizan en el sector poniente de la
ciudad, uno estd ubicado en las instalaciones del ITESM y
el otro se instal6 en la carretera a Eldorado, donde se con-
solida una zona de parques industriales especializados en
la produccion agricola cercanos al Valle de Culiacan.

Para posicionar al municipio como lider en tecno-
logia alimentaria y biotecnologia, es necesario crear mas
parques de investigacion, disponer de una instrumen-
tacion flexible que facilite su ubicacién en los sectores
factibles para su desarrollo. También se requieren linea-
mientos que aseguren el adecuado funcionamiento de los
parques de investigacion (E.3.1.1.2).

Los parques deberdn generar sinergias con activi-
dades compatibles para reforzar las cadenas de conoci-
miento y productividad.

OBJETIVO
Crear centros de investigacion para el desarrollo de tecno-
logia alimentaria y biotecnologia.

META
En corto plazo, establecer y operar parques de investiga-
cién alimentaria y biotecnoldgica.

INSTRUMENTACION
Para la construccion del parque se utilizardn como instru-
mentos la zonificacion flotante (una vez que se realice la
actualizacion al marco juridico y se consideré€ integrar en
la Ley Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Sinaloa) y la figura del poligono de actuacidn,
conforme a lo que establezca la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa y su
reglamento.

Una vez que se haya integrado a la LOTDUES, se
podra utilizar el esquema de Zonificacion Flotante, la cual
se deberd considerar como una zona mds de la Zonifica-
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cién Primaria del presente Programa que no estd sujeta a
ninguna localizacion particular, y que deberad ser recono-
cida en la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacion. Los propietarios que deseen desa-
rrollarlo y cumplan las condiciones previstas en este pro-
grama, podrdn solicitarlo a la autoridad correspondiente
del Municipio de Culiacdn siguiendo el procedimiento de
cambio de uso del suelo.

Se deberd elaborar un plan maestro que cumpla
con las especificaciones previstas en este Programa bajo la
figura de Poligono de Actuacion.

E.3.1.1.B ESTABLECER ZONAS ADECUADAS PARA EL ESTA-
BLECIMIENTO DE INDUSTRIA RELACIONADA CON LA TECNO-
LOGIA ALIMENTARIA Y BIOTECNOLOGIA.

La estrategia urbana en funcion del desarrollo econdmico
prevé facilidades para consolidar la industria biotecno-
légica y generar capital de conocimiento en la region. En
este sentido, los Programas de Desarrollo Urbano de Cen-
tro de Poblacion deben desarrollar disposiciones urbanas,
espaciales e institucionales que ofrezcan oportunidades
para la localizacién e instalacidn de estas empresas en el
municipio.

OBJETIVO

Los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Pobla-
cién deben contemplar el establecimiento de centros de
investigacién y plantas industriales de tecnologia alimen-
taria y biotecnologia.

META
En el corto plazo, los Programas de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion, definirdn sectores aptos para el de-
sarrollo de industria tecnoldgica alimentaria y biotecno-
logfa.

INSTRUMENTACION

Establecer en los Programas de Desarrollo Urbano de Cen-
tro de Poblacion usos de suelo compatibles para el desa-
rrollo de Industria Alimentaria y parques de investigacion
Biotecnoldgica.

E.3.1.2 PROMOCION DE OFERTA EDUCATIVA ORIENTADA
AL DESARROLLO DE TECNOLOGIA DE ALIMENTOS Y BIOTEC-
NOLOGIA

Para fortalecer el campo de la investigacién en materia
de tecnologia de alimentos y biotecnologia, se crearon
programas académicos como la Maestria y Doctorado en
Biotecnologia, en Ciencia y Tecnologia de Alimentos y el



Doctorado en Ciencias Agropecuarias en la Universidad
Auténoma de Sinaloa; asi mismo, se cred la Ingenieria
en Biotecnologia del Instituto de Estudios Superiores de
Monterrey campus Sinaloa.

El potencial agropecuario del municipio requiere
que se impulse la creacion de convenios entre institutos
de investigacién y universidades, como el Centro Inter-
disciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral
Regional (CIIDIR-IPN Unidad Sinaloa), en el cual se realiza
investigacion y se ofrecen carreras de posgrado orientadas
al desarrollo sustentable y medio ambiente, manejo de los
recursos naturales, desarrollo tecnolégico, biotecnologia
y acuacultura (E.3.1.2.2).

Se deben realizar convenios con universidades e
institutos a nivel nacional e internacional para formar
capital humano capacitado y especializado para convertir
al municipio en lider nacional en investigacion e innova-
cién en tecnologia alimentaria y biotecnologia.

OBJETIVO

Fortalecer la formacion académica y cientifica para que la
investigacion, el desarrollo e innovacién de la agroindus-
tria generen valor agregado que contribuya a un mayor
crecimiento econdmico del municipio.

META

En corto plazo, promover convenios de colaboracion para
desarrollar la investigacion, el desarrollo e innovacion en
las universidades y centros de investigacion.

INSTRUMENTACION

El ayuntamiento deberd promover la celebracién de con-
venios interinstitucionales que promuevan la generacién
de nuevas alternativas académicas y fortalezcan los pro-
gramas educativos de investigacion e innovacion en tec-
nologfa alimentaria y biotecnologia.

También serd necesario crear alianzas con otras
universidades u organismos que impulsan el desarrollo de
la tecnologfa alimentaria y biotecnologfa, de manera que
se integre a redes de investigacion como la creada por la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el
Instituto Politécnico Nacional (IPN) y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Laintegracion del esfuerzo de las instituciones aca-
démicasy de los centros de investigacion deberd propiciar
la creacion del primer clister municipal, el cual se distin-
guird por la especializacion en tecnologia alimentaria y
biotecnologia.

La importancia del cluster radicard en la genera-

cién de conocimientos e innovacidn. Su potencial princi-
pal serdn los derechos que genere la investigacion, de ma-
nera que el posicionamiento de clister dependera de los
logros en Investigacidn, Desarrollo e Innovacion (I+D+i).

Durante este proceso de fortalecimiento académi-
co, de investigacion y cientifico es fundamental del apoyo
del CONACYT, que ademads de vincular a los principales
centros de investigacion del pafs, es fuente de recursos
para el desarrollo de la (I+D+i).

También es importante la gestion de Fondos Secto-
riales, cuyo objetivo es ofrecer recursos para la investiga-
cién cientifica y el desarrollo tecnoldgico:

- Sectorial de Innovacién, Secretarfa de Economia
-CONACYT (FINNOVA);

. Innovacion Tecnoldgica (FIT), Sectorial de Inves-
tigacion en Materias Agricola, Pecuaria, Acuacul-
tura, Agrobiotecnologia y Recursos Fitogenéticos,
SAGARPA — CONACYT;

- Sectorial de Investigacién para el Desarrollo So-
cial, SEDESOL-CONACYT;

- Sectorial de Investigacion Ambiental, SEMAR-
NAT - CONACYT;

- Sectorial de Investigacion para la Educacion, SEP
—CONACYT.

Otra alternativa es la formacién de asociaciones
publico-privadas para la inversion en ciencia y tecnologia.
El capital financiero de la iniciativa privada, sumado al
conocimiento que generan las universidades, coadyuva
al fortalecimiento de procesos innovadores. Este esquema
de inversion debe apegarse a lo establecido en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, en particular en el articulo
2 y el articulo 3; asf como lo que sefiale la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia en su capitulo IV, secciéon IV Fondos.

E.3.2 Impulso a la Agroindustria
Para generar valor agregado a los productos agropecuarios
y pesqueros del municipio es necesario diseflar mecanis-
mos que faciliten el establecimiento de parques agroin-
dustriales. Se requiere mejorar los procesos tecnolégicos,
pues los avances en Investigacion, Desarrollo e Innova-
cién (I+D+i) son clave para posicionar al municipio como
lider en el desarrollo agroindustrial.

La ubicacion de la agroindustria en el territorio
debe garantizar la operacién de un esquema logistico y
proximidad entre centros de investigacion (E.3.2.1).

OBJETIVO
Impulsar la agroindustria y el desarrollo econémico del
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municipio, sin comprometer el medio ambiente.

META
En corto plazo, contar con facilidades para el desarrollo
agroindustrial sustentable.

INSTRUMENTACION

La sub-estrategia Programa “Desarrollo Agroindustrial en
la Zona de Riego de INTEGRA promueve el asentamien-
to de plantas en este lugar (ver mapa OTor Zonificacién
del Territorio para la Aplicacion de Politicas de Ordena-
miento Territorial), al ser este sitio idéneo para el estable-
cimiento de parques agroindustriales, pues garantiza dis-
ponibilidad de agua, vias férreas y carreteras nacionales y
locales para la movilizacién de productos.

Los parques agroindustriales deben apegarse a la
Norma Mexicana de Parques Industriales NMX-R-046-SC-
Fl-2015.

Conforme a lo establecido en la Ley de Fomento a
la Inversién para el Desarrollo Econémico del Estado de
Sinaloa, se podrd acceder a los estimulos fiscales que ofre-
ce el Certificado de Promocion Fiscal del Estado de Sinaloa
(CEPROFIES).

Los estimulos para la inversion serdn la reduccion
o condonacién temporal de las siguientes contribuciones:

. Impuesto Sobre Némina;

- Impuesto Predial;

- Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles;

- Derechos de Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio;

- Licencia de Construccion, y

. Tarifa por la Conexién de Agua Potable y Alcan-
tarillado.

La distribucion porcentual de los estimulos fiscales
para las empresas que resulten beneficiadas se establece
enla Ley de Fomento a la Inversién para el Desarrollo Eco-
nomico del Estado de Sinaloa, en el Capitulo III Del Tipo
De Incentivos Fiscales; los estimulos van dirigidos a:

- Proyectos industriales que generen hasta 99 em-
pleos permanentes;

- Industrias que se instalen en parque industrial y
empresas industriales que generen de 100 a 249
empleos permanentes;

- Industrias que generen de 250 0 mds empleos per-
manentes e inviertan mds de 4 millones de UDT’S;

. Proyectos de construccion de parques industriales;

. Proyectos de invernaderos agricolas y granjas
acuicolas.

Las empresas establecidas tendrdn acceso a estos
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estimulos fiscales, los cuales se otorgardn proporcional-
mente conforme a los nuevos empleos y/o sobre la nueva
inversion generada, siempre y cuando no sean reposicion
de anteriores.

Respecto a los apoyos para impulsar la creacion de
empresas agroindustriales se pueden obtener apoyos del
sector publico, como el Fideicomiso de Riesgo Comparti-
do (FIRCO) y el Fondo de Capitalizacién e Inversion Rural
(FOCIR) , mediante el Fondo de Inversion de Capital en
Agronegocios (FICA). Estos financiamientos tienen como
finalidad apoyar a empresas rurales y organizaciones de
productores para que lleven a cabo las intervenciones
necesarias para generar valor agregado a los procesos de
produccion.

También se podrd acceder a los recursos de los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA), que tiene como finalidad apoyar el desarrollo de
los sectores rurales, ofreciendo créditos, asistencia técnica,
capacitacion y transferencia de tecnologia a los producto-
res y empresarios rurales que quieren iniciar o fortalecer
su negocio. Los fondos que ofrece para el fortalecimiento
agroindustrial son:

- Fondo de Garantia y Fomento para Financiamien-
tos Agropecuarios (FEFA)

- Fondo de Especial de Asistencia Técnica y Garan-
tla de Créditos Agropecuarios (FEGA)

E.3.3 Mejorar la competencia logistica del mu-
nicipio de Culiacan

Las inversiones en infraestructura para mejorar la compe-
tencia logistica son esenciales para detonar polos de de-
sarrollo regional. Para que las empresas locales compitan
con éxito en el mercado global y para que nuevas empresas
e industrias busquen localizarse en la ciudad es necesario
crear condiciones para reducir los tiempos de recepcion
y entrega de mercancias y servicios, costos finales y otros
elementos que mejoren los niveles de competitividad de
las unidades econdmicas.

El Programa Integral de Movilidad Urbana Susten-
table de Culiacan (PIMUS) propone proyectos estratégicos
para reducir los tiempos de traslado, mejorar la conectivi-
dad de Culiacdn con el exterior y mejorar los indicadores
de competitividad.

OBJETIVO
Desarrollar una plataforma logistica regional para elevar
los niveles de competitividad.



META
En mediano plazo, articular la red de carreteras, termina-
les y sitios estratégicos de comunicaciéon del municipio.

INSTRUMENTACION
La logistica municipal depende de las interconexiones de
infraestructurarelacionadas con el sector de comunicacio-
nes y transportes. Buenas conexiones viales, ferroviarias y
aéreas son clave para mejorar la logistica del municipio.
Los proyectos para mejorar la competencia logis-
tica deberdan elaborarse e instrumentarse conforme lo de-
termine la autoridad responsable, asi como los recursos de
financiamiento necesarios para la construccion de las obras.
La instrumentacion plateada en los puntos E.3.1.1,
E.3.1.2 y E:3.2, también forma parte de las acciones que se
estan proponiendo para mejorar el funcionamiento de la
logistica del municipio, por lo que resultan clave para lo-
grar el impulso econémico esperado para el municipio.

E.3.3.1 ELABORAR UN PLAN ESTRATEGICO PARA EL DE-
SARROLLO LOGISTICO DEL MUNICIPIO

INTEGRA propone la elaboracion del Plan Estratégico
para el Desarrollo Logistico de Culiacdn, el cual articulard
la infraestructura existente e incluird los proyectos estra-
tégicos que exige el desarrollo de una plataforma eficiente,
de relevancia regional. La elaboracién del plan deberd su-
mar la participacion de expertos en comercio, desarrollo
econdmico, planeacién urbana, comunicaciones y trans-
portes.

El Plan deberd contener propuestas concretas para
ampliar y hacer mds eficientes los sistemas de transpor-
tacion aérea, ferroviaria y terrestre de personas y cargas,
e incluir las intervenciones para las Zonas Preferentes de
Desarrollo indicadas en el mapa MT17.

OBJETIVO
Disponer de un Plan estratégico para mejorar el funciona-
miento logistico regional.

META

En corto plazo, ejecutar el Plan para el desarrollo logistico
e iniciar gestiones para la financiacion de los proyectos y
obras de infraestructura.

INSTRUMENTACION

El ayuntamiento deberd convocar a los gobiernos federal y
estatal, cdmaras y organismos productivos a trabajar en coor-
dinacién con la autoridad municipal en la elaboracion del
Plan Estratégico para el Desarrollo Logistico de Culiacdn.

Entre otros propdsitos, el Plan:

. Describird las intervenciones necesarias para for-
talecer la economia en funcion de las vocaciones
de cada sector productivo en todas las zonas del mu-
nicipio (urbana, de temporal, de riego y costera)

. Definird una cartera de proyectos estratégicos
para mejorar la logistica del municipio;

- Definird el marco legal y planteard las adecuacio-
nes a las leyes para sustentar el desarrollo de los
proyectos propuestos;

- Definird un esquema de evaluacién para dar se-
guimiento al cumplimiento de las acciones pro-
puestas;

- Sefalard esquemas de financiamiento viable y
conveniente para implementar las intervencio-
nes propuestas;

El Plan estratégico para el desarrollo logistico serd
congruente con los instrumentos de planeacién del terri-
torio municipal, los programas estatales y las politicas fe-
derales establecidas para el ordenamiento territorial.

E.3.4 Estrategias para el Mejoramiento de las
Condiciones Econémicas y Urbanas del Sector
Centro de Culiacan

En 2010, el Cabildo aprobd el Plan Parcial Culiacdn Zona
Centro, el cual establece estrategias y acciones para me-
jorar la competitividad y ordenar este sector urbano. Di-
versas dependencias e instituciones federales, estatales
y municipales han impulsado proyectos para mejorar la
imagen urbana en la zona, el principal destino comercial
en la ciudad y el municipio. No obstante, se ha dado prio-
ridad a la ejecucion de proyectos de obra fisica, mds que
al desarrollo de politicas integrales, lo que ha ocasionado
que las intervenciones no tengan los impactos deseados
sobre los indicadores de desempefio econémico y de desa-
rrollo social de la zona.

Para revertir el proceso de pérdida de competitivi-
dady el cese de algunas actividades econdmicas en el sitio,
la accion publica debe impulsar la actividad econémica y
como complemento, crear condiciones fisicas para forta-
lecerlo; para lo cual es indispensable la actualizacién del
instrumento de planeacion que establece el tratamiento
que debe tener la Zona Centro de la ciudad de Culiacdn.

El sector merece una atencion prioritaria para la
localizacion de las inversiones publicas, ampliar y mejo-
rar servicios, fortalecer la economia del area, fomentar el
uso habitacional y estimular el turismo con proyectos que
repotencien la importancia y el uso de la zona.
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Organismos privados y sociales han reiterado la
necesidad de retener y reforzar los equipamientos educati-
vos instalados en el sector para formar distritos en los que
la poblacidon encuentre una variedad amplia de opciones
educativas, culturales y recreativas en esta zona (ver mapa
DUor1 Zonificacion Primaria y DUo3 Localizacion de Ac-
cionesy Programas Prioritarios).

Las intervenciones deberdn ser estratégicas e inte-
grales, con obras fisicas complementarias con otras acciones
que fomenten la atraccion, conservacion de actividades y el
inicio de un proceso de redensificacién de la Zona Centro.

Una estrategia fundamental es la conexion del
centro con el Parque Las Riberas y la zona del Desarro-
1lo ‘Tres Rios’, considerado como uno de los sectores con
mayor plusvalia en la ciudad. Actualmente, la conexion
entre estas dreas urbanas se establece a través de puentes
bimodales que integran el parque Las Riberas con algunos
espacios de gran actividad recreativa y comercial del cen-
tro (Calle Morelos, Isla de Orabd y Centro Civico Consti-
tucion). El puente de la calle Morelos registra una consi-
derable afluencia de peatones; el puente tendido entre el
Centro Civico Constitucién y la ribera del Rio Tamazula
es utilizado cotidianamente por peatones y ciclistas, y
el puente de la Isla de Oraba, de construirse, enlazara el
Parque Las Riberas, la explanada del asta monumental de
la Bandera y la nueva seccion de Las Riberas sobre el Rio
Humaya, donde se desarrollan actividades recreativas, cul-
turales y deportivas. También aqui (asta de la Bandera) se
localizan las Fuentes Danzarinas, un importante atractivo
de la ciudad.

La administraciéon municipal ha implementado di-
versos proyectos estratégicos para dinamizar y mejorar la
imagen del sector, sobre todo la ampliacién de banquetas,
modificaciones para favorecer el paso de peatones y mejo-
ramiento de las calles.

Para mejorar las condiciones econdmicas y urba-
nas del centro de Culiacdn, se requiere la aprobacion de
este Programa elaborado por el Instituto Municipal de
Planeacion Urbana de Culiacdn y actualizar el Plan Parcial
Culiacan Zona Centro ( E.3.4.1) con una vision urbana,
con estimulos a la inversion privada, con una normativi-
dad moderna y flexible y reforzando especialmente la par-
te instrumental ( E.3.4.2).

OBJETIVO

Convertir el centro en el sitio urbano mds potente de la
ciudad con prestacion de servicios y comercios, infraes-
tructura urbana y de vivienda y las mejores condiciones
de movilidad.
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META
En corto plazo, propiciar la inversion publica y privada en
el poligono del centro.

INSTRUMENTACION

Se establecen los estimulos a la inversién privada en
la zona centro definidos en los instrumentos I.2.1.1.d,
L2.r.1eyL21.1f cuando no contravengan los lineamien-
tos o normas establecidos en el Programa Parcial del Cen-
tro Historico. De igual forma, las acciones de redensifica-
cion recibirdn los beneficios de los estimulos establecidos
en la instrumentacion L2.1.1.j.

El poligono de la zona centro de la ciudad de Cu-
liacan estard sujeto a lo establecido en el Programa Parcial
vigente, y tiene relacion con la siguiente instrumentacion:

L.3.4.1 El Instituto Municipal de Planeacion Urba-
na actualizard el Plan Parcial de la Zona Centro con orien-
tacion hacia la recuperacion de la actividad econdmica
del sector y el reposicionamiento de la zona centro para la
prestacion de servicios y el comercio.

1.3.4.2 Aplican los instrumentos de la Zonificacién
para el reaprovechamiento de la ciudad interior: I.2.1.1.b
Asignacién de costos a baldios; I.2.1.1.c restricciones a los
derechos de desarrollo de predios baldios; L.2.1.1.d, L.2.1.1.€
y L2.1.1.f facilidades y estimulos a la construccion de pre-
dios baldios o subutilizados, siempre y cuando el desa-
rrollo planteado no viole las disposiciones de disefio del
Programa Parcial del Centro Histdrico, ni afecte a criterio
de la autoridad correspondiente, la calidad patrimonial de
los inmuebles involucrados; I.2.1.1.g Estimulos Especiales
y Facilidades Administrativos a la Produccion de Vivien-
da de Plurifamiliar Econdmica o en Arrendamiento en la
Zona con Potencial de Reaprovechamiento, con las salve-
dades del inciso anterior; L2.1.1.h Asignacidn de costos de
subutilizacion a los propietarios con predios en zonas con
potencial de reaprovechamiento; I.2.1.1.i Poligono de Ac-
tuacion; e L2.1.1.j Redensificacion, con las salvedades del
inciso L.2.1.1.g.

La zona centro es prioritaria para recibir la inver-
sion publica municipal, estatal y federal. Los proyectos de
gobierno deberdn atender como primera opcidén la zona
centro para favorecer su dinamismo, y no se desarrollaran
ahisélo cuando lo limiten argumentos técnicos.



E.3.5 Reaprovechamiento del Patio de Manio-
bras de Ferrocarriles

Uno de los elementos que fragmentan y desvalorizan el
espacio urbano de la ciudad de Culiacdn son los patios de
maniobras de ferrocarriles, los cuales se encuentran en
una localizacion privilegiada, por lo que deben empren-
derse acciones para el reaprovechamiento de este espacio
(Mapa DUo3 Proyectos Estratégicos). Para ello, el ayunta-
miento de Culiacdn deberd aplicar las siguientes sub-es-
trategias:

E.3.5.1 LIBRAMIENTO FERROVIARIO

Un factor clave para mejorar la logistica del transporte de
mercancias por tren es la construccion de un libramiento
ferroviario. El impacto del proyecto se vera reflejado en
infraestructura mads eficiente para el traslado de mercan-
cias. Ademds de los beneficios econémicos, el libramiento
permitird mejorar la movilidad urbana.

El cumplimiento de esta sub-estrategia requiere
gestionar la adquisicion de los predios para el estableci-
miento del nuevo patio de maniobra y el tendido de las
vias del libramiento ferroviario (ver mapa Proyectos Es-
tratégicos DUo3), asi como realizar negociaciones para
adquirir derechos de via.

OBJETIVO
Mejorar la logistica de los sectores productivos para la mo-

vilizacion de sus productos con infraestructura ferroviaria
de calidad.

META
En mediano plazo, contar con el libramiento ferroviario y
el patio de maniobras fuera del drea urbana de Culiacdn.

INSTRUMENTACION
L.3.5.1 Libramiento ferroviario
Para la construccion de la infraestructura ferroviaria se re-
quiere la participacion de la SCT y de Ferrocarriles Mexi-
canos S.A de C.V., quien ostenta la concesion para el apro-
vechamiento de la red ferroviaria del Pacifico Norte, asi
como de los gobiernos municipal y estatal.

Se requiere gestionar el acceso a los recursos del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANO-
BRAS) y del Fondo Nacional de Infraestructura (FONA-
DIN) para la construccion de la obra. También se podrd
contar con financiamientos del sector privado mediante
contratos de Asociacion Publico Privada (APP).

E.3.5.2 ADQUISICION DEL PREDIO

Para el reaprovechamiento del patio de maniobras se de-
berd gestionar la adquisicion del predio que ocupa el ac-
tual patio de maniobras.

El nuevo patio de maniobras se ubicard en un sitio
fuera del drea urbana, segtin propuestas anunciadas por el
Gobierno de Sinaloa; su construccion y operacion se con-
cretard en una segunda etapa de proyecto.

OBJETIVO

Liberar el predio que ocupa el actual patio de maniobrasy
emprender un proceso de mejora urbanay de lamovilidad
en la ciudad.

META

En corto plazo, adquirir el predio del actual patio de ma-
niobras del FFCC y ejecutar el proyecto de intervencidn
urbana en este sitio.

INSTRUMENTACION

Solicitar a la SCT la liberacién y la donacion del predio en
bien de la ciudad de Culiacdn.

El predio se constituird como Poligono de Actuacion para
desarrollar ahi un proceso de mejoramiento conforme lo
establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

El ejecutivo estatal y el gobierno municipal tra-
bajardan de manera coordinada en la consecucion de los
recursos necesarios para la construccion del libramiento
y del nuevo patio de maniobras ferroviario. Las gestiones
deberdn contar con el apoyo de la SCT, quien fungird como
enlace con la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP), que ofrece recursos para
gjecutar proyectos de infraestructura ferroviaria y quien
definird el modelo de financiamiento mds conveniente.

En caso de que comprometa inversion privada, el
procedimiento deberd apegarse a lo establecido en la Ley
de Asociaciones Publico Privadas.

E.3.5.3 POLIGONO DE ACTUACION
Con una ubicacion privilegiada, las vias del FFCC y el
actual patio de maniobras fragmentan, desvalorizan el
espacio urbano y constituyen una barrera que impide la
movilidad en la ciudad, por lo que debe elaborarse una
estrategia para definir el reaprovechamiento del espacio.
INTEGRA propone que el proyecto de aprovecha-
miento del predio se ejecute mediante la figura Poligo-
no de Actuacion, el cual deberd disefarse en funcién del
cumplimiento de los objetivos establecidos para su cons-
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titucidn y de los acuerdos entre los actores involucrados
en el proceso.

OBJETIVO

Disefiar una instrumentacion que facilite la consolida-
cion del suelo, regular las relaciones de los actores parti-
cipantes en un marco de equidad y de seguridad juridica,
proponer mecanismos de autofinanciamiento o de recu-
peracion financiera que ofrezcan viabilidad al desarrollo,
y establecer condiciones de obligatoriedad a los actores
para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

META

En mediano plazo, consolidar el Poligono de Actuacién
y aprovechamiento del predio con respeto a los usos del
suelo establecidos.

INSTRUMENTACION

Para la conformacion del Poligono de Actuacion se reali-
zard el procedimiento indicado en la Ley de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa,
conforme a lo sefialado en el Capitulo V, de los Poligonos
de Actuacion, articulos 140, 141, 142, 143 Y 144; asi como
lo que establezca el reglamento de esta ley.

E.3.5.4 PROGRAMA PARCIAL DEL PATIO DE MANIOBRAS
El patio de maniobras se ubica en un sector con una di-
ndmica econdmica importante, alta concentracion y di-
versidad de giros comerciales, oficinas y servicios, y una
importante interaccion con el resto de la ciudad. Conside-
rando este potencial, es necesario plantear la regeneracion
urbana del sector mediante la elaboracién de un Programa
Parcial. Este instrumento definird objetivos compatibles
con el reaprovechamiento del espacio y garantizard que
el proyecto sea congruente con el modelo y la vision de
ciudad definidos en INTEGRA y con el interés colectivo
(ver mapa DUo3 Proyectos Estratégicos).

OBJETIVO

Elaborar un instrumento de planeacién que responda a
las necesidades de ordenamiento territorial que requiere
el Poligono de Actuacion en el patio de maniobras para
conseguir una regeneracion integral del espacio urbano.

META

En mediano plazo, disefiar el Programa Parcial, operar el
instrumento e iniciar la ejecucion de las intervenciones
propuestas.
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INSTRUMENTACION

Para la elaboracion del Programa Parcial deberdn estar
involucrados el Gobierno del Estado de Sinaloa, el Ayun-
tamiento de Culiacdn, inversionistas y usuarios del drea.
En los acuerdos deberd prevalecer el interés colectivo y
el cumplimiento de los objetivos establecidos, sin detri-
mento del reconocimiento a los intereses del resto de los
actores.

Un aspecto a clave considerar en el Programa Par-
cial es el reconocimiento de que las plusvalias (aumento
de valor del suelo en la zona, producto del propio proyec-
to de reaprovechamiento) pertenecen plenamente al Go-
bierno Municipal, pues son generadas por el proyecto y
por los derechos de desarrollo concedidos por el propio
Gobierno Municipal, quien deberd utilizarlas para finan-
ciar las obras iniciales del proyecto y los espacios fisicos
no productivos, como son las dreas verdes.

E.3.6 Desarrollo Acuicola Sustentable

Como parte de las actividades productivas del munici-
pio, la acuicultura representa un giro que puede mejorar
la economia de las localidades con caracteristicas para
su desarrollo y sobre todo, con capacidad de sustentar el
aprovechamiento acuicola sin comprometer los recursos
naturales.

El principal objetivo de esta estrategia es generar
mejores condiciones econdmicas para los habitantes de
localidades con potencial para el aprovechamiento acui-
cola, y para ello se proponen llevar a cabo las siguientes
sub-estrategias:

E.3.6.1 PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO ACUICOLA
El programa propone aprovechar el potencial de los cuer-
pos de agua con caracteristicas para desarrollar activida-
des productivas que beneficien la economia de la pobla-
cion de localidades rurales; especificamente, explotar de
manera sustentable el potencial acuicola.

OBJETIVO

Construir una alternativa de trabajo redituable para la
poblacion rural mediante el aprovechamiento de activi-
dades acuicolas.

META
En mediano plazo, operar el Programa de Aprovechamien-
to Acuicola y mejorar la economia de las comunidades.



INSTRUMENTACION

Las Secretarfas de Desarrollo Econdmico estatal y muni-
cipal, la Subdireccion de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales de la SEDESU vy la Secretaria de Pesca de Sinaloa,
en coordinacion con la CONAGUA y SEMARNAT, elabo-
rardn un programa para el aprovechamiento acuicola de
diques, canales y otros cuerpos de agua.

Para su implementacion, gestionaran recursos de
inversion ante la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA), del Programa de Fomento a la Pro-
ductividad Pesquera y Acuicola, mediante el subcompo-
nente Proyectos de Ordenamiento Pesquero, que ofrece
apoyos por montos de hasta 20 millones de pesos para
realizar proyectos de Ordenamiento Pesquero.

E.3.6.2 PROYECTO DE ACTIVIDADES ACUICOLAS Y PESQUE-
RAS PARA EL IMPULSO DE LA ECONOMIA LOCAL
Diversificar las actividades econdmicas es determinante
para fomentar el empleo. Con la diversificacidn se fortale-
ce la economia de la poblacion y se elimina la dependen-
cia hacia una sola rama econdmica. Para lograr el éxito
de esta estrategia se requiere desarrollar un proyecto de
actividades acuicolas, pesca y ecoturismo en los sistemas
lagunares de la costa de Culiacdn con la participacion de
las comunidades locales.

OBJETIVO

Diversificar las actividades econdmicas, generar empleos
y el fortalecimiento econdmico en las localidades y sus po-
bladores, con acceso a esquemas de financiamiento para
invertir en proyectos acuicolas.

META

En mediano plazo, la poblacién dispondrd de financia-
miento para realizar los proyectos seleccionados por su
viabilidad econdmica; iniciard la conformacion de cade-
nas productivas para consolidar las actividades acuicolas,
pesqueras y eco turisticas.

INSTRUMENTACION

Las Secretarias de Desarrollo Econémico y de Turismo de
los gobiernos estatal y municipal, la SAGARPA y FONA-
TUR™ elaborardn un proyecto para el impulso de activi-
dades acuicolas, pesqueras y de ecoturismo. Los recursos
financieros para implementar el proyecto se gestionardn
ante los gobiernos estatal y federal.

Para incentivar el desarrollo acuicola, la Secretarfa
de Desarrollo Econdmico Municipal asesorard a los em-
presarios en su gestion para acceder al financiamiento de
proyectos de nueva creacion, consolidacion y rescate.

Anivel federal, el Fideicomiso de Riesgo Comparti-
do (FIRCO) y el Fondo de Capitalizacién e Inversion Rural
(FOCIR) representan alternativas de financiamiento.

El Fideicomiso de Riesgo Compartido estd dirigido a:

- Unidades econdmicas del sector rural y pesquero
principalmente de autoconsumo pero que reali-
zan ventas esporadicas de sus productos prove-
nientes de la actividad agroalimentaria y cuya
produccion tiene como destino el autoconsumo;
cuyos ingresos por la venta se encuentran en un
rango que va de $16.00 a $55,200.00 anuales.

- Unidades econdmicas del sector rural y pesque-
ro en transicion. Cuyos ingresos por la venta se
encuentran en un rango que va de $55,219.00 a
$97,600.00.

- Unidades econdmicas del sector rural y pesquero
rentables pero fragiles. Cuyos ingresos por la ven-
ta se encuentran en un rango que va de $97,700.00
a$228,858.00 anuales.

El monto mdximo ofrecido es de $500,000.00 (Qui-
nientos mil pesos oo/r00 M.N.), por persona fisica o moral.
Este financiamiento estd dirigido para ejidatarios, comune-
10s, colonos o pequetios propietarios, ubicados en los estratos
de las unidades econdmicas anteriormente descritas.

La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CO-
NAPESCA), como 6rgano desconcentrado de SAGARPA,
ofrece apoyos que tienen como finalidad aumentar la pro-
duccion de las actividades acuicolas. Mediante el Progra-
ma de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola se
establecen los siguientes componentes:

- Impulso a la Capitalizacion, y sus subcomponentes:

- Modernizacion de embarcaciones mayores
dedicadas a la captura de camaron, calamar,
escama marina, sardina, pulpo, tiburén y
atun con palangre;

- Modernizacién de embarcaciones menores;

- Obrasy estudios;

- Diesel marino;

- Gasolina riberefia;

- PROPESCA;

- Fortalecimiento de capacidades

- Desarrollo de la acuacultura, y sus subcom-

FONATUR, ofrece apoyo para elaborar programas de Asistencia Técnica a Estados y Municipios, asi como de Asesoria y Calificacién de Proyectos, para

promover y fomentar el turismo.
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ponentes:
. Acuacultura Rural;
- Mejoramiento productivo de embalses;
- Acuacultura Comercial de Aguas Interiores;
- Maricultura;
- Adquisicion de recursos bioldgicos
- Ordenamiento y vigilancia pesquera y acuicola, y
sus subcomponentes:
- Proyectos de ordenamiento pesquero;
- Proyectos de ordenamiento acuicola;
. Disminucién de esfuerzo pesquero;
- Arrecifes artificiales;
- Cumplimiento y observancia normativa;

. Fomento al consumo, y sus subcomponentes:
- Acciones para fomento al consumo
- Desarrollo de cadenas productivas
. Transformacién y comercializacién de pro-
ductos

- Paquetes productivos, pesqueros y acuicolas, sub-
componente:
- Recursos genéticos acuicolas

E.3.7.Turismo

El fomento al turismo deberd aprovechar el potencial que
ofrecen las localidades del municipio, identificando las
oportunidades para crear proyectos en las zonas donde sea
factible desarrollar actividades turisticas. Se deberd garan-
tizar que los sitios elegidos, cuenten con los elementos ne-
cesarios para ofrecer un adecuado servicio como equipa-
mientos de salud, seguridad publica, infraestructura vial y
sefializacion adecuada para orientar al turismo.

Serd fundamental que en los sitios elegidos para
desarrollar actividades turisticas, se asegure la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente; y para
el caso de las localidades que cuenten con sitios de valor
arqueoldgico y arquitecténico, se deberdn cumplir los
requerimientos de proteccion previstos para estos bienes
muebles e inmuebles, conforme a lo establecido en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Histdricos.

El desarrollo del turismo en el municipio repre-
senta una oportunidad para generar ingresos para las lo-
calidades de las sindicaturas. Con la generacion de estos
recursos se beneficia econémicamente a la poblacion y se
logra contar con ingresos que ayudan a mantener las acti-
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vidades turisticas. Conforme a lo anterior se proponen las
siguientes sub-estrategias:

E.3.7.1 ProGrAMA DE TURISMO RURAL

La finalidad del programa de turismo rural es generar nue-
vas opciones de trabajo para los habitantes de las sindica-
turas mediante la integracion de corredores turisticos que
aprovechen las atracciones naturales y culturales de las
sindicaturas.

Paralograr la promocion del turismo se deberd con-
tar con una estrategia de atraccion que incluya un plan de
acciones para comunicar las sindicaturas mediante corre-
dores turisticos de mar y tierra. Es necesario establecer un
sistema de sefalizacion turistica, capacitar a prestadores
de servicios turisticos, promover el financiamiento a las
micro, pequefias y medianas empresas turisticas y su vin-
culacion con las dependencias federales, estatales y muni-
cipales para la promocién de su oferta turistica.

El programa deberd enfocarse a las actividades tu-
risticas de bajo impacto, acorde y amigable con el medio
ambiente; fomentard la integracion de las localidades en
funcion de sus recursos turisticos y gastrondmicos.

OBJETIVO
Elaborar un programa que detone la economia en las loca-
lidades mediante la explotacion de la actividad turistica.

META

En mediano plazo, desarrollar proyectos locales que gene-
ren afluencia de turistas y beneficios economicos directos
alaslocalidades y sus habitantes.

INSTRUMENTACION

Las Secretarfas de Desarrollo Econdmico y de Turismo
municipal y estatal elaborar enfocaran las acciones al im-
pulso de actividades turisticas de bajo impacto y amiga-
bles con el medio ambiente.

El ayuntamiento gestionard recursos para invertir
en el mejoramiento de las comunidades; promoverd los
destinos eco-turisticos, fomentard la integracion de las lo-
calidades en funcion de sus recursos turisticos y gastrono-
micos, promoverd la organizacion de empresas que pres-
ten los servicios de transporte a estos destinos y vinculard
estas acciones con las estrategias de seguridad publica.

Deberd considerarse también programas especifi-
cos de desarrollo econédmico como son cursos y capacita-
ciones para la oferta de servicios (atencion al publico).

El IMPLAN regulara los usos y destinos del suelo
en las localidades involucradas a través de instrumentos



de planeacion locales.

FlPrograma de Turismo Rural deberd alinearse a la
Ley General de Turismo, en particular en lo indicado en el
Capitulo IV, asf como el Reglamento de la Ley General de
Turismo y la Ley para el Fomento del Turismo en el Estado
de Sinaloa, también se deberdn considerar las disposicio-
nes que establezcan las entidades publicas de los gobier-
nos federales, estatales y municipales.

El gobierno estatal y municipal coordinard y res-
paldard las gestiones de empresarios locales para la obten-
cion de recursos del Programa de Financiamiento para el
Turismo Rural (FIRA) a través del Crédito Orgullo Rural,
el cual estd dirigido al desarrollo de actividades del sector
turistico para poblaciones rurales menores a 50 mil habi-
tantes, el financiamiento otorgado serd utilizado para:

- Construir,ampliar y modernizar las instalaciones
hoteleras y restaurantes.
Mobiliario y equipo para desarrollar actividades
recreativas (tirolesa, juegos y albercas).
Vehiculos para el transporte turistico ya sea de
traslado o recreacion (motos, lanchas y bicicle-
tas).
Arrendamiento de equipos y vehiculos especiali-
zados.

- Compra de materia prima.
Factoraje de clientes.

El programa de financiamiento ofrece un monto
maximo de 30 millones de UDIS.

Otra alternativa de financiamiento es el Crédito
Del Campo al Plato, dirigido a proyectos de empresas pro-
veedoras de alimentos para la industria restaurantera, ho-
telera y el ecoturismo. El crédito se utilizard para:

Construccion, ampliacién o modernizacién de
instalaciones.
- Camaras de refrigeracion.
Mobiliario y equipo.
- Equipo de transporte (incluyendo equipo refrigerado).
- Areas de proceso y acondicionamiento.
Compra de material prima.
- Capital de trabajo.
. Factoraje para proveeduria de alimentos.
Factoraje para clientes.

Este crédito estd dirigido a empresas del sector
agroalimentario que se localicen en cualquier localidad o
region del municipio.

E.3.7.2 PRoGrRAMA DE TURISMO DE NEGOCIOS
En los ultimos afios el turismo de negocios ha mostrado
un crecimiento significativo en el municipio, lo que im-

pacta la economia, genera empleos, promueve atractivos
locales como exposiciones y ferias.

Dada la importancia del turismo de negocios, se
requiere de un instrumento que garantice la satisfaccion
de la demanda de hospedaje, de comunicacion aérea y
terrestre, espacios adecuados para realizar eventos espe-
ciales y oferta de atractivos turisticos. INTEGRA propone
la creacion de un Programa de Turismo de Negocios que
establezca las acciones necesarias para convertir al muni-
cipio en el destino de turismo de negocios mds importante
del Estado.

OBJETIVO
Posicionar a Culiacdn como un centro de negocios con re-
levancia regional.

META

En mediano plazo, que Culiacdn sea el destino de turismo
de negocios mds importante de Sinaloa y el Noroeste del
pais.

INSTRUMENTACION

Las Secretarfas de Desarrollo Economico estatal y munici-
pal coordinaran el Programa de Turismo de Negocios. En
la elaboracion del programa participardn también actores
empresariales y dependencias responsables de fortalecer y
promover el turismo en el municipio.

La elaboracién del Programa de Turismo de Nego-
cios, al igual que el Programa de Turismo Rural, deberd
alinearse a lo establecido en la Ley General de Turismo,
en particular en lo indicado en el Capitulo IV, asi como el
Reglamento de la Ley General de Turismo y la Ley para el
Fomento del Turismo en el Estado de Sinaloa, y considerar
las disposiciones que establezcan las entidades publicas de
los gobiernos federales, estatales y municipales.

E.3.8 Acceso a Vivienda Social
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4o0. parrafo séptimo, confiere a toda familia
el derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa.
Una de las premisas de la Politica Nacional de Vivienda es
que las personas tengan una casa digna, de calidad y sus-
tentable.
Una vivienda adecuada debe cumplir con los si-
guientes componentes:
- Seguridad Juridica. Todas las personas deben te-
ner un grado de seguridad sobre su propiedad que
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les garantice una proteccion legal contra el des-
alojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

- Disponibilidad de servicios bdsicos e infraes-
tructura. Acceso a servicios de salud, seguridad y
abasto, agua potable, energia eléctrica, gas, drena-
je, recoleccion de basura, alumbrado y seguridad
publica.

- Gastos soportables (asequibilidad). Los gastos per-
sonales o del hogar vinculados con la vivienda no
deben impedir la satisfaccion de las necesidades
basicas de la familia.

- Habitabilidad. La vivienda debe ofrecer espacio
adecuado, protegerlos del frio, la humedad, el ca-
lor, la lluvia, el viento, los animales, derrumbes u
otras amenazas para su salud o seguridad fisica y
psicoldgica.

- Accesibilidad. Conceder a los grupos vulnerables
o desfavorecidos (adultos mayores, nifios, perso-
nas con capacidades diferentes, personas con pro-
blemas médicos constantes, enfermos terminales,
victimas de desastres naturales, entre otros) acce-
sopleno alos recursos que les permitan conseguir
una vivienda adecuada.

- Lugar. La ubicacion de la vivienda debe permitir
el acceso a las opciones de empleo, los servicios
de atencion a la salud, los centros de atencion
infantil, escuelas y otros servicios sociales. El es-
pacio debe cumplir las condiciones ambientales
adecuadas para ser habitable.

- Adecuacién cultural. La manera como se constru-
ye la vivienda y los materiales que se emplean en
su construccion deben ser los adecuados y permi-
tir la expresion de identidad cultural y la diversi-
dad de la vivienda, sin dejar de asegurar el acceso
a los servicios tecnoldgicos modernos.

La inversion publica es insuficiente para atender la
necesidad de vivienda de grupos vulnerables. La prolifera-
cion de asentamientos irregulares supone la falta de oferta
de vivienda para los grupos mds vulnerables y su imposi-
bilidad para acceder a financiamiento. En consecuencia,
se han apropiado ilegalmente de superficies inadecuadas
para el desarrollo urbano.

Se requieren politicas que hagan accesible el suelo
y gasto social orientado a la atencion de las necesidades
elementales de estas familias.

Para enfrentar el reto de mejorar las condiciones de
la vivienda se proponen las siguientes sub-estrategias:
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E.3.8.1 PROGRAMA DE ACCESO LEGAL AL SUELO

El gobierno municipal promoverd la elaboracion de un
Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vi-
vienda Social. El programa establecerd los lineamientos y
normas para la implementacion de la estrategia a seguir,
para promover oportunidades de acceso a la vivienda, pre-
ferentemente para aquellos en situacion de pobreza, mar-
ginacion o vulnerabilidad.

OBJETIVO
Elaborar un Programa de Acceso Legal al Suelo para la Pro-
duccion de vivienda social.

META

En mediano plazo, contar con los lineamientos y normas
para que todas las personas en situacion de vulnerabilidad
0 marginacion cuenten con una vivienda digna.

INSTRUMENTACION
El ayuntamiento de Culiacan a través promovera la ela-
boracién de un Programa de Acceso a la Suelo para la Pro-
duccién Social de Vivienda Formal. Para ello se apoyard
en el Instituto Municipal de Planeacion Urbana, en cuer-
pos colegiados, en instituciones académicas y en asesores
privados cuidando que se cumplan los principios de esta
estrategia.

El Programa establecerd las normas basicas de dise-
o de los desarrollos, las caracteristicas de los lotes, el plan
financiero, los mecanismos de promocion, las condiciones
para ser beneficiario del Programa, las obligaciones de los
participantes y las sanciones, entre otros aspectos.

E.3.8.2 CONFORMACION DE UNA RESERVA INICIAL
“REVOLVENTE”.

La estrategia consiste en adquirir las superficies de tierra
que llegan al municipio mediante los derechos de prefe-
rencia. Con esta tierra se formard una reserva territorial
administrada mediante un fideicomiso operado por un
consejo directivo. Esta reserva servird para dotar de vi-
vienda y equipamiento a personas vulnerables. Estas re-
servas no deberan atentar el patrimonio ambiental de la
ciudad, ni se ubicardn en zonas de riesgo; se garantizard
su integracion con la ciudad a un costo razonable. Es ne-
cesario establecer mecanismos para que la construccion
de vivienda respete el entorno ecolégico, la preservacion
y el uso eficiente de los recursos naturales, y propiciar que
las acciones de vivienda constituyan un factor de susten-
tabilidad ambiental, ordenacion territorial y desarrollo
urbano.



El Programa preverd la incorporacion de estrate-
gias que fomenten la concurrencia de los sectores publico,
social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda
a través de varios esquemas:

E.3.8.2.A CONSTITUCION DIRECTA DE LA RESERVA
Deberd constituirse una reserva inicial de suelo “revolven-
te” por parte del gobierno municipal o estatal. La recupe-
racion de la inversion permitird reiniciar otros poligonos
de lotes con servicios bdsicos para la vivienda de autopro-
duccion.

E.3.8.2.B APORTACION DE SUELO POR PARTICULARES

La aportacion de suelo por un particular puede ser resulta-
do del pago de una contraprestacion por el cambio de uso
del suelo o el aumento de intensidades, asi como parte de
los requerimientos de la legislacién. Otra forma de com-
pensacion es la liberacion de parte del suelo habilitado
para su venta comercial, como en los sistemas de reajuste
parcelario.

E. 3.8.2.c PARTICIPACION DIRECTA DE INVERSIONISTAS O
PROPIETARIOS

Los inversionistas o propietarios podran aportar el suelo
y el financiamiento para la introduccion de servicios bési-
cos y la posterior venta de lotes a los colonos.

Pueden hacerse convenios con desarrolladores y
constructores para llevar a cabo las diferentes etapas de
la urbanizacion y, eventualmente, de los pies de casa. Este
modelo no prevé la construccion de vivienda terminada;
por el contrario, propone aprovechar la eficacia demostra-
da por los procesos de produccion de vivienda progresiva.

La urbanizacién podrd ser progresiva y debera pre-
ver las necesidades futuras de ampliacion de servicios
para evitar altos costos de introduccién o duplicacion de
obras.

E.3.8.2.0 POLIGONOS DE ACTUACION PARA EL DESARRO-
LLO DE VIVIENDA SOCIAL

Establecer esquemas y mecanismos institucionales de
coordinacién municipal y estatal en las zonas urbanas
para hacer viable la convivencia en esos espacios que ex-
hiben la diversidad social, politica y cultural, para llevarse
a cabo los poligonos de actuacién para el desarrollo de vi-
vienda progresiva en lugares estratégicos.

La promocion de la construccion de vivienda de in-
teréssocial, el mejoramiento de la misma, la autoconstruc-
ciony la autogestion; la promocion del acceso de la pobla-
cién que carezca de vivienda al financiamiento privado,

mediante créditos preferentes a efecto de abatir el déficit
de vivienda; los lineamientos para que la construccion de
vivienda que realice el Estado o los municipios, se desti-
ne a ser adquirida en propiedad por los demandantes de
este servicio; el fomento para la construccion de vivienda
destinada a arrendamiento; y la promocién de la vivien-
da progresiva, con la finalidad de que personas de escasos
recursos tengan oportunidad de adquirir un lote o una vi-
vienda adecuada y digna; la construccién de vivienda en
ubicaciones y entornos seguros en consideracion con lo
que se indique en los Atlas de Riesgo correspondientes, la
sustentabilidad y eficiencia térmica en las construcciones.

OBJETIVO
Crear reserva territorial para vivienda popular.

META

En mediano plazo, ofrecer a los grupos vulnerables opcio-
nes de acceso a la vivienda, sin afectar el entorno ecoldgi-
co y con uso eficiente de los recursos.

INSTRUMENTACION

13.8.2

Se debe constituir una reserva inicial de suelo “revolven-
te” por parte del gobierno municipal o estatal. La recupe-
racion de la inversion permitird reiniciar otros poligonos
de lotes con servicios basicos para la vivienda de autopro-
duccion.

La reserva para iniciar la operacion de la presente
estrategia se podrd constituir a través de unos de los si-
guientes mecanismos:

- A partir de la reserva existente en el patrimonio
del municipio de Culiacdn o por compra directa.

. Lasaportaciones de suelo al municipio en especie
por particulares como contraprestacion por cam-
bios de uso del suelo o aumento de intensidades;
es fundamental que el valor del suelo aportado co-
rresponda a la valorizacion obtenida por los cam-
bios de uso del suelo 0 aumento de intensidad.

Aunque no se trata propiamente de la conforma-
cién de una reserva de suelo publico, si es una forma de
obtener suelo para fraccionamiento con lotes para vivien-
da de produccién social las siguientes opciones:

- Aportacion directa de los inversionistas o propie-
tarios que desarrollardn proyectos de vivienda
social.

- Como resultado de suelo liberado en la imple-
mentacion de poligonos de actuacion o de proce-
sos de reajuste parcelario.
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E.3.8.3 FINANCIAMIENTO DE LA URBANIZACION Y
VENTA DE LOTES A FAMILIAS DE BAjos RECURSOs.

Promover una distribucidn y atencion equilibrada de las
acciones de vivienda en el territorio municipal, conside-
rando las necesidades y condiciones locales y regionales,
asi como los distintos tipos y modalidades del proceso ha-
bitacional, considerando las siguientes subestrategias:

E.3.8.3.A CAPTACION DE FINANCIAMIENTO PARA SERVI-
CIOS BASICOS CUANDO EL GOBIERNO MUNICIPAL ACTUA
COMO PROMOTOR DE DESARROLLOS, A TRAVES DE FONDOS
FEDERALES, LA BANCA DE DESARROLLO O ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS, FOMENTANDO LA CALIDAD DE LA VI-
VIENDA Y CRITERIOS MINIMOS DE ESPACIOS HABITABLES Y
AUXILIARES.

E.3.8.3.B ELABORACION DE CRITERIOS DE SELECCION Y ME-
CANISMOS PARA LA ASIGNACION DE LOTES PARA FAMILIAS
DE BAJOS RECURSOS, DISMINUYENDO LOS COSTOS DE LA
VIVIENDA PARA PROMOVER LAS MEDIDAS DE MEJORA REGU-
LATORIA Y FORTALECER LA SEGURIDAD JURIDICA DURANTE
SU PROCEDIMIENTO.

E.3.8.3.c VENTA DE LOTES A FAMILIAS DE ESCASOS RECUR-
SOS MEDIANTE UN ESQUEMA DE PAGOS DIFERIDOS.

OBJETIVO
Ofrecer soluciones para el acceso de vivienda a familias de
€sCasos Tecursos.

META
En mediano plazo, operar esquemas de financiamiento ac-
cesible para vivienda.

INSTRUMENTACION
Los desarrolladores particulares que deseen promover
fraccionamientos de terrenos para poblacién vulnerable
podran implementar sus propios mecanismos de finan-
ciamiento.
Siel promotor es la autoridad municipal, podra utilizar:
. Recursos de fondos de desarrollo, infraestructura
o similares (FONADIN, HABITAT, FONHAPO,
SEDATU, CONAVI, PROVIVAH, INFONAVIT,
SEDESOL y Ramo 33) para el financiamiento de
la infraestructura.
- Financiamiento de la banca de desarrollo garanti-
zado con el aumento de la recaudacion en la zona
(TIF, tax increment financing).
- Através de los poligonos de actuacion se pueden
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hacer asociaciones publico privadas o convenios
para el financiamiento de los servicios. El modelo
no prevé la construccién de vivienda terminada,
sino aprovechar la eficacia demostrada en los sis-
temas de produccién de vivienda progresiva. La
urbanizacién podrd ser progresiva.

VENTA DE LOTES A FAMILIAS DE BAJOS RECURSOS.
Aplicacion de férmulas que incorporen el ahorro previo
de los beneficiarios, aprovechando las instituciones de
crédito, de seguridad social y las instancias de captacion
de ahorro popular, particularmente las entidades de aho-
rro y crédito popular autorizadas por las leyes aplicables
en la materia.

Deberdn establecerse los criterios de seleccion de
las familias beneficiadas considerando al menos los si-
guientes aspectos:

- Serresidentes del municipio de Culiacdn.

- El ayuntamiento promoverd la incorporacién de
las familias en estos programas de vivienda de
manera abierta y sin condicionamientos.

- Solo podran acceder a los lotes las familias de
manera individual, no a través de organizaciones
publicas o privadas.

- Solo podra darse un acceso corporativo cuando la
propia organizacion aporte el suelo.

- Por determinacién de los ingresos del sujeto a be-
neficiar, quien estard obligado a permitir que la
autoridad competente, la verificacion de la infor-
macion que proporcione.

. Lasfamilias deberdn acreditar no tener propiedad
alguna y no haber tenido en los ultimos 5 afios y
que su ingreso mensual no sea mayor a tres uni-
dades de medida y actualizacidn vigentes.

- Deberd garantizar el monto de enganche en una
cuenta que abrird para esos efectos el Ayunta-
miento de Culiacdn en un tiempo determinado
(plazo establecido por el ayuntamiento), quien
elaborard las corridas de pago que debera realizar
el particular, las cuales se fijardn con base en el
costo causado por la dotacion de los servicios ba-
sicos al terreno, mas los costos de edificacion de
los pies de casa, si fuera el caso.

- Segarantizard que los particulares no paguen me-
nos de 8 ni mds de 17 unidades de medida y ac-
tualizacidn vigentes mensualmente, para ello se
otorgardn los periodos de tiempo necesario para
el pago total de las propiedades. Una vez que el
particular termine de pagar se expedira el titulo



de propiedad a su favor.

- El Ayuntamiento establecerd los mecanismos ne-
cesarios para que ninguna organizacion, indivi-
duo o familias pueda obtener mds de dos predios.

E.3.8.4 EFICIENCIA EN EL PROCESO DE AUTOPRODUCCION
Para el desarrollo de los procesos de autoproduccion de
vivienda se propone llevar a cabo las siguientes sub-estra-
tegias:

E.3.8.4.A PROTOTIPOS DE VIVIENDA PROGRESIVA

Se elaborardn prototipos de vivienda progresiva a través
de convenios de reciprocidad o concursos con las escuelas
de arquitectura e ingenierfa de las universidades locales;
de la misma manera, se ofrecerd asesoria técnica durante
el proceso constructivo por medio de prestadores de ser-
vicios social.

E.3.8.4.B VENTA CONSOLIDADA DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION

Promover que los proyectos urbanos y arquitectonicos de
vivienda, asi como sus procesos productivos y la utiliza-
cion de materiales se adecuen a los rasgos culturales y lo-
cales para procurar su identidad y diversidad. Se creardn
las condiciones para la venta consolidada de materiales
través de convenio con proveedores. El objetivo serd ofre-
cer los materiales de construccion a precios de mayoristas
aunque se compre al menudeo, en los periodos iniciales de
desarrollo del barrio.

OBJETIVO

Elaboracion de criterios de seleccion y mecanismos para
la asignacion de lotes para familias de bajos recursos. Lo-
grar eficacia en el proceso de autoproduccion. Disefar el
programa de incentivos para venta consolidada de mate-
riales de construccion.

META

Que toda persona en situacién de vulnerabilidad que
cumpla con todos los requerimientos necesarios para el
otorgamiento de vivienda sea incorporada a los beneficios
del programa. Elaborar prototipos de vivienda progresiva.
Cumplir con los estdndares de calidad establecidos en las
normas para la produccion y utilizacion de materiales.

INSTRUMENTACION

Para lograr la eficiencia en el proceso de produccion social
o0 autoproduccion de las viviendas el Ayuntamiento esta-
blece lo siguiente:

1.3.8.4.a Prototipos de vivienda

Constituird un catdlogo de proyectos de vivienda
progresiva de acceso gratuito. Los proyectos deberdn in-
corporar disefios inteligentes y soluciones constructivas
econdmicas. En la elaboracion del catdlogo podran cola-
borar instituciones académicas, colegios de profesionales
y organizaciones no gubernamentales.

1.3.8.4.b Venta Consolidada de Materiales de Cons-
truccion

Durante los primeros 5 afios de desarrollo de un
fraccionamiento de vivienda social, se establecera en el
sitio, sobre suelo prestado con opcién a compra, una casa
de materiales de construccién y de articulos para equipa-
miento de casa habitacion para ventas al menudeo a pre-
cios de mayoreo.

E.3.8.5. ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

Los asentamientos irregulares se pueden atribuir a un bajo
nivel de ingresos, carencia de suelos con acceso a servicios
publicos y/o viviendas de interés social, y un sistema legal
disfuncional.

Los asentamientos irregulares provocan costos
muy elevados para sus residentes, una tenencia precaria,
falta de servicios publicos, discriminacién por parte del
resto de la poblacidn, peligros ambientales y de salud, y
derechos civiles no equitativos. También genera un alto
costo directo para la administracion publica, que debe
costear programas de mejoras, absorber una cantidad sus-
tancial de costos indirectos que surgen del impacto de la
irregularidad en el terreno, la salud publica, la violencia y
otros problemas sociales.

Se han conformado ambientes segregados fisica y
socialmente, marcados por la pobreza de sus habitantes.

Para eliminar la informalidad se requieren dos ti-
pos de intervenciones. Una es prevenir el surgimiento de
nuevos asentamientos informales. Otra consiste en aten-
der las deficiencias de los asentamientos existentes por
medio de programas que brinden un reconocimiento le-
gal a las comunidades, incluidos el reconocimiento de la
propiedad individual, otra forma de tenencia y la posesion
legal, remedien las deficiencias de los servicios publicos y
promover las oportunidades econdmicas.

E.3.8.5.A SANCIONES

Una vez implementado, el sistema debe considerar san-
ciones a propietarios de terrenos que no cuentan con uso
de suelo habitacional, desarrollos fuera de los limites de
crecimiento, en zonas de riesgo, dreas naturales protegi-
das, en reservas territoriales, en caso de lotificar y venden
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su terreno y organizar invasiones. También serdn objeto
de sanciones los funcionarios publicos encargados de vi-
gilar el cumplimiento de la norma urbana que realicen
acciones, obras o disposiciones que contribuyan la conso-
lidacion o formalizacidn de asentamientos irregulares.
OBJETIVO

Frenar el surgimiento de asentamientos irregulares en el
municipio.

META

En corto plazo, contener el surgimiento de asentamientos
irregulares y establecer un marco regulatorio eficiente
que castigue éstas prdcticas.

INSTRUMENTACION
Diseflar un programa eficiente para erradicar los asenta-
mientos irregulares y el establecimiento de sanciones.
Iniciado el proyecto de vivienda de produccion so-
cial, deberd perseguirse y sancionarse a los promotores de
uso de suelo ilegal y a los propietarios originales, excepto
que acrediten la ocupacion ilegal con las actas correspon-
dientes levantadas ante el ministerio publico.

184



P.4 Movilidad y
espacio publico

ESTRATEGIAS

Se promoverd la movilidad sustentable y la mejora del
espacio publico para hacerlo compatible con el modelo
urbano propuesto, con caracteristicas de equidad social y
proteccion del medio ambiente, con énfasis en la reduc-
cién de las emisiones de carbono. Este modelo incluird
un sistema de transporte publico moderno, de calidad y
accesible. Como complemento, se deberd tener condicio-
nes prioritarias para el transporte no motorizado, de uso
seguro, con posibilidades para todos e integrado al sistema
de transporte publico.

E.4.1 Programa Integral de Movilidad Urbana
Sustentable de Culiacdn

La ciudad de Culiacdn requiere una Programa Integral
de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) que priorice
los sistemas menos contaminantes y plantee a corto pla-
zo proyectos que induzcan al desarrollo de modalidades
de transporte sustentable (transporte publico, bicicleta y
peatones) y a su vez promuevan disminuir los viajes en
automovil (E.4.1.1).

OBJETIVO

Contar con un instrumento normativo innovador que
conduzca la transformacion del modelo de movilidad ac-
tual hacia un modelo sustentable que garantice eficiencia,
equidad y seguridad para toda la poblacion y fomente el
respeto al medio ambiente a partir de la promocién de
nuevas modalidades de transporte no contaminantes.

META

Tener a corto plazo el PIMUS y su correspondiente cartera
de proyectos prioritarios para la transformacion de la mo-
vilidad en la ciudad de Culiacdn.

INSTRUMENTACION

El Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacdn
elaborard el PIMUS. Posteriormente, el H. Ayuntamiento,
a través del IMPLAN, publicard una convocatoria en un
periddico de circulacion local para participar en una con-
sulta publica, para poner a disposicion de la sociedad el
documento para su revisién y retroalimentacion durante
el periodo de tiempo que mandata la Ley de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano. Una vez atendidas las
observaciones surgidas del proceso de consulta, el ante-
proyecto deberd ser enviado a la Subsecretaria de Desarro-
llo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Sinaloa para la emision del Dicta-
men de Congruencia y, al mismo tiempo, al Consejo Mu-
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nicipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Vivienda para la emisién de opiniones.

Cuando se cuente con el Dictamen de Congruen-
cia y la Opinién del Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda, el PIMUS y el
expediente que acredita la celebracién del proceso de con-
sulta publica, serdn enviados al Cabildo para su revision
y aprobacion. Aprobado el PIMUS, serd publicado en el
Periddico Oficial El Estado de Sinaloa en version abrevia-
da e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

E.4.2 Transporte publico

El sistema de transporte publico para el municipio debe
considerar los requerimientos de accesibilidad de los
usuarios y tendrd que desarrollarse a partir de acuerdos
entre las autoridades, los permisionarios y expertos en el
tema, usuarios, entre otros.

Se propone la modernizacion del servicio a través
de un Sistema Integral de Transporte Publico, el cual enla-
ce el transporte urbano incluso con el de otras localidades
del municipio, mejorando la conectividad de localidades
estratégicas hacia los benefactores ubicados en la cabecera
municipal. El transporte publico debe operar con altos es-
tdndares de calidad, para lograrlo se propone la siguientes
sub-estrategias:

E.4.2.1 SisTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE PUBLICO
UrBANO

Se deberd elaborar un Proyecto de Sistema Integral de
Transporte Publico Urbano.

E.4.2.1.A IMPLEMENTACION DEL PROYECTO PARA EL SIS-
TEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO
INTEGRA considera que los criterios de seleccion de los
corredores troncales para Culiacdn, basados en datos téc-
nicos del estudio realizado en el afio 2010 por Gobierno
Estatal son adecuados, y que estos corredores deben ser la
base del disefio del Sistema Integrado de Transporte Pu-
blico (SIT) en Culiacan. Sin embargo, dichos estudios de-
ben actualizarse para analizar posibles extensiones de los
corredores troncales o generar nuevos, segin la demanda
actual de usuarios.

La implementacién del SIT en el drea urbana de
la ciudad de Culiacdn implicard, en primera instancia, la
transformacion del modelo hombre camidn al modelo
empresarial. Deben celebrarse acuerdos con transparen-
cia para la contratacion del sistema de recaudado inteli-
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gente. La tecnologia de este sistema permitird la fijacion
de la tarifa unica. La infraestructura para este sistema de-
berd incluir corredores troncales con carriles exclusivos o
prioritarios en las zonas mds congestionadas, asi como las
rutas alimentadoras que lleven a los usuarios hacia los co-
rredores troncales y viceversa, también deberd contar con
paraderos equipados para transbordos con validadores de
tarjetas inteligentes.

OBJETIVO

Mejorar el servicio de transporte ptblico de pasajeros ur-
bano a través de la implementacion de un Sistema Inte-
gral de Transporte (SIT) en la ciudad de Culiacdn, ofrecien-
do un servicio moderno y de calidad.

META

En corto plazo, implantar los corredores troncales del SIT,
establecer las rutas alimentadoras y, a mediano plazo, dis-
minuir en 40% el numero de viajes en transporte privado
en modos motorizados.

INSTRUMENTACION

Se requiere la elaboracion por parte del IMPLAN del Pro-
grama Integral de Movilidad Urbana Sustentable que con-
temple las especificaciones sobre el disefio del SIT bajo los
principios de continuidad, regularidad, igualdad, integra-
cién del servicio y calidad.

La SEDESU coordinara la gestion de un proyecto
con la propuesta del SIT, que contemple los criterios de
accesibilidad, conectividad, intermodalidad y eficiencia
del sistema.

Deberd implementarse una figura publica e inter-
sectorial encargada de monitorear la implementacidn,
operacion y resolucion de conflictos en el SIT.

Los arreglos institucionales en la materia deben ser
realizados a través de la legislacion estatal en transporte y
movilidad y afines, pero con participacién de autoridades
municipales segin la competencia que les corresponda y
basado en lo que determine el PIMUS, ademds de la coordi-
nacion con los Consejos de Ordenamiento Territorial, De-
sarrollo Urbano y Vivienda, establecidos en la Ley Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

E.4.2.2 TRANSPORTE PUBLICO REGIONAL
Se deberd modernizar el funcionamiento del Sistema de
Transporte Publico Regional de Pasajeros.



E.4.2.2.A MEJORA DE LA COBERTURA DEL TRANSPORTE PU-
BLICO REGIONAL

Es necesario mejorar la conectividad entre las localida-
des menos abastecidas y las que por sus caracteristicas no
son adecuadas para albergar equipamientos propios. Ello
permitird reducir las desigualdades en el acceso a equipa-
mientos, debido a que algunos casos son de dificil acceso,
y la poblacion debe recorrer a pie tramos distantes hacia
lugares servidos por transporte publico cuya frecuencia
de paso es muy baja.

Los modos no motorizados deberdn tener una in-
terconexion directa con el transporte publico. De igual
forma, promover con ello un mejor desarrollo de las lo-
calidades. En algunos casos, como en las localidades de la
sierra, la ampliacion de la cobertura del transporte publi-
co debe estar acompanada de una mejora de los caminos
que permita una mayor vida util de las unidades, y mayor
comodidad de los usuarios.

Las mejoras consisten principalmente en:
Laampliacion de la cobertura a localidades donde
actualmente no llega el transporte publico.

- Lainversion publica con recursos federales para
el cambio de la flota en el transporte regional y
mejora de la imagen.

- Dichas mejoras deben darse bajo los principios de
accesibilidad, calidad y sustentabilidad, acercan-
do este servicio ala mayoria de la poblacion rural,
pues existe un gran numero de localidades que
carecen de este servicio.

OBJETIVO

Ofrecer a la poblacion residente de las localidades mu-
nicipales y en especial a las que habitan en lugares poco
accesibles, servicio de transporte publico adaptado a las
condiciones geograficas donde reside para garantizar su
adecuada movilidad en el territorio municipal.

META

En corto plazo, contar con una adecuada cobertura del ser-
vicio de transporte publico en todas las sindicaturas del
municipio.

INSTRUMENTACION
Se debera elaborar un estudio para la identificacion de ru-
tas de conexiones prioritarias, asi como medir la demanda
actual y potencial, considerando siempre el potencial de-
sarrollo de estos sectores a través de aforos dentro y fuera
del transporte publico.

La parte reguladora deberd identificar periddica-

mente nuevas necesidades del transporte publico en las
localidades y/o irregularidades en el servicio.

Se otorgardn concesiones por parte del gobierno
estatal a personas fisicas y morales que cuenten con un
proyecto de operacion que cumpla con los criterios de efi-
ciencia y sustentabilidad.

E.4.2.3 INTEGRACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO REGIONAL CON EL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO URBANO.

Se integrarad el Sistema de trasporte publico regional con
las lineas del SIT.

E.4.2.3.1 PROYECTO PARA LA INTEGRACION DE LOS SISTE-
MAS DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO Y REGIONAL

Una vez implementadas las sub-estrategias E.4.2.1 y
E.4.2.2,el transporte regional deberd integrarse al SIT de la
ciudad de Culiacdn, principalmente para la poblacion de
las localidades que por motivos de estudio o trabajo visi-
tan diariamente la cabecera municipal. Esto puede lograr-
se a través de estaciones (o paraderos) de transferencia que
permitan pasar de los autobuses de transporte regional al
SIT, y poder con ello reducir los costos de traslado de la
poblacion que habita localidades cercanas a la ciudad de
Culiacdn.

Esta medida debe ser implementada con un crite-
rio de integralidad del transporte, ya que al contar con la
opcion de trasbordo entre el transporte regional y urbano
que reduzca el costo de traslado desde fuera de la cabecera,
se abona a mejorar la movilidad, pero también, a ampliar
las oportunidades de acceso de la poblacién en las loca-
lidades del municipio a educacion, salud, abasto, empleo,
entre otras.

OBJETIVO

Facilitar la accesibilidad a poblacion de localidades ex-
ternas a la cabecera municipal para satisfacer servicios y
requerimientos de los que se carecen en sus comunidades
sin que ello implique considerables pérdidas de tiempo y
recurso, mediante la transferencia del transporte regional
alared de transporte publico de la ciudad de Culiacan.

META

En mediano plazo, establecer un mecanismo de integra-
cién del transporte publico regional con el SIT de la ciu-
dad de Culiacdn.

INSTRUMENTACION
Se debera elaborar un estudio de factibilidad para las esta-
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ciones de transferencia.

Establecer reglas de operacidn para la participa-
cién en las rutas que se integran de transporte regional al
Sistema Integral de Transporte urbano.

Esta instrumentacion debe realizarse en coordina-
cién de las autoridades municipales y estatales correspon-
dientes, empresarios de transporte publico y usuarios.

E.4.3 Enlaces interregionales de movilidad activa
Es necesario el fortalecimiento de la comunicacion entre
asentamientos mediante un programa integral de mejora-
miento de caminos y carreteras en las localidades del mu-
nicipio con menor acceso a equipamientos. La propuesta
consiste en mejorar las condiciones en los caminos de te-
rracerfa para mayor seguridad y accesibilidad de movili-
dad activa (peatones y ciclistas) se generardn carriles que
permitan dignificar la movilidad activa. Hacerla cémoda
y segura, mediante la adecuacion del material de la super-
ficie para estos modos, el sombreado continuo y el mante-
nimiento frecuente.

La estrategia plantea la adecuacién de la estructura
vial existente en tramos estratégicos para incluir 84 kil6-
metros de infraestructura ciclista, los cuales servirdn para
fortalecer y consolidar el uso de este medio de transporte
y, a la vez, atender las necesidades de movilidad de traba-
jadores agricolas del valle. Para lograr lo anterior se propo-
nen las siguientes sub-estrategias:

E.4.3.1 CAMINOS INTEGRALES PARA ACCESIBILIDAD
DE LAS LOCALIDADES

Se contempla la construccion de caminos con superficie
de rodamiento cémoda y segura para el traslado, ademads
de la implementacion de iluminacién y arborizacién a lo
largo del camino.

E.4.3.1.A INTERCONEXION EN TRAMOS ESTRATEGICOS EN
CAMINOS A COMUNIDADES.
La conectividad en el municipio es limitada principal-
mente en tramos que comunican hacia las localidades
serranas. La estrategia consiste en la construccion de 154
km de caminos integrales, es decir, la adecuacion de los
caminos, promoviendo con ello una mejor accesibilidad a
los equipamientos.
Los enlaces previstos para facilitar la comunica-

cién son los siguientes:

- Carretera a los Mochis- La Palmita y anexos

- ElPozoaTomo

- Sanalona a Limdn de Tallaeche
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- Laguna Colorada a El Tule

- ElSalado alos Vasitos

- Carretera a Costa Rica a Valle Escondido
. Carretera a El Dorado a Navolatillo

. México 15 a Tacuichamona

- RioFlorido a la Esperanza

- Higueras de Abuya a Abuya

- Ejido México de Oriente a Jacola

- Jacolaa Nicolds Bravo

- LasPalmita - San Rafael

. LasPalmita - La Campanera

. Imalaa Cofradia de Imala

- Laguna de Canachi a Estacion Abuya

- Laguna de Canachi a Cospita

- Quebrada de Limoncito a Tachinolpa

- Los Vasitos a el Bichi de Arriba

- El Alamo a Ranchito de los Burgos

- ElCachordn a Pueblos Unidos

. Carretera a El Dorado a Ejido Rebeca Uno
. Carretera a El Dorado a San Manuel

. Camino a San Diego a Ejido San Joaquin
. Walamito a La Estancia de Abajo

- Ejido la Esperanza a camino al Atorén

- Higueras de Baila a Estacién Abuya

- LaAnonaaEl Limoncito

. Cofradia de Imala a El Mel6n

. Carretera a Sanalona a San Romdn

- México 15 a Las Milpas

. México 15 a La Chilla

- Meéxico 15 a Chiqueritos

OBJETIVO

Adaptar los caminos de terracerfa para generar condicio-
nes dignas de movilidad activa (caminar y bicicleta) para
comunicar a las localidades de menor poblacion con el sis-
tema de transporte publico regional.

MEeTA
En el corto plazo, ejecutar cuando menos el 50% de las
adecuaciones descritas.

INSTRUMENTACION
Se deberdn elaborar levantamiento de aforo y encuestas
a los habitantes de las comunidades y a los usuarios de
transporte publico para conocer sus necesidades.
Posteriormente deberd elaborarse un proyecto eje-
cutivo para cada uno de los tramos acorde a los resultados
obtenidos en la consulta previa, e iniciar un proceso de so-
cializacion de proyectos en las localidades de la zona.



E.4.3.2 CONSTRUCCION DE CICLOVIAS PARA CONEC-
TAR LOCALIDADES.

E.4.3.2.A INTERCONEXION DE LOCALIDADES EN BICICLETA
A TRAVES DE RUTAS ESTRATEGICAS.

INTEGRA propone la construccién de ciclovias entre las
localidades del municipio debido a que la movilidad en
bicicleta es una opcion viable para evitar que jornaleros
y pobladores de la zona cambien sus hdbitos de movilidad
hacia medios motorizados de mayor riesgo, alto costo e
impacto ambiental.

Las ciclovias propuestas en el municipio son:

- Entronque de la carretera Culiacdn-Mazatldn
(15D) a la carretera Sinaloa Villa Benito Judrez'
- Navolato.

- Entronque de la carretera Culiacdn-Mazatldn
(15D) ala carretera Culiacan-Eldorado (325).
Eldorado a Playa Ponce, para ofrecer al turismo
una opcién de movilidad
La Loma de Redo-Quila-Oso

OBJETIVO
Generar condiciones cémodas, seguras y atractivas para la
movilidad en bicicleta entre localidades.

META

Implementar en corto plazo al menos 65 kilémetros de ci-
cloviasy aumentar significativamente el numero de viajes
en bicicleta entre las localidades.

INSTRUMENTACION

Para la instrumentacion de este programa, se deberan ela-

borar levantamientos, aforos y encuestas entre habitantes

de las localidades y, preferentemente, usuarios de bicicletas.
Deberdn elaborarse los proyectos ejecutivos para

cada uno de los tramos propuestos, e iniciar un proceso de

socializacion de los proyectos en las localidades aledanas.

E.4.4 Movilidad Activa en Zonas Urbanas

Sibien la estrategia E.4.2 ofrecerd una mejor movilidad de
manera masiva a toda la ciudad, simultdneamente deberd
implementarse una estrategia complementaria que per-
mita brindar una alternativa para los viajes mds cortos y
de forma individual. En el municipio de Culiacan, el 39%

de los viajes son menores a 15 minutos y, en las localida-
des mayores a 2,500 habitantes, el 45% de los viajes en au-
tomovil son menores a 15 minutos (INEGI, 2015).

Esta estrategia pretende atender la demanda de movilidad
activa, tanto en bicicleta como caminando, mediante la
generacion de infraestructura adecuada para ello. Crear
dicha infraestructura significa una alternativa favorable
para la poblacidn. Es indispensable eliminar las desigual-
dades que actualmente el espacio publico propicia en per-
juicio de peatones y ciclistas, principalmente. La promo-
cién de la movilidad activa permitird reducir problemas
provocados por las altas tasas de motorizacién y generar
un nicho de oportunidad para el desarrollo eficiente del
transporte publico gracias a las condiciones de intermo-
dalidad.

E.4.4.1 PROGRAMA DE ADECUACION DEL ESPACIO PU-
BLICO PARA LA MOVILIDAD ACTIVA SEGURA.

INTEGRA propone la elaboracién de un programa de me-
jora del espacio publico, que contemple los principios de
inclusion, accesibilidad y sustentabilidad.

E.4.4.1.A ELABORAR UN PROGRAMA PARA LA ADECUACION
DEL ESPACIO PUBLICO, TOMANDO COMO REFERENCIA EL
MaNuAL DE CALLES DE SEDATU

Las condiciones del espacio publico deben disefiarse a
partir de las necesidades de la poblacién y del funciona-
miento de la ciudad. Asimismo, las intervenciones en ca-
lles deben estar orientadas a mejorar las condiciones para
todos los usuarios, priorizando a los mds vulnerables. Se
proyectard tomando como principal criterio la inclusion
social; por ello, esta linea de accion plantea como base el
Manual de Calles de SEDATU.

Como parte de esta estrategia deben contemplarse
las necesidades prioritarias de movilidad peatonal y en bi-
cicleta, determinadas por la demanda actual y, sobre todo,
por la demanda potencial que garantice la seguridad vial
por incidencia (objetivas) y percibidas (subjetivas).

Dicho programa deberd hacer énfasis en la cone-
xidn segura y continua de una estructura vial a favor de
ciclistas y peatones. El espacio publico contemplard los
principios de inclusion, accesibilidad y sustentabilidad,
garantizando siempre el derecho de todos a la movilidad.

OBJETIVO
Que el espacio publico ofrezca caracteristicas adecuadas

2Villa Benito Judrez (Navolato) no forma parte del municipio, pero también se propone infraestructura ciclista por la importancia de esta localidad en la

region.
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para todos los modos de transporte, basado en las priorida-
des que define la piramide de la movilidad.

META

En corto plazo, decretar un primer poligono para la zona
urbana de Culiacdn donde se establezcan, mediante in-
fraestructura adecuada y reglas de operacion, las condicio-
nes de seguridad, comodidad, diversidad y accesibilidad
para la movilidad activa, y reducir a cero la mortandad en
incidentes viales.

En mediano plazo, incrementar el poligono de
influencia con la intencién de lograr resultados de cero
muertes de personas en incidentes viales en las zonas ur-
banas del municipio.

INSTRUMENTACION

A partir de la actualizacion del Programa Integral de Mo-
vilidad Urbana Sustentable se desarrollardn los proyectos
para lograr los objetivos de esta estrategia.

Se deberdn implementar programas de sensibili-
zacion social para la aplicacion de este programa, que se
basardn principalmente en la reduccién los limites de ve-
locidad y numero de viajes de los vehiculos automotores
con la finalidad de evitar siniestros viales que provoquen
la muerte de personas.

Se elaborardn las adecuaciones necesarias en la re-
gulacién municipal, sobre todo la referente a la distribu-
cién del espacio vial, adaptando los criterios del Manual
de Calles.

Para la evaluacion del funcionamiento actual de
las calles, se recopilard informacion de fuentes oficiales,
se hardn levantamientos y aforos y se aplicard una estra-
tegia participativa que cuente con un adecuado mapeo de
actores, asi como la identificacién de necesidades y moti-
vaciones.

E.4.4.2 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA CICLISTA
El programa para la construccidn de infraestructura ciclis-
ta debera tomar como referencia el Estudio de Movilidad
en Bicicleta realizado por el IMPLAN en el afio 2016, mis-
mo que se incluird en la actualizacién del PIMUS.
Para hacer una validacion social de toda la red de movili-
dad en bicicleta es necesario que en mediano plazo se lle-
ven a cabo las siguientes acciones:
Mapeo de actores de las esferas publica, privada y
gubernamental que tengan relacion con el tema
de la movilidad, especialmente la movilidad en
bicicleta.
- Realizacién de jornadas de trabajo con partici-
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pacion de la sociedad, cuyas conclusiones iden-
tifiquen necesidades de infraestructura ciclista,
basado en criterios de percepcion de seguridad,
conectividad y demanda.

. Mantener una campafia permanente de difusion
sobre las ventajas que otorga el incremento del
uso de la bicicleta como medio de transporte en
las zonas urbanas y su contribucidn a la pacifica-
cion del trafico motorizado y al éxito de la movili-
dad activa en las ciudades.

OBJETIVO

Generar condiciones de seguridad y comodidad en la ciu-
dad para lamovilidad en bicicleta, con base en una infraes-
tructura ciclista segura en las principales vialidades de la
ciudad de Culiacan.

META
En corto plazo, la implementacion del 100% de los kild-
metros planteados como infraestructura ciclista prioritaria.
En mediano plazo, contar con una red de ciclovias
que estructure la movilidad de la poblacidn con los dis-
tintos sectores que componen el territorio de la ciudad.
Asimismo, que en toda vialidad que se intervenga para
remodelacion, se incluya una ciclovia y forme parte de la
red de ciclovias.

INSTRUMENTACION

Retomar la propuesta de infraestructura para vialidades
de primera y segunda prioridad contemplada en el Estu-
dio de Movilidad en Bicicleta IMPLAN 2016). Dicha in-
fraestructura deberd ser integrada al proyecto del SIT para
promover los viajes intermodales.

Se deberd incluir dentro de los Programas Opera-
tivos Anuales las intervenciones seleccionadas para que
los gobiernos municipales programen el recurso para su
construccion anualmente hasta concluirla.

Correspondera al Instituto Municipal de Planea-
cién Urbana realizar el monitoreo y actualizacion de da-
tos de Estudio de Movilidad en Bicicleta.

E.4.4.3 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE Bicr pU-
BLICA PARA LA CIUDAD DE CULIACAN

Contar con un sistema de bicicleta publica para la ciudad
de Culiacan permitird ampliar las posibilidades de utili-
zacion de este medio de transporte para viajes cortos y se
constituird como complemento de intermodalidad con
otras modalidades de transporte.



OBJETIVO

Ofrecer a la poblacion un sistema de transporte alternati-
vo eficiente y seguro que se integre con el sistema de trans-
porte publico de la ciudad.

META

En corto plazo, implementar la primera etapa del Sistema

de Bici Pablica en las zonas con mayor potencial y factibilidad.
A mediano plazo, incrementar el numero de viajes

en bicicleta y reducir en 50% los viajes en modos motori-

zados.

INSTRUMENTACION

El Ayuntamiento, deberd gestionar ante la Secretaria de
Desarrollo Sustentable la incorporacién de un programa
de bicicleta publica en la ciudad por etapas de implemen-
tacion y sus respectivos estudios de factibilidad.

Se deberd elaborar un andlisis de la demanda po-
tencial para definir la densidad de bicicletas, asi como el
modelo® del sistema que se propondria.

Identificar los posibles obstdculos para su imple-
mentacion, incluyendo el clima, la infraestructura, la cul-
tura y realidades politicas y legales, y plantear medidas de
mitigacion.

E.4.5 Recreacion y deporte

Esta estrategia plantea la regularizacion del espacio publi-
co del municipio destinado a la recreacion y el deporte y
la reorganizacion operativa en atencion de los mismos. Se
propone un proyecto piloto que tome como referencia la
mejora de los espacios abiertos, basados en las areas de do-
nacion, mediante las siguientes sub-estrategias:

E.4.5.1 REGULARIZACION DEL ESTATUS LEGAL DEL ES-
PACIO PUBLICO DEL MUNICIPIO

Regularizar el estatus legal del espacio publico, ya sean
areas de donacion o las mismas vialidades, asi como los
derechos de via generados por zonas federales como rios
y arroyos.

OBJETIVO
Elaborar un programa de regularizacion del estatus legal

de las dreas de donacidn y vialidades del municipio para
fomentar el deporte y la recreacion; regularizar y rescatar el
espacio publico existentes en el municipio, y generar grandes
reservas para la creacion de nuevo espacio publico.

META

En corto plazo, contar con un programa de intervencion
fisica en espacio publico. Incremento del 5% de drea su-
butilizada recuperada dentro de la ciudad para Parques
Urbanos en dreas de mayor déficit de equipamiento re-
creativo.

INSTRUMENTACION
Deberan actualizarse los reglamentos municipales en ma-
teria de construccion de fraccionamientos y establecer
sanciones contra desarrolladores que incumplan los con-
tratos y no entreguen en tiempo y forma los desarrollos al
municipio.

Las sanciones deben ser claras y operativas para
combatir la invasion de calles, banquetas y dreas de dona-
cion.

E.4.5.2 PROGRAMA DE RESCATE DE ESPACIO PUBLICO
PARA RECREACION Y DEPORTE.

Proponemos la elaboracion de un Programa de Rescate
del Espacio Publico para Recreacion y Deporte en coordi-
nacion con las distintas areas del Ayuntamiento munici-
pio, como Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia,
Seguridad Publica, Instituto Municipal del Deporte y la
Cultura Fisica, entre otras, con el fin de establecer un plan
de actuacion para la remodelacion de los equipamientos
destinados a la recreacion y el deporte.

Los proyectos que emerjan de este programa, en
todo momento considerardn los principios de inclusion,
accesibilidad y sustentabilidad, garantizando la calidad de
los mismos y la armonia con el medio ambiente.

OBJETIVO

Elaborar un programa para el rescate y mejoramiento de
los equipamientos publicos de recreacion y deporte del
municipio, equipados con los elementos necesarios para
realizar en ellos, con dignidad y seguridad, actividades de
recreacion y deporte.

3 Existen dos modelos de sistemas de Bici Publica, con y sin anclaje. Los sistemas de Bici Publica con anclaje requieren de una fuerte inversion publica,
principalmente en las estaciones para el anclaje, ademds de que debe ser subsidiado para que sea econémicamente factible para los usuarios; por otro lado,

en los sistemas sin anclaje, la inversion para su implementacion es 100% privada y los gobiernos tienen que invertir en la infraestructura (construccién y

mantenimiento) para que este pueda funcionar correctamente, ademds de que deben de existir regulaciones previas.
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META
En corto plazo, incrementar en al menos un 30% la super-
ficie actual para la recreacion y el deporte.

En mediano plazo, ofrecer a la sociedad cobertura
amplia de espacios publicos para la recreacion y el depor-
te, debidamente equipados.

INSTRUMENTACION

Se deberdn establecer indicadores de evaluacion para de-
terminar los niveles de prioridad para las intervenciones.
Se impulsard la participacion de los vecinos en el disefio
del espacio durante jornadas que incluyan la celebracion
de talleres de sensibilizacién sobre los resultados que arro-
je el diagnostico para el rescate de espacios abiertos.

Se deberd impartir capacitacion al personal de
mantenimiento de Parques y Jardines en materia de poda
y mantenimiento del arbolado y emprender campafias de
sensibilizacion a los vecinos para garantizar el cuidado y
el mantenimiento de los drboles en los espacios publicos.

E.4.5.3 GRANDES PARQUES URBANOS

INTEGRA propone la creacion espacios destinados para
grandes parques publicos, que actien como pulmones del
municipio y propicien la reproduccion de especies arbo-
reas regionales.

E.4.5.3.A GENERAR RESERVAS URBANAS PARA LA CREA-
CION DE GRANDES PARQUES URBANOS.

Como alternativa para cuidar las dreas naturales y mejorar
el acceso de la poblacién a este tipo de espacios, INTEGRA
propone una estrategia especifica para la generacion de
parques urbanos que permitan la convivencia de la pobla-
cién con el medio ambiente, lograr mejoras de la calidad
del entorno urbano y aprovechar dreas permeables como
medida de mitigacion de inundaciones en las ciudades.
Para lograr esto, el Ayuntamiento deberd adquirir o crear
reservas territoriales para la formacidn de grandes parques
urbanos que mitiguen el impacto de la vida urbana de la
ciudad en el medio ambiente y coadyuven a mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacion.

OBJETIVO
Considerar reservar territoriales para el desarrollo de
grandes parques urbanos para el municipio.

MEeTA

En mediano plazo, disponer superficie territorial para lle-
var a cabo los primeros parques urbanos requeridos.
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INSTRUMENTACION
Se deberd identificar dreas con potencial de aprovecha-
miento para la creacion de parques urbanos, mismos que
serdn evaluados para determinar la factibilidad del pro-
yecto, y atender la normatividad federal correspondiente
ala creacién de Areas Naturales Protegidas.
Posteriormente, realizar los procedimientos lega-
les para la adquisicion del suelo.

E.4.5.3.B CREACION DE GRANDES PARQUES URBANOS

La creacion de grandes parques urbanos implica el disefio
estratégico de espacios destinados a servicios ambientales
dentro de la ciudad para promover una mejor adaptacion
al cambio climadtico y abatir, mediante el fortalecimien-
to de los ecosistemas, los factores de vulnerabilidad de la
ciudad ante los efectos del cambio climdtico y catdstrofes
naturales.

OBJETIVO

Ofrecer a la poblacion espacios adecuados para realizar
actividades recreativas como paseos, descanso y contem-
placidn, sin impactar de manera significativa el medio
ambiente; al mismo tiempo, abatir factores de vulnerabi-
lidad de la ciudad ante los efectos del cambio climdtico y
catdstrofes naturales.

META
En mediano plazo, contar con un gran parque dentro de la
zona urbana de la ciudad de Culiacan.

INSTRUMENTACION

En el caso de los parques que se creen en areas periurba-
nas, se deberd elaborar un Plan de Manejo que garantice el
buen uso y respeto a las dreas naturales de proteccion bajo
el esquema de Parque Urbano.

También, delimitar un poligono de actuacién en
el que se podran conceder derechos de aprovechamiento
compatibles con el fin publico y ambiental a los propieta-
rios legitimos de los predios afectados.

Para los parques dentro del drea urbana consolida-
da, deberd llevarse a cabo un diagnostico ambiental que
determine la factibilidad de intervencion, asi como un
diagnostico de usuarios potenciales, niveles de cobertura
y costos estimados de mantenimiento.

E.4.6 Marco regulatorio
Se requiere la actualizacién del marco juridico y, en espe-
cial, la incorporacién de sanciones concretas. Para lograr-



lo, se proponen las siguientes sub-estrategias:

E4.6.1 ACTUALIZACION DE LEYES Y REGLAMENTOS ES-
TATALES Y/O MUNICIPALES.

Esta sub-estrategia propone la actualizacién de leyes y re-
glamentos de orden estatal y municipal relativos a la mo-
vilidad urbana.

OBJETIVO

Generar un marco institucional coherente con las politi-
cas de movilidad urbana sustentable que promueve la Ley
General de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial, asi como la Ley Estatal de Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

META

En corto plazo, actualizar la Ley de Transito y Transportes
del Estado de Sinaloa y el Reglamento de Construcciones
del Municipio de Culiacdn, con el propésito de que inclu-
yan los criterios de movilidad sustentable vigentes.

INSTRUMENTACION
Impulsar desde el IMPLAN reformas a la Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa.

Con base en las jerarquias que establece la pirami-
de de la movilidad, se propone las reformas, colocando al
peatén como numero 1 de prioridad en el espacio publico.

EI IMPLAN Culiacan impulsard y coordinara el pro-
ceso de actualizacion del Reglamento de Construcciones del
municipio de Culiacdn, tomando como referencia casos in-
novadores y de éxito en materia de desarrollo urbano.

La ejecucion de esta sub-estrategia exige socializar
suficientemente el proyecto de actualizacion del Regla-
mento de Construcciones entre las distintas dependen-
cias, particulares, académicos, instituciones y organiza-
ciones de la sociedad civil involucradas en el sector.
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P.5 Ciudadania
y Gobernanza

ESTRATEGIAS

La participacion ciudadana es fundamental para la gober-
nanza.Implica generar una cultura de corresponsabilidad,
donde cada persona se sienta atraida y motivada a com-
prometerse para participar en la construccién de acuerdos
sociales y toma de decisiones del municipio.

Al mismo tiempo, se requiere fortalecer el sistema
institucional mediante reglas claras, transparencia y for-
malidad, con garantias de proteccion a los intereses de la
sociedad a partir de los instrumentos del Programa.

E.5.1. Participacion Ciudadana Permanente

La administracién publica municipal, en coordinacién
con la ciudadania defini6 la vision de futuro y los objeti-
vos de desarrollo para el Municipio de Culiacdn. Como
resultado, se propone crear mecanismos que promuevan
y organicen una participacion ciudadana permanente, asi
como definir los objetivos e instrumentos de actuacion
de los organismos de gobierno. Con estos mecanismos
de participacion permanente, se hardn mas eficientes las
labores de los funcionarios relacionados con el desarrollo
urbano y se instituirdn formas de operacion mads eficaces
y de impacto en el entorno.

Es imprescindible promover una participacion
ciudadana permanente a través de los Comités Sectoriales
que representaran a la ciudadania mediante el involucra-
miento en los procesos de desarrollo urbano, desarrollo
social y de planeacion en todo el territorio municipal.

La Ley de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa en el articulo 26 de la seccion
IV. De los organismos del Estado y Municipios establece
la posibilidad de crear organismos coadyuvantes para la
planeacion, programacion e investigacion en materia de
Desarrollo Urbano cuando se considere pertinente.

E.5.1.1. PROGRAMA DE OPERACION DE LOS COMITES
SECTORIALES.

Con el objetivo de impulsar y generar participacion ciuda-
dana activa y coordinada, se deberd elaborar un programa
de operacion de los Comités Sectoriales que describa las
facultades, nivel de influencia, objetivos, procesos de ges-
tion, seguimiento y evaluacion de proyectos, asi como sus
mecanismos de formacion.

OBJETIVO

Elaborar un programa de participacion ciudadana perma-
nente a través de Comités Sectoriales.
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META
A corto plazo, disponer de un Programa de Operacion de
Comités sectoriales.

INSTRUMENTACION

La Secretaria de Desarrollo Social y el Sindico Procurador
del Ayuntamiento de Culiacdn serdn responsables de pro-
mover y ofrecer una capacitacion constante para los Co-
mités Sectoriales.

En coordinacion con el departamento de Gestion
Social del IMPLAN, los Comités Sectoriales impulsaran
los procesos de gestion de programas y proyectos estable-
cidos en sus instrumentos de planeacion. Los cargos de
los integrantes de Comités Sectoriales seran honorificos.
También vigilaran que la agenda establecida por la ad-
ministracién municipal en turno sea congruente con lo
establecido en los planes y programas elaborados por el
IMPLAN.

La conformacién de los Comités Sectoriales se ali-
neard de acuerdo al articulo 26, seccion IV ‘De los Orga-
nismos del Estado y Municipio’ establecido en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Sinaloa, que dice lo siguiente textualmente:

Articulo 26. El Estado y los Municipios podran
crear organismos coadyuvantes para la planeacion, pro-
gramacion e investigacion en materia de Desarrollo Urba-
no, cuando asf lo consideren pertinente.

Los Comités Sectoriales, serdn los 6rganos de par-
ticipacion social y de representacion sectorial, que se
encargaran de gestionar, dar seguimiento y evaluar los
proyectos implementados en el sector, de acuerdo a los
intereses de la comunidad, en coordinacion con los pro-
yectos establecidos en los instrumentos de planeacién del
municipio. Se coordinardn con los comités de parques, co-
lonia, calle y de contraloria, para generar unificacion en el
proceso de gestion.

E.5.1.2 PROGRAMA DE OPERACION DE LOS COMITES
DE DESARROLLO EN SINDICATURAS

Con el objetivo de impulsar y generar participacion ciuda-
dana activa y coordinada, se deberd elaborar un programa
de operacion para Comités de Desarrollo en la sindicatu-
ras, que describa las facultades, nivel de influencia, obje-
tivos, procesos de gestion, seguimiento y evaluacion de
proyectos, asi como la descripcion de formacién de dichos
comités.

OBJETIVO
Elaborar un Programa de Operacion de Comités de Desa-
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rrollo en sindicaturas para promover la participacion ciu-
dadana en las sindicaturas.

META
A corto plazo, disponer del Programa de Operacion de Co-
mités de Desarrollo en las sindicaturas.

INSTRUMENTACION

La Secretaria de Desarrollo Social y el Sindico Procurador
serdn responsables de formar y promover una capacita-
cion constante a los Comités de Desarrollo de sindicatu-
ras; asimismo, de evaluar las acciones, proyectos y estrate-
gias establecidos en planes de desarrollo social y urbano.

El IMPLAN Culiacdn, como parte del seguimien-
to a las politicas establecidas en los instrumentos de pla-
neacion, y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sinaloa, impulsard la participacion ciudadana en la pla-
neacion y gestion del desarrollo urbano de todo el terri-
torio municipal. De esta forma, el instituto se involucrard
en el acompafnamiento de la formacion de Comités de De-
sarrollo, pero también se encargard de aplicar estrategias
para fomentar la participacion ciudadana efectiva hacia el
entorno.

La formacion de los Comités de Desarrollo en las
Sindicaturas se efectuard de acuerdo a lo establecido en los
articulos 24 y 25 de laseccion Il de la Ley de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa,
que ordena lo siguiente:

Articulo 24. Los Comités de Desarrollo funciona-
ran en las Sindicaturas de cada uno de los municipios y
estardn integrados de la siguiente manera:

L. ElSindico Municipal como Presidente;

II.  Un representante de la organizacién mayoritaria
de los sectores sociales mds representativos;

[II. Un representante del organismo que agrupa el
mayor numero de usuarios de servicios publicos;

IV. Un representante de la organizacion de trabajado-
res que agrupe mayor nimero de miembros;

V. Unrepresentante de los propietarios de fincas ur-
banas;y

VI. Los demads que el Sindico de la localidad estime
conveniente integrar.

Los integrantes de los Comités de Desarrollo dura-
rdn en su cargo mientras sus nombramientos no sean re-
vocados. Por cada propietario se nombrard un suplente. E1
cargo de Consejero serd honorifico.

Articulo 25. Los Comités de Desarrollo tendran las
mismas atribuciones que los Consejos Municipales de Or-



denamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda y
tendrdn como domicilio la cabecera de la Sindicatura Mu-
nicipal respectiva, pero por decision mayoritaria de sus
integrantes podrdn funcionar en ocasiones especiales, en
cualquiera otra poblacion de dicha Sindicatura.

El Presidente del Comité de Desarrollo tendrd voto
de calidad en caso de empate en las decisiones que tome el
propio Comité de Desarrollo.

E.5.1.3 CoNsgjo DE PARTICIPACION INFANTIL “CIU-
DADANOS CON DERECHO”

Con el objetivo de brindar un espacio de inclusién y de
participacion de la nifiez en el municipio de Culiacdn, se
promovera la formacion de un consejo de participacion
infantil. Serd una herramienta formativa que permitird
exponer y debatir problemas y soluciones sobre diversos
aspectos para el intercambio de ideas y experiencias.

OBJETIVO

Promover y hacer valer la opinidn y participacion de los
nifios y niflas del municipio en la toma de decisiones para
el futuro desarrollo urbano del municipio de Culiacdn,
mediante la conformacidn de un Consejo de Participacion
Infantil.

META
A corto plazo, establecer los mecanismos de participacion
y constituir el Primer Consejo de Participacion Infantil.

INSTRUMENTACION

EI IMPLAN, la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto
Municipal de la Cultura y el DIF Culiacan serdn encarga-
dos de disefiar, formar y dar seguimiento al Consejo de
Participacion Infantil con el objetivo de contribuir con la
formacion de futuros ciudadanos conscientes y sensibles
en temas de desarrollo urbano y medio ambiente.

La formacion del Consejo de Participacion Infantil
se alineard a lo asentado en el articulo 26 en la seccion IV
‘De los Organismos del Estado y Municipio’ de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Sinaloa, que establece:

Articulo 26. El Estado y los Municipios podrdn
crear organismos coadyuvantes para la planeacion, pro-
gramacion e investigacion en materia de Desarrollo Urba-
no, cuando ast lo consideren pertinente.

Al mismo tiempo, la formacién del consejo de par-
ticipacion infantil se alineard con los acuerdos estableci-
dosen la Nueva Agenda Urbana: 5, 148y 155.

Acuerdo 5. Al reorientar la manera en que se pla-

nifican, se disefian, se financian, se desarrollan, se admi-
nistran y se gestionan las ciudades y los asentamientos
humanos, la Nueva Agenda Urbana ayudard a poner fin a
la pobreza y al hambre en todas sus formas y dimensiones,
reducir las desigualdades, promover un crecimiento eco-
ndémico sostenido, inclusivo y sostenible, lograr la igual-
dad de género y el empoderamiento de todas las mujeres 'y
las nifias a fin de aprovechar plenamente su contribucion
vital al desarrollo sostenible, mejorar la salud y el bienes-
tar humanos, fomentar la resiliencia y proteger el medio
ambiente.

Acuerdo 148. Promoveremos el fortalecimiento de
la capacidad de los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales, incluidas las asociaciones de gobiernos locales, se-
gun proceda, para trabajar con las mujeres y las nifas, los
nifnos y los jévenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y las comunidades
locales y las personas en situaciones de vulnerabilidad,
asi como con la sociedad civil, los circulos académicos y
las instituciones de investigacion, a fin de configurar los
procesos de gobernanza institucional y de organizacion,
para asi permitir su participacion eficaz en los procesos de
toma de decisiones sobre el desarrollo urbano y territorial.

Acuerdo 155. Promoveremos las iniciativas de de-
sarrollo de la capacidad para empoderar y fortalecer las ap-
titudesy capacidades de las mujeres y lasnifias, los nifios y
los jovenes, las personas de edad y las personas con disca-
pacidad, los pueblos indigenas y las comunidades locales,
asi como de las personas en situaciones vulnerables, para
la conformacion de los procesos de gobernanza, el estable-
cimiento de didlogos y la promocidn y proteccion de los
derechos humanos y la lucha contra la discriminacion, a
fin de asegurar su participacion efectiva en la adopcidn de
decisiones sobre el desarrollo urbano y territorial.

Por otro lado, la formacion del Consejo de Partici-
pacion Infantil se alineard a lo establecido en la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos de los Nifios y las
Nifias, un referente incluyente que ordena promover y es-
timular la participacion infantil. Los articulos 12 y 13 de la
Declaracion emitida plasman el derecho de los nifios a ex-
presar su opinion y a ser escuchados; es decir, a formar su
propio juicio y dar a conocer de manera libre su opinion
respecto de las diferentes problemdticas de la comunidad
o la sociedad, mientras que el articulo 15 establece que to-
dos los nifios y las nifias tienen derecho a la libertad de
asociaciony a la libertad de celebrar reuniones pacificas.
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E.5.2 Fortalecimiento Institucional

El Ayuntamiento debe promover el bienestar de la socie-
dad, generar programas y establecer normas que brinden
seguridad, asegurar la asignacién de recursos y su uso
transparente y eficiente para la satisfaccion de las necesi-
dades ciudadanas en temas de desarrollo urbano, social y
de planeacion.

No obstante, en el municipio de Culiacan arrastra-
mos rezagos en la atencion de las necesidades y demandas
de la poblacidn, mecanismos de direccion débiles, servi-
cios de capacitacion y de asistencia técnica insuficientes,
vacios en la normatividad municipal y, en general, debi-
lidad institucional vinculada a debido a la injerencia de
interferencias intereses particulares o partidarios en el
desempefio adecuado de la administracién municipal.

El diagndstico anterior explica la necesidad de
emprender acciones que coadyuven a mejorar diferentes
aspectos para lograr el fortalecimiento de la institucion.

El Ayuntamiento, a través de la Secretaria de De-
sarrollo Social Municipal y el Sindico Procurador, debera
dar seguimiento, coordinar y monitorear las gestiones
realizadas por los Comités Ciudadanos. Se entenderd por
Comité Ciudadano al 6rgano representativo de la ciudada-
nfa. Los Comités Ciudadanos se conformaran de acuerdo
al tipo de gestiones efectuardn: para el desarrollo, sectoria-
les, de colonia, parques, calles, servicios y de contraloria.

Esta propuesta posibilita avanzar en el fortale-
cimiento del marco institucional del Ayuntamiento de
Culiacdn en materia de participacion ciudadana, aunque
tal propdsito requiere impulsar un proceso gradual y sos-
tenido de modernizacion de la gestion publica, ampliar
las capacidades gubernamentales y la eficiencia en todos
los niveles; desarrollar las capacidades al interior del go-
bierno; establecer claramente la definicion de las funcio-
nes generales dentro del 6rgano de gobierno; reconocer e
implementar los procedimientos que debe desarrollar la
gestion gubernamental e incluir las unidades de gestion.
Los pasos anteriores exigen la actualizacion integral de
los instrumentos juridicos, reglamentarios y organizacio-
nales del ente de gobierno municipal.

E.5.2.1 GESTION PUBLICA MODERNA

El éxito de la gestion publica moderna radica en el estable-
cimiento de espacios y mecanismos en donde se constru-
ya y fortalezca una participacion ciudadana activa y de-
mocrética. Esta requiere el ejercicio pleno de los derechos
y el cumplimiento estricto de las obligaciones de parte de
todos los actores municipales.
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E.5.2.1.A DESARROLLO DE CAPACIDADES AL INTERIOR

La propuesta es elaborar programas de trabajo que garan-
ticen condiciones prevalecientes para la participacion de
la sociedad en la discusion y toma de acuerdos relacio-
nados con la vida publica. Para ello, se requiere la imple-
mentacion de un sistema operativo que facilite y encauce
esfuerzos para la actualizacion o definicion de acuerdos,
reglamentos o normas, y la consolidacion de convenios
entre ciudadanos y el Ayuntamiento, en un marco de co-
rresponsabilidad y equidad en la ejecucion de acciones de
desarrollo social, urbano y de planeacion.

La institucién municipal deberd generar un siste-
ma de competitividad operacional que garantice atencién
funcional y eficiente a través de las diferentes dependen-
cias que integran la estructura del Ayuntamiento.

OBJETIVO

Crear dos programas de operatividad en materia de par-
ticipacion ciudadana. El primero, para la formacion de
Comités Ciudadanos; el segundo, para el seguimiento a la
aplicacion de los reglamentos que rigen la administracion
publica municipal.

META
A corto plazo, elaborardn los programas mencionados en
el Objetivo anterior.

INSTRUMENTACION
Se deberd actualizar el Manual Unico de Procedimientos
de la Secretarfa de Desarrollo Social para que éste describa
de forma clara la operatividad de los comités existentes.
El Manual debera destacar la coordinacion entre
las diferentes instancias del gobierno municipal para po-
tencializar su competitividad y brindar una atencion efec-
tiva a los comités.
Al mismo tiempo, se realizard un programa que dé
seguimiento a la aplicacién del reglamento para la admi-
nistracion publica municipal.

E.5.2.2 ACTUALIZACION DE LA NORMATIVIDAD
EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Esta estrategia estard enfocada en fortalecer las
capacidades de las instancias municipales responsables
de promover la participacion ciudadana, a través de la ac-
tualizacion de la Ley de Participacion Ciudadana y del Re-
glamento para la Organizacion Vecinal y la Participacién
Ciudadana del Municipio de Culiacan.



OBJETIVO

Fortalecer las capacidades de las dependencias responsa-
bles de promover y organizar la participacion de la socie-
dad.

META

Actualizar la Ley de Participacion Ciudadana y del Regla-
mento para la Organizacion Vecinal y la Participacidn
Ciudadana del Municipio de Culiacdn y tener mecanis-
mos institucionales para promover la participacion ciuda-
dana mds eficientes

INSTRUMENTACION

Este instrumento hace referencia a la importancia de for-
talecer las competencias de la autoridad municipal, lo
cual se dividird en dos vertientes: por un lado, el fortale-
cimiento y la actualizacién de la Ley Estatal de Participa-
cién Ciudadana, mediante lo cual se establecerd respaldo
juridico a la conformacion de los Comités Sectoriales.

Entre otros puntos, se actualizard el Titulo Segun-
do ‘De los instrumentos de Participacién Ciudadana’ para
incluir la figura de Comité Sectorial, y se agregard un titu-
lo especifico para describir los objetivos, facultades y for-
ma de operar de los Comités Sectoriales.

Para el caso de la actualizacion del Reglamento
para la Organizacién Vecinal y la Participacion Ciudadana
del Municipio de Culiacdn, se deberd incluir en la actuali-
zacion del instrumento la descripcion de la participacion
de los Comités Sectoriales en los procesos de planeacion
participativa, consulta publica, seguimiento y evaluacion
de planes, programas y proyectos.
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CARTERA DE PROYECTOS T

z INTEGRA

PROYECTO PLAZO DE EJECUCION

. Plan Parcial Parque Las Riberas, crecimiento hasta el limite urbano Corto

2. Plan de Manejo Integral Parque Las Riberas Corto

3. Intervencion del Parque Las Riberas hasta el limite urbano Corto

4. Parque Urbano sierra de las siete gotas Mediano
5. Declaratoria de Areas Naturales Protegidas en el Municipio Corto

6. Planta para el tratamiento de aguas residuales Culiacan Poniente Mediano
7. Programa de reutilizacion de las aguas residuales tratadas Corto

8. Plan de Manejo sustentable del agua de riego Largo

9. Proyecto Presa derivadora "Andrew Wess" Largo
|0. Programa de saneamiento para pequefias localidades Corto

II. Sistema de Alcantarillado Sanitario "Sur-Oriente" Largo
[2.Plan de Drenaje Pluvial Sustentable de Culiacan Corto

I3. Plan de manejo integral de residuos soélidos Corto

|4. Forestacion urbanay rural Corto

[5. Forestacion Parque las Riberas Corto

I6. Proyecto de Area Verde Ecoldgica la Pitayita Mediano
I7. Aprovechamiento de Energias Renovables para la electrificacion Corto

I8. Poligonos de actuacion en zonas con potencial de reaprovechamiento Corto

19. Catalogo de Patrimonio Histdrico y Artistico del Municipio Corto
20. Ampliacion de la cobertura educativa en las comunidades del Municipio Mediano
2l. Ampliacion de la cobertura de servicios de salud en las comunidades del Municipio = Mediano
22. Programa integral de desarrollo econdmico sustentable para la zona serrana Mediano
23. Programa de Fortalecimiento de las Economias Locales basado en mejora tec- Mediano
nologicay la capacitacion.

24. Programa de movilidad para jornaleros Corto
25. Mejora en la vivienda de jornaleros Corto
26. Actualizacion del Marco Juridico en materia hacendaria Corto

27. Centros de Investigacion en tecnologia alimentaria y biotecnologia Corto
28. Plan Estratégico para el desarrollo logistico del municipio Corto
29. Programa Parcial Patio de Maniobras Mediano
30. Programa de aprovechamiento acuicola Mediano
3l. Programa de turismo rural Mediano
32. Programa de turismo de negocios Mediano
33. Poligonos de actuacion para el desarrollo de vivienda popular Corto
34. Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Culiacan Corto
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PROYECTO

PLAZO DE EJECUCION

35. Sistema integral de Transporte Urbano Corto
36. Caminos integrales para la accesibilidad de localidades Corto
37.Interconexion de localidades en bicicleta Corto
38. Adecuacion del espacio publico Corto
39. Programa de infrestructura ciclista Corto
40. Rescate de espacios publicos para recreacion y deportes. Corto
4] Grandes parques urbanos Corto
42. Programa de operacion de comités sectoriales Corto
43. Programa de Operacion de Comités de Desarrollo en Sindicaturas Corto
44 Consejo de Participacion Infantil “Ciudadanos con derecho” Corto

Corto Plazo = 3 afos Mediano Plazo= 6 afios Largo Plazo= 12 afos
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MATRIZ DE ESTRATEGIAS

o

Medio ambiente y resiliencia

INTEGRA

Corto Plazo = 3 afios

Mediano Plazo = 6 afios

Largo Plazo = 12 afios

LINEA DE UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA ACCION DE MEDIDA EJECUCION
E.1.1.1.2 Solicitud de Concesion
para la ribera de los rios Humaya, | Concesion Corto
Tamazula y Culiacan
E.VI.I.I.b Plan Parcial Parque Las Plan Corto
Riberas
E.1.1.1 Proteccién
de las Riberas de E.r.1.1.c Plan de Manejo Integral Pl Cort
los Rios Humaya, del Parque las Riberas o Oro
Tamazula y Culiacdn
% de extension
E.1.1.1.d Intervencién del Parque  del parque
. o Corto
Las Riberas sobre territorio
objeto
E.1.1.2 a Declaratoria del Area
Natural Protegida Sierra de las Declaratoria Corto
E.L. 1 Areas de E.I.I.Z.Pl‘OtECCIOI‘l Siete Gotas
Proteccién y dela Sierralas Siete E.1.1.2 b Plan de Manejo Integral Plan .
. Gotas . . Mediano
Conservacion Sierra de las Siete Gotas Proyecto
Feologiea E.1.1.2 c Reubicacion de Nimero
e . de familias Mediano
asentamientos irregulares .
reubicadas
E.1.1.2.d Intervencion del Parque = Construccion .
. ) Mediano
Urbano Sierra de las Siete Gotas | de parque
E.1.1.3.a Ratificacion de decreto
de Areas Naturales Protegidas en | Decreto Corto Plazo
la zona costera
E.1.1.3 Ratificacién  E.1.1.3.bPromocién del decreto
iy ¢ . Decreto Corto
y declaracion de de Areas Naturales Protegidas
las dreas naturales E.1.1.3 ¢ Promocidn para Decreto >
. . 1 Promocion de
protegidas en el Area Natural Protegida Sierra de Corto
. . Decreto
municipio Tacuichamona
E.1.1.3 d Elaboracion del Plan
de Manejo Integral para Areas Plan Corto
Naturales Protegidas
E.1.1.3 Ratificacion % de zonas de
y declaracion de E.1.1.3 e Mecanismos de protecciény
las dreas naturales compensacion por el servicio conservacion Corto
protegidas en el ambiental alteradas

municipio
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UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA  SUBESTRATEGIA LNERDE DE MEDIDA | EJECOCION
E.1.2.1.a Mejoras en la operacion
del tratamiento de aguas de la Proyecto Corto
E.r.2.1 Tratamiento  plantanorte
de Agua E.r.2.1.b Planta parael
tratamiento de aguas residuales | Planta Mediano
Culiacdn Poniente
E.1.2.1. c Tratamiento de aguas Programa Corto
residuales en el Ingenio Eldorado
E.1.2.2.a Programade
reutilizacion de las aguas Programa Corto
residuales tratadas
E. 1.2.2.b Identificacion y control
de descargas clandestinas a Programa Corto
cuerpos y corrientes de agua
% de
. E.1.2.2.c Recuperacion de cuerpos recuperacton
E.1.2 Tratamiento | E.1.2.2 Manejo . de caudalesy Corto
Sustentable del Sustentable del Agua y corrientes de agua mejoras de la
Agua calidad del agua
% de reduccion
E.1.2.2.d Plan de Manejo de consumo
. de agua con Largo
sustentable del agua de riego .
productividad
similar
E.1.2.2.e Proyecto Presa
derivadora "};ndrew Weiss" Froyecto Largo
E.1.2.3.a Programa de
. saneamiento para pequefas Programa Corto
E.1.2.3 Saneamiento localidades
en localidades .
E.1.2.3.b Sistema de
Alcantarillado Sanitario "Sur- Proyecto Largo
Oriente"
E.1.2.4 Drenaje E.1.2.4.a Elaboraciéon de un Plan Plan Corto

Pluvial Sustentable

de Drenaje Pluvial Sustentable
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LINEA DE UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA ACCION DE MEDIDA EJECUCION
E.1.3.1 Instrumenta- E.1.3.1.a Reglamentacidn legal en Reglamento Corto
cion Juridica materia de residuos sélidos
E.Lg.zl.a Plan/ QG manejo integral Plan Corto
de residuos sélidos
E.1.3.2.b Mejoras al Sistema de Re-
. leccion de Basur Programa Corto
E.1.3 Residuos coleccion de Basura
sélidos E.1.3.2 Mejoras en la E.1.3.2. Creacion de Plantas de Proyecto Corto
o .. Tratamiento
peratividad de
Residuos Sélidos E.1.3.2.d Creacién de planta de
composta para el tratamiento de = Construccion Corto
residuos sélidos organicos
E.1.3.2.e Estudio de Factibilidad
para el sitio de disposicion final | Estudio Corto
de residuos solidos urbanos
E.1.4.2.a Elaboracion de criterios . ..
PR e Criterios Técni-
técnicos para la utilizacion de o8 Corto
E.1.4.2 Instrumenta- especies adecuadas
cion Juridica Reformulacion
E.1.4.1.b Reglamentacion legal en | de Ley Estatal Corto
E.1.4 Vegetaciény materia de dreas verdes y Reglamento
Areas Verdes Municipal
E.1.4.1.a Forestacion urbanay Programa Corto
» rural
E.1.4.1.Forestacion E.1.4.1.b Forestacion Parque las
. Programa Corto
Riberas
E.1.4./1..c Proygcto.de Area Verde Proyecto Mediano
Ecoldgica la Pitayita
E.1.5.1 MarcoRegu- E.1.51.almpulsoalaleyparael | Programa Corto
latorio Fomento y Aprovechamiento de
Energias Renovables
E.1.5.2.a Electrificacién de co- Programa Mediano
munidades rurales con energias
. Infraest renovables.
. .1.5.2 Infraestruc- -
E.1.5 Energias > E.1.5.2.b Construccion de un Proyecto corto
tura Sustentable de :
Renovables . Parque Fotovoltaico
Energia Renovable -
E.1.5.2.c Construccion de planta | Proyecto corto
de generacion eléctrica a partir
de biomasa
E.1.5.2.d Aprovechamiento de Programa corto

energia solar para equipamiento
y espacios publicos

205



\ ™ ) Territorio ordenado y eficiente

E.2.1 Crecimiento
ordenado

reaprovechamiento

LINEA DE UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA ACCION DE MEDIDA EJECUCION
E2rraZ ial
2.1.1.a Zonas con potencia de PI’OYECtO Corto Plazo

E.2.1.1.b Asignacion del costo del
desperdicio de equipamiento e
infraestructura a los propietarios
de predios sin utilizacion
adecuada

% de predios
0ci0sos con
respecto al total
en suelo urbano

Corto Plazo

E.2.1.1.c Restriccion en los
derechos de desarrollo

% de rescision
de derechos a

predios baldios
o subutilizados

Corto Plazo

% de predios
E.2.1.1.d Estimulos a la oclososcon
o . . respecto al total Corto Plazo
construccion de predios baldios . 1., 000 de
aprovechamiento
E2.rr . E.2.1.1.e Facilidades
Aprovechamiento . . Programa Corto Plazo
administrativas
de suelo urbano
i E.2.1.1.f Estimulos fiscales para la
equipado i . P Programa Corto Plazo
produccion de vivienda
E.2.1.1.g Estimulos especiales
y facilidades administrativas
ala vivienda econdmica o en NA Corto Plazo
arrendamiento en las zonas con
potencial de reaprovechamiento
E.2.1.1.h Asignar los costos de la
subutilizacion a los propietarios
. prop NA Largo Plazo
con predios en zonas para
redesarrollo
E.2.1.1.1 Poligonos de actuacion
en zonas con potencial de Declaratoria Corto Plazo
reaprovechamiento
E.2.1.1j Redensificacion Decreto Corto Plazo
E.2.1.2.a Dosificacion de suelo
. Proyecto Corto Plazo
para expansion
. E.2.1.2.b Poligonos de actuacion  NA Mediano Plazo
E.2.1.2 Areas
de expansion o E.2.1.2.c Normas de desarrollo
crecimiento en localizacion y tiempo para los  Decreto Corto Plazo
horizontes de crecimiento
E.2.1.2.e Administracion de
Programa Corto Plazo

derechos de desarrollo
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LINEA DE UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA ACCION DE MEDIDA EJECUCION
E2.13a Norma§ y lineamientos Plan Corto Plazo
de aprovechamiento
E.2.1.3 Zonas . .
.. E.2.1.3.b Catalogo de patrimonio
de Proteccion y L L .
histdrico y artistico del Catdlogo Corto Plazo

Conservacion del
patrimonio Cultural
Urbano

municipio

E.2.1.3.c Sanciones a la Violacién
de Normas de Proteccion

% de zonas
naturales
protegidas
libres de
gravamen

Corto Plazo

E.2.2 Desarrollo
regional y sistema
de asentamientos

E.2.2.1.2a Ampliacion de

% de cobertura
educativaenla

. . . Mediano
E.2.2.1 Impulsoenla cobertura educativa localidad segun
Zona serrana nivel objetivo
E.2.2.1.b Ampliacion de . .
P .. Unidad Mediano
cobertura de servicios de salud
E.2.2.2.a Programa integral
de desarrollo econémico Programa Mediano
., sustentable parala zona serrana
E.2.2.2 Reconversion
‘. % recursos
de la base econémica B ;
dela sierra E.2.2.2.b Gestion de recursos gestionados del
“semilla” para el impulso de total requeridos = Mediano
proyectos conforme al
Programa
o % de cobertura
E.2.2.3.a Ampliacidn de cobertura o
. . educativa en la .
educativa en localidades . . Mediano
. localidad segun
estratégicas . o
nivel objetivo
E.2.2.3.b Equipamiento para la . .
: ., awp . _p Unidad Mediano
Educacion media superior
E.2.2.3.c Ampliacion de
cobertura itinerante de servicios . .
E.2.2.3 Programa de . Unidad Mediano
LS de salud en localidades de la zona
fortalecimiento de la
3 de temporal
economia local de la . 4 Mei i
.2.2.3.d Mejorar y ampliar . .
zona de temporal o 3 ) yamp Unidad Mediano
clinicas de salud
E.2.2.3.e Desarrollo de un
Programa de Fortalecimiento de
las Economias Locales basado Programa Mediano
en mejora tecnologica y la
capacitacion.
E.2.2.3.f Construccién de . .
i Unidad Mediano
mercados rurales.
E.2.2.4.a Programa de movilidad
E.2.2.4 Desarrollo . Programa Corto
. . para jornaleros
Agroindustrial de la . b Mo laviviend
. .2.2.4.b Mejora en la vivienda
zona de Riego 4 J Instrumento Corto

de jornaleros
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LINEA DE UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA ACCION DE MEDIDA EJECUCION
% en el
incremento
E.2.2.4.c Investigacién y en el valor
. ; Corto
desarrollo agroindustrial agregado de
los procesos
agricolas
E.2.3.1.a Reforma del marco
. juridico estatal en materia de Reforma Corto Plazo
E.2.3.1 En materia
R desarrollo urbano.
normativay -
. E.2.3.1.b Actualizacion del
regulatoria o .
marco juridico estatal en materia Reforma Corto Plazo
hacendaria
E.2.3.2.a Elaboracion del
1 to Ley Ord ient
regramenio Ley Hraenamiento Reglamento Corto Plazo
Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Sinaloa
E.2.3.2.b Impl 10
232 b Imp ementta/cmn de Reglamento Corto Plazo
poligonos de actuacion
o E.2.3.2.c Mejoramiento de
E.2.3 Establecimiento centros de poblacidn. Poligonos  Programa Corto Plazo
de competencias y de actuacién
funciones ) E.2.3.2.d Administracion Plan Corto Plazo
E.2.3.2 En Materia Municipal y Desarrollo Urbano
Reglamentaria .
o E.2.3.2.e En materia de
Municipal iy . . Programa Corto Plazo
promocion de inversiones
2.3.2.f isio luacié . .
E.2.3.2.f Supervision evaluacion Evaluacion Mediano Plazo
y control
Planes Corto Plazo
Decreto Corto Plazo
E.2.3.2.g Instrumentos de
planificacion estratégicos Reglamento Corto Plazo
Texto d
erode Corto Plazo
Procedimientos
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N Territorio competitivo

LINEA DE UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA ACCION DE MEDIDA EJECUCION
E.3.1.1.a Centros de Investigacion
E3.1.1 en tectnologia alimentaria y Convenio Corto Plazo
Consolidacion biotecnologia
de parques en E.3.1.1.b Establecer
E 21 Parques en Tecnologia zonas adecuadas para el
31 rarqu ) Alimentariay establecimiento de industria Instrumentacién Corto Plazo
Investigacion . . . .
Biotecnologia relacionada con la tecnologia
y desarrollo en . o p
, alimentaria y biotecnologia.
Tecnologia de —
Alimentos y E.3.1.2 Promocion
. , fi ti
Biotecnologia de.o erta educativa E.3.1.2.a Impulso de programas
orientada al L. .
académicos orientados Programas
desarrollo de . . Corto Plazo
, al desarrollo tecnologia educativos
Tecnologia de . . . .
. alimentaria y biotecnologia
Alimentosy
Biotecnologia
E.3.2 ‘Impuls‘o ala E.3.2..1 Fac1h‘dades para el desarrollo de empresas Instramento Corto Plazo
Agroindustria agroindustriales
E.3.3 Mejorar
la competencia .
L. E.3.3.1Elab Plan Estratégico para el desarrollo
logistica del 3.3.% mlabotar i b gicop Plan Corto Plazo
. logistico del municipio
municipio de
Culiacdn
E.3.4.Estrategias E.3.4.1 Actualizar el Plan Parcial Culiacdn Zona
1 Plan Corto Plazo
parae Centro
mejoramiento de
las condiciones . ) .
econémicas y E.3.4.2 Establecer estimulos a la inversion privada en Instrumentacién | Corto Plazo
urbanas del centro  1azonacentro
de Culiacdn
E.3.5.1 Libramiento ferroviario Proyecto Corto Plazo
E.3.5 Reaprovecha- L . Acuerdo de
miento del patio E.3.5.2 Adquisicion del predio adquisicién Corto Plazo
de maniobras de . B } .
Ferrocarriles E.3.5.3 Poligono de actuacion Declaratoria Mediano Plazo
E.3.5.4 Programa Parcial del patio de maniobras Programa Mediano Plazo
E.3.6 Desarrollo E.3.6.1 Programa de aprovechamiento acuicola Programa Mediano Plazo
Acuicola .. .
sustentable E.3.6.2 Proyecto de actividades acuicolas, de pesca Proyecto Mediano Plazo

para el impulso de la economia local
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ESTRATEGIA  SUBESTRATEGIA READE DEMEDIDA | EJECOCION
E.3.7.1 Programa de turismo rural Programa Mediano Plazo
E.3.7 Turismo
E.3.7.2 Programa de turismo de negocios Programa Mediano Plazo
E.3.8.1 Programa de Acceso Legal al Suelo Programa Corto Plazo

E.3.8 Accesoa
vivienda social

E.3.8.2.a Constitucién directa de

Constitucion de

Corto Plazo

la reserva. la reserva
E.3.8.2.b Aportacion de suelo por
E.3.8.2 .
. particulares
Conformacion de R
.. E.3.8.2.c Participacion directa de
una reserva inicial ) o . .
« ” inversionista o propietarios
revolvente
E.3.8.2.d Poligonos de actuacion
para el desarrollo de vivienda Declaratoria Corto Plazo
popular
E.3.8.3.a Captacion de
financiamiento para servicios
E.3.8.3 bdsicos cuando el gobierno Financiamiento = Mediano Plazo
Financiamiento municipal actia como promotor
dela urbanizacién  de desarrollos.
y venta de lotes a E.3.8.3.b Elaboracion de criterios
familias de bajos de seleccién y mecanismos I
) Y Criterios Corto Plazo

recursos

para la asignacion de lotes para
familias de bajos recursos.

E.3.8.3.c Venta de lotes a familias
de escasos recursos.

Mediano Plazo

E.3.8.4 Eficacia

E.3.8.4.a Prototipos de vivienda

Documento con

Corto Plazo

progresiva prototipos
en el proceso de .
.. E.3.8.4.b Venta consolidada de
autoproduccion i . Programa Corto Plazo
materiales de construccién
E.3.8.5.
Asentamientos E.3.8.5.a Sanciones Programa Corto Plazo
irregulares
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‘o ») Movilidad sustentable y espacio publico

parques urbanos

grandes parques urbanos.

E.4.5.3.b Creacion de Grandes
parques urbanos

LINEA DE UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA ACCION DE MEDIDA EJECUCION
E.4.1 Programa
Integral de ..
- E.4.1.1 Elaboracion del Programa Integral de
Movilidad Urbana - o Programa Corto
Movilidad Urbana Susentable de Culiacan
Susentable de
Culiacdn
E.4.2.1 Sistema E.4.2.1.a Elaboracion e
Integral de implementacion del proyecto
& P P . ' proy Proyecto Corto
Transporte Publico  para el Sistema Integral de
Urbano Transporte urbano
4. E.4.2.2.a Mej la cobert S
E f; 2Transp0rte E 4 2.2 Tran?porte 4.2.2.a Mejora (/16 ‘a co e.r ura Fideicomiso Corto
publico Publico Regional del transporte publico regional.
E.4.2.3 Integracion ..
4 .3 g E.4.2.3.a  Elaboracion  del
del sistema de royecto para la integracion
transporte publico proy . P g Proyecto Mediano
. de los sistemas de Transporte
regional con el P .
. publico urbano y regional.
sistema urbano
E.4.2.1 Caminos ..
. E.4.3.1.a Interconexion en
integrales para ‘. .
S tramos estratégicos en caminos  Km Corto
E.4.3 Enlaces accesibilidad de )
] . . a comunidades.
interregionalesde  localidades
movilidad activa E.4.3.2 Construccion | E.4.2.2.a Interconexion de
de ciclopistas para localidades en bicicleta a través | Km Corto
conectar localidades | de rutas estratégicas.
E.4.4.1 Programa E.4.3.1.a Programa para la
E.4.4 Movilidad de adecuacion del adecuacion del espacio publico
. < 11 . Programa Corto
activa en zonas espacio publico para tomando como referencia el
urbanas lamovilidad activa  Manual de Calles de SEDATU
E.4.4.2 Programa de Infraestructura Ciclista Programa Corto
E.4.4.3 Implementacion del sistema de Bici publica .
4-4-3 7P N P Proyecto Mediano
para la ciudad de Culiacan
E.4.5.1 Regularizacion del estatus legal del espacio
f‘ 5.1 gt IZ. C.l 'n usleg pact Programa Corto
publico del municipio.
E.4.5.2P d ted i ibli .
4.5.2 Programa de rescate de espacios piblicos para Programa Mediano
., recreacion y deportes.
E.4.5 Recreacion y
deporte E.4.5.3.a Generar reservas
E.4.5.3 Grandes urbanas para la creacién de
Proyecto Corto
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E.4.6 Marco regula-
torio

E.4.6.1 Actualizacién de leyes y reglamentos estatales
y/o municipales

Reforma al
marco juridico

Corto

Corto
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‘o ) Ciudadania y Gobernanza

LINEA DE UNIDAD PLAZO DE
ESTRATEGIA SUBESTRATEGIA ACCION DE MEDIDA EJECUCION
E.5.1.1 Programa de Operacién de comités sectoriales | Programa Corto Plazo
E.s.1 Participacion » L .
Ciudadana E.5.1.1 Programa de Operacion de comités sectoriales = Programa Corto Plazo
Permanente E.5.1.3 Consejo de Participacion Infantil “Ciudadanos .
” Consejo Corto Plazo
con derecho
E.5.2 E.5.2.1 Gestion E.5.2.1.a Desarrollo de | Reformas al Corto Plazo
Fortalecimiento publica moderna capacidades al interior. marco Legal
Institucional

Corto Plazo

E.5.2.2 Actualizacion de la Normatividad en Materia
de Participacion Ciudadana.

Reformasal
marco Legal

Corto Plazo
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ANEXOS TECNICOS

Anexo | Estructura y Funcionamiento

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE CULIACAN

Hasta antes del mes de diciembre de 2004, el ayuntamiento de Culiacdn manejaba a través de la Direccion de Desarrollo
Urbano y Ecologia el proceso de planeacion (elaboracion del Programa Municipal Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y de los Programas de Centros de Poblacion) y la aplicacion de dichos planes y programas, ademads de tener a su
cargo la regulacion del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico. El 21 de enero del 2004 se publicé en el Periddico Oficial
el Estado de Sinaloa el Decreto mediante el cual se cred el Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacdn (IMPLAN)
como organismo publico descentralizado, de interés publico y de cardcter preponderantemente técnico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, instituyéndose como un ente ciudadanizado de consulta y participacion social.

Desde su origen creacion, al IMPLAN le corresponde la elaboracidn de los planes, programas y proyectos estratégi-
cos orientados al desarrollo territorial, la realizacion de estudios técnicos, socioecondmicos, territoriales y ambientales; la
prestacion de servicios relacionados con la planeacién del desarrollo urbano y regional.

Entre otras finalidades, se crea este Instituto para que sea el asesor técnico del Ayuntamiento en materia de pla-
neacion del desarrollo urbano, dejandosele entonces la tarea de aplicar y vigilar que se cumpla lo sefialado en los planes y
programas de desarrollo urbano a la Direcciéon de Desarrollo Urbano y Ecologia.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION DE DESARROLLO UrBANO Y EcoLoGia

Ala Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia le corresponde aplicar, vigilar y controlar el cumplimiento de los planes y

programas de desarrollo urbano; expedir permisos, autorizaciones y licencias en materia de desarrollo urbano; conservar

o proteger los elementos con valor histdrico o cultural; determinar la adquisicion de reserva territorial; elaborar el diag-

nostico rambiental municipal; coordinar, difundir y controlar el cumplimiento de los planes y programas de proteccion al
medio ambiente; promover la participacion social y privada

Tabla 36. Estructura Instituto Municipal en los procesos de planeacion, y coordinar y dar seguimien-
de Planeacion Urbana to al desarrollo de proyectos municipales de edificaciones y
ORGANIGRAMA de espacios publicos. En la Tabla 37 se presenta informacion

o respecto a la estructuray, en la Tabla 38 y 39 describe las fun-
Consejo Directivo . . . P
ciones de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia. Para

Director General una descripcion del marco legal administrativo del munici-

pio se sugiere ver la Tabla 4o0.
Subdirector técnico

Tabla 37. Estructura de la Direccion

Controlinterno de Desarrollo Urbano y Ecologia

Coordinacion Proyectos Urbanos Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
Macid i Subdireccién de Control subdireccion del Medio

Coordinacion de Planeacion Urbang Ambiente y Recursos

Coordinacion del SIG Naturales
Departamento de Control de Departamento de Proteccion

Coordinacion Juridica Edificacion al Ambiente

Coordinaciones b ; tod

Coordinador Gestion Social epa.r ameh ocde Departamento de Educacion

Fraccionamientos y Usos del )
] B Ambiental

Observatorio Sustentabilidad Suelo
D

Coordinacion Administrativa epartamento de Proyectos

Fuente: Elaboracion propia.

Coordinacion de Comunicacion

Relaciones Institucionales
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Tabla 38. Funciones de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia

Subdireccion de Control Urbano

Subdireccion del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Coordinar los departamentos operativos para el
adecuado seguimiento y tramite de los asuntos
que solicite la poblacion en materia de licencias
de construccidn, alineamientos, deslindes, anun-
cios, lotificaciones.

Realizar el analisis técnico de los asuntos relacio-
nados con el desarrollo urbano del municipio y de
los particulares, en estricto apego a la normativi-
dad vigente.

Apoyar la coordinacion entre la’ Direccién de De-
sarrollo Urbano y Ecologia con otras areas técni-
cas de la Administracion Publica Municipal como
son el Instituto Municipal de Planeacion Urbana
de Culiacan, la Comision Municipal de Desarrollo
de Centros Poblados y la Direccién de Obras Pu-
blicas

Mantener el control cuantitativo y cualitativo de
los tramites y asuntos sobre desarrollo urbano
que sean turnados a la Direccion

Coordinar la realizacion de proyectos de desarro-
llo urbano en la ciudad, asi como los gue deman-
den las sindicaturas

Coordinar la revision de los aspectos técnicos y
normativos de los fraccionamientos en lo refe-
rente a su aprobacion, supervision y recepcion.
Coordinar y vigilar los usos de suelo decretados
por el Plan Sectorial de Zonificacion y Usos de
Suelo.

Coordinar acciones de supervision y vigilancia en
construcciones de obras de particulares a efecto
de que cumplan con la normatividad vigente

. Fijar los requisitos técnicos a que deberan su-
jetarse las construcciones e instalaciones, asi
como modificaciones, ampliaciones, reparacio-
nes y demoliciones.

. Otorgar o negar licencias y permisos para la eje-
cucion de las obras y el uso de edificaciones y
predios.

. Llevaracabo larealizacién de alineamiento y nu-
meros oficiales, asi como la expedicion de per-
misos para depositar material en la via publica.

. Practicar inspecciones para verificar que el uso
o destino que se haga de un predio, estructura,
instalacion o construccion, se ajuste a las carac-
teristicas y especificaciones autorizadas.

. Realizar supervisiones a las obras en proceso
de construccion o terminadas. para verificar su
concordancia con los planos y proyectos autori-
zados.

. Ordenar la suspension temporal o clausura de
obras en ejecucion o terminadas y la desocupa-
cion desalojo o demolicion de ellas.

. Acordar e implementar las medidas que resulten
procedentes en relacion con edificaciones peli-
grosas, malsanas o que causen molestias.

. Llevar un registro clasificado de los Directores
Responsables de Obray Construccion.

. Supervisar y coordinar la Ventanilla Unica de tra-
mites para edificacion

. Atender al publico que asi lo requiera, en cuanto
a solicitudes de permisos de construccion, levan-
tamientos topograficos y presentacion de quejas
relacionadas con problemas causados por cons-
trucciones que se estén llevando a cabo.

. Realizar los levantamientos topograficos para la
introduccion de servicios publicos de los diversos
sectores del municipio que asi lo requieran.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 39. Funciones de los Departamentos de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia

Subdireccion de Control Urbano

Departamento de Control
y supervision de la Edifi-
cacion

Fijar los requisitos técnicos a que deberan sujetarse las construcciones
e instalaciones, asi como modificaciones, ampliaciones, reparaciones y
demoliciones.

Otorgar o negar licencias y permisos para la ejecucion de las obras y el
uso de edificaciones y predios.

Llevar a cabo la realizacion de alineamiento y nimeros oficiales, asi
como la expedicion de permisos para depositar material en la via pu-
blica

Practicar inspecciones para verificar que el uso o destino que se haga de
un predio, estructura, instalacion o construccion, se ajuste a las caracte-
risticas y especificaciones autorizadas

Realizar supervisiones a las obras en proceso de construccion o termi-
nadas. para verificar su concordancia con los planos y proyectos auto-
rizados

Ordenar la suspension temporal o clausura de obras en ejecucion o ter-
minadas y la desocupacion desalojo o demolicion de ellas, en los casos
previstos por el Reglamento de Construcciones

Acordar e implementar las medidas que resulten procedentes en rela-
cion con edificaciones peligrosas, malsanas o que causen molestias
Llevar un registro clasificado de los Directores Responsables de Obra y
Construccion

Supervisar y coordinar la Ventanilla Unica de tramites para edificacion
Atender al publico que asi lo requiera, en cuanto a solicitudes de per-
misos de construccion, levantamientos topograficos y presentacion de
guejas relacionadas con problemas causados por construcciones que
se estén llevando a cabo

Realizar los levantamientos topograficos para la introduccion de servi-
cios publicos de los diversos sectores del municipio que asi lo requieran .

Departamento de
Fraccionamientos y Usos
de Suelo

Ejercer el control del crecimiento urbano; densidades de construccion
y de poblacion, con sujecion a los planes de desarrollo urbano, y a las
leyes y reglamentos de la materia.

Autorizar o negar, de acuerdo al Reglamento de Construcciones y de-
mas disposiciones de la materia, el uso del suelo y determinar el tipo de
construcciones o edificaciones que se pueden levantar en los terrenos.
Fijar las restricciones a que deban sujetarse las edificaciones y elemen-
tos localizados en zonas de patrimonio historico, cultural o artistico, de
acuerdo con la legislacion federal y local de la materia.

Revisar e integrar los expedientes de fraccionamientos para su apro-
bacion por el Cabildo, conforme a lo dispuesto por la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Sinaloa, y asi como lo relativo al Reglamento de
Construcciones del Municipio de Culiacan.

Supervisar las obras de urbanizacion de los fraccionamientos autorizados.

Integrar los expedientes de fraccionamientos concluidos, para su recep-
cion formal por el Cabildo
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Tabla 39. Funciones de los Departamentos de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia

Elaborar los proyectos urbanos y arquitectonicos que le sean encomen-
dados.

. Proporcionar a las sindicaturas el apoyo técnico necesario para que en
ambito municipal se cumplan los objetivos en materia de desarrollo ur-

Departamento de bano.
Proyectos - Analizar las observaciones y proposiciones que formule la comunidad
respecto al desarrollo urbano, la vivienda y el patrimonio cultural.

. Colaborar con el Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan
en la realizacion de proyectos para el mejoramiento de la imagen urba-
na en el municipio de Culiacan.w

Elaborar y ejecutar los proyectos tendientes a conservar el ambiente li-
bre de contaminantes.

. Identificar las areas de valor ambiental dentro del Municipio y preparar
los proyectos tendientes a su conservacion y mantenimiento.
Departamento de . Elaborar los planes y programas de manejo para las areas de valor am-

Conservacion Ambiental biental.

Subdireccion del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Coordinar con las instancias estatales y federales, el cumplimiento de
los decretos respecto de las areas de valor ambiental.

Realizar diagnosticos detallados sobre la flora, fauna, climay suelos de
las areas de valor ambiental

Fuente: Elaboracion propia.

218



Tabla 40. Marco Legal Administrativo del Municipio

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Ley General de Cambio Climatico

Ley de Aguas Nacionales

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicas, Artisticas e Historicas

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Ley General de Vida Silvestre

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Ley General de Desarrollo Social

Reglamento de Servicio Ferroviario

Ley General de Proteccion Civil

Ley de Aeropuertos

Reglamento de la Ley de Aeropuertos

Ley General de Turismo

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Ley General de Bienes Nacionales

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa

Ley de Obras publicas

Ley de Agua Potable y Alcantarillado

Ley de Transito y Transporte

Ley de Gobierno Municipal

Reglamento de Construcciones para el Municipio de Culiacan

Reglamento de Ecologia y Proteccidn al Ambiente de Culiacan

Reglamento de Estacionamientos Publicos para el Municipio de Culiacan.

Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Culiacan.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-20I18

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018

Programa Nacional Infraestructura 2014 - 2018

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014 - 2018

Programa Nacional de Vivienda 2014 - 2018

Estrategia Nacional para Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 -20I8

Programa de Ordenacion de Zona Metropolitana Culiacan-Navolato
Plan Estatal de Desarrollo 2017-202I
Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Sinaloa 2007 - 2020

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
Plan Municipal de Desarrollo 2017-2018
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Tabla 40. Marco Legal Administrativo del Municipio

Contexto

Intersectorial

Marco Juridico Legal y Ad-

Planes y Programas Intersectoriales en Sinaloa no aplican para Culiacan

ministrativo
Fundamento Juridico

Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Comités de Desarrollo




Anexo Il Vegetacion

Tabla 41. Descripcion de la vegetacion presente en el municipio de Culiacan

Tipo de Vegetacion Numero de fragmentos Has. en el municipio e g]edr:?c‘}ggrio
Selva baja caducifolia y subcaducifolia 113 I75,857.76 29.25%
Agricultura de riego (incluye riego eventual) L 161,302.82 26.83%
Agricultura de temporal 34 150,166.62 24.98%
Bosque de encino 28 24,390.03 4.06%
Selva baja espinosa 33 15,032.12 2.50%
Vegetacion halofila y gipsofila 20 13,598.82 2.26%
Asentamiento humano 43 12,891.82 2.14%
Manglar 20 9,425.46 1.57%
Pastizal inducido 13 7,921.12 1.32%
Area sin vegetacion aparente 0] 7.404.29 1.23%
Selva mediana caducifolia y subcaducifolia L 7180.27 1.19%
Cuerpo de agua 12 4,810.19 0.80%
Vegetacion de galeria (incluye bosque, selva y 3 3,916.85 0.65%
vegetacion de galeria)
Bosque de pino-encino (incluye encino-pino) 2 2,690.03 0.45%
Popal-tular 5 2,259.10 0.45%
Vegetacion de dunas costeras 4 933.07 0.16%
Bosqgue pino 3 828.44 0.14%
Pastizal cultivado 2 638.53 0.11%

Fuente: Elaboracion prapia con informacion de CONABIO.

DESCRIPCION DE LOS T1P0OS DE VEGETACION PRESENTES EN EL MUNICIPIO

SeELvVA Baja CADUCIFOLIA Y SELVA BAJA SUB-CADUCIFOLIA. En conjunto, estos dos tipos de selva ocupan un 29.25% del
territorio municipal, y se clasifican juntos por la semejanza de su fisionomia. La comunidad de la Selva Baja Caducifolia se
presenta con corta altura de sus componentes arbéreos (normalmente de 4 a 10 m, muy eventualmente de hasta 15 m, o
un poco mas). El estrato herbdceo es bastante reducido y sdlo se puede apreciar después de que ha empezado claramente la
época de lluvias y retofian o germinan las especies herbdceas. Las formas de vida suculentas son frecuentes, especialmente
en los géneros Agave, Opuntia, Stenocereus, Pachycereus y Cephalocereus. Entre las especies importantes que conforman
la comunidad a lo largo del pais estdn: Bursera simaruba (Chaka, Palo Mulato); Bursera spp. (Cuajiote, Papelillo, Copal, Chu-
pandia); Lysiloma spp. (Tsalam, Tepeguaje); Jacaratia mexicana (Bonete); Ceiba spp. (Yaaxche, Pochote); Bromelia pinguin
(Ch’om); Pithecellobium keyense (Chukum); Ipomoea spp. (Cazahuate); Pseudobombax spp. (Amapola, Clavellina); Cordia
spp. (Ciricote, Cuéramo); Pithecellobium acatlense (Barbas de Chivo).

El uso que se da a algunas especies -por ejemplo, al Papelillo- es para bajar la fiebre en las personas. El Tepeguaje es utilizado
para tratar la diarrea. En cuanto a la Selva Baja Subcaducifolia, los drboles dominantes conservan por mds tiempo el follaje
a causa de una mayor humedad edafica. Entre las especies que la componen se encuentran la Metopium brownei (Boxche-
chem), Lysiloma latisiliquum (Tsalam), Beaucarnea ameliae (Ts’ipil), Pseudophoenix sargentii (Kuka’), Agave angustifolia
(Ki, Babki’), Bursera simaruba (Chaka’), Beaucarnea pliabilis, Nopalea gaumeri (Tsakam), Bromelia pinguin (Ch’om), Cocco-
loba sp. (Boop), Thevetia gaumeri (Akits).

AGRICULTURA DE RIEGO. Se desarrolla en el 26.83% de territorio municipal e incluye la agricultura de riego eventual.
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Se caracteriza por ser aquella que dispone de agua suficiente para sostener en forma permanente los cultivos propios de
cada region, con independencia de la precipitacion pluvial, gracias a la construccion de obras de infraestructura hidrdulica.
Consiste en el suministro de importantes cantidades de agua a los cultivos a través de diversos métodos artificiales de riego.
Este tipo de agricultura requiere grandes inversiones econdmicas y una cuidada infraestructura hidrica: canales, acequias,
aspersores y albercas; exige, a la vez, un desarrollo técnico avanzado.

AGRICULTURA DE TEMPORAL. Se explota en el 24.98% del territorio municipal. Se describe porque la precipitacion pluvial
al inicio de cada temporada de lluvias es el elemento importante de este tipo de agricultura. De acuerdo al numero de agri-
cultores que practican los cultivos de temporal y a la superficie cultivada, las especies mds importantes son maiz, sorgo,
frijol y pastizales. El ciclo agricola del cultivo de maiz incluye muchas actividades donde la participacién efectiva de los
integrantes de la familia es muy importante.

BosqQuE DE EncINO. Cubre el 4.06% del territorio municipal. Se extiende en una superficie mayor y presenta, a manera de
islas biogeograficas, extensiones menores de bosques de Encino-Pino, Pino-Encino y Pino. Las especies mds representativas
son el Encino Laurelillo (Quercus laurina), Encino (Q. magnoliifolia), Encino Blanco (Q. candicans), Roble (Q. crassifolia),
Encino Quebracho (Q. rugosa), Encino Tesmilillo (Q. crassipes), Encino Cucharo (Q. urbanii), charrasquillo (Q. microphy-
1la), Encino Colorado (Q. castanea), Encino Prieto (Q. laeta), Laurelillo (Q. mexicana), Q. glaucoides, Q. Scytophylla. Los
principales usos que se dan a los encinos es como materia prima bdsica para la construccion, la elaboracion de carbon,
elaboracion de mangos de diversas herramientas, instrumentos e implementos agricolas, confeccion de artesanias locales y
elaboracion de muebles. A nivel mundial, la madera de los encinos es considerada de alta calidad.

SELvA BajA EsPINOSA. Es una comunidad que se encuentra en el 2.5% del territorio. Se caracteriza por tener porte bajo,
dominada por drboles espinosos, algunos de ellos perennifolios. La mayoria de las especies de esta selva estdn desnudas
durante periodos prolongados durante la temporada seca; slo Ebanopsis ebano, una de las especies dominantes, queda sin
hojas durante un lapso muy corto. Estas selvas miden de 8 a 10 m de alto, aunque, eventualmente, llegan a alcanzarlos 12 m
de altura. Se compone de diversas especies, como: Pithecellobium flexicaule (Ebano); Haematoxylon brasiletto (Brasil, Palo
de Brasil); Caesalpinia spp. (Cascalote, Iguanero, Ebano) y Crescentia alata (Cuautecomate), entre otros. Al Palo de Brasil lo
utilizan con frecuencia -ya sea la corteza, la madera o el corazon del tronco- en el tratamiento de padecimientos del sistema
cardiovascular. En Baja California Sur se emplea para tratar la hipertension, que cursa con ritmo cardiaco acelerado y ma-
reos o desmayos; el tratamiento consiste en beber como agua de uso durante todo un dia el agua donde ha sido remojado el
corazon del tallo. En el Estado de México, para regular la presion arterial, se toma el macerado rojizo del corazon del tallo.
El Palo de Ebano es utilizado para producir taninos con los que se curten cueros. También se usa para producir tinturas y
en la fabricacidn de jabones y pasta dental. El arbusto se usa como cerca viva y sus hojas sirven para alimentar al ganado.

VEGETACION HALGFILA Y GIPSOFILA. Cubre un 2.26% del municipio de Culiacan. El primer tipo vegetativo (Haldfila) se
constituye por comunidades vegetales arbustivas o herbdceas que se caracterizan por desarrollarse sobre suelos con alto
contenido de sales, en partes bajas de cuencas cerradas de las zonas dridas y semidridas, cerca de lagunas costeras y dreas de
marismas. Es una comunidad vegetal caracterizada por la dominancia de especies herbdceas y arbustivas de escasa cobertu-
ra. Se desarrolla sobre suelos con alto contenido de sales, en dreas proximas a las costas, entre los 0 y los somsnm, y en partes
bajas de las cuencas cerradas de las zonas dridas y semidridas. También encuentra en dreas de marisma. Las especies mas
abundantes corresponden estrictamente a haldfitas. como el Chamizo (Atriplex spp.), Romerito (Suaeda spp.), Vidrillo (Ba-
tis maritima), Hierba Reuma (Frankenia spp.), Alfombrilla (Abronia maritima) y Lavanda (Limonium spp.). El uso principal
de algunas especies de esta comunidad es para alimento del ganado bovino, como es el caso del Chamizo (Atriplex spp.)y de
algunas especies de pastos como son el zacate Toboso (Hilaria sp.) y la especie de zacate Eragrostis obtusiflora.

La Vegetacion Gipsofila es una comunidad herbdcea, con elementos adaptados para desarrollarse sobre suelos ye-
sosos. Con frecuencia, se encuentra asociada a la vegetacion haléfila y su separacion resulta dificil. Algunos géneros que
se pueden encontrar son Dicronocarpus, Sortwellia, Petalonyx, Selinocarpus, Flaveria, Gypsophila, Stipa, Helianthemum.

MANGLAR. Esta comunidad se distribuye de manera discontinua por el litoral del Estado de Sinaloa, abarcando el 1.57%
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del municipio de Culiacan. Se distribuye particularmente en la desembocadura de los rios, en esteros y bahias, asi como
en lagunas costeras, mismas que se encuentran en contacto franco con el mar, o en donde la concentracion salina de sus
aguas permiten la colonizacion de este tipo de vegetacion. La caracteristica primordial de esta comunidad eminentemente
lefiosa es la de habitar ambientes salinos o salobres con suelos profundos y de textura fina; es tanto arbustiva como arbdrea
y alcanza alturas oscilantes entre 1 y 25 m. La diversidad de especies es muy baja en el estado de Sinaloa, el cual cuenta con
cuatro de las cinco especies de mangle reportadas para el Pacifico Mexicano: Rhizophora mangle, Avicennia germinans,,
Laguncularia germinans y Conocarpus erectus, mismas que han sido objeto de un gradual deterioro de su hdbitat debidoala
intensa actividad humana. Ecoldgicamente, esta comunidad es de suma importancia para el mantenimiento del equilibrio
de los ambientes salinos, fundamentalmente porque proporciona hdbitat y alimentacion a moluscos, peces y crustdceos;
asimismo, es el sitio de anidacion preferido de una gran cantidad de aves playeras. Por otra parte, el manglar permite que el
suelo se fije y se retenga, evitando su pérdida.

PastizAL INDUCIDO. Es aquel que surge cuando es eliminada la vegetacidn original, y en el municipio se encuentra en el
1.32% del territorio. Este pastizal puede aparecer como consecuencia de desmonte de cualquier tipo de vegetacion. Tam-
bién puede establecerse en dreas agricolas abandonadas, o bien como producto de dreas que se incendian con frecuencia.
Son de muy diversos tipos y, aunque cabe observar que no hay pastizales que pudieran considerarse como totalmente libres
de alguna influencia humana, el grado de injerencia del hombre es muy variable y con frecuencia dificil de estimar. Otras
veces, el pastizal inducido no forma parte de ninguna serie normal de sucesion de comunidades, pero se establece y perdura
por efecto de un intenso y prolongado disturbio, ejercido a través de tala, incendios, pastoreo o la ayuda de algun factor
natural, como, por ejemplo, la tendencia a producirse cambios en el suelo que favorecen el mantenimiento del pastizal.
Algunas especies de gramineas que llegan a formar comunidades de pastizal inducido, son: Aristida adscensionis (Zacate
Tres Barbas), Erioneuron pulchellum (Zacate Borreguero) y la Bouteloua simplex. Estas se utilizan para pastoreo intenso.

AREA SIN APARENTE VEGETACION. Esta drea abarca el 1.23% del territorio municipal y se incluyen bajo este concepto los
eriales, depdsitos de litoral, jales, dunas, bancos de rios y bancos de materiales desprovistos de vegetacion -o de ésta no apa-
rente-. A este tipo no se le puede considerar bajo alguno de los conceptos de vegetacion.

SELvAa MEDIANA CADUCIFOLIA Y SELVA MEDIANA SUBCADUCIFOLIA. En conjunto, ocupan el 1.19% del territorio muni-
cipal. Los componentes de la Selva Mediana Caducifolia tienen una altura de alrededor de 15 m; el clima prevaleciente es
el cdlido subhumedo y semicdlido, con régimen de lluvias en verano y una precipitacion media anual que fluctda entre
800 y 1,000 mm. La temperatura media anual es de entre 25 y 26 °C. Se distribuye desde el nivel del mar en los municipios
de Mazatldn, Rosario y Escuinapa. En los municipios de San Ignacio, Cosald, Culiacdn y Badiraguato, esta comunidad se
desarrolla en pequenas fracciones sobre las vegas de los rios. Los suelos, por lo general, son profundos, franco-arcillosos o
franco-arenosos, con buen drenaje interno. Entre las especies principales que componen esta comunidad, son: Lysiloma ba-
hamensis (Tsalam, Guaje), Piscidia piscipula (Ja’bin), Bursera simaruba (Chaka’, Palo Mulato), Cedrela odorata (Cedro Rojo),
Cordia spp (Ciricote, Cuéramo), Alvaradoa amorphoides (Belsinikche’, Camardn), asi como Lonchocarpus rugosus, Cordia
gerascanthus, Gyrocarpus sp., Neomillspaughia emarginata, Gyrocarpus americanus y Caesalpinia gaumeri.

Eluso que se les da a algunas de estas especies, como la (Bursera simaruba), cuya madera es su principal producto, es
para la construccion de canoas y viviendas rurales, fabricacién de mangos para herramientas e implementos agricolas, cajas
y embalajes, cabos para cerillos, abatelenguas, palillos para dientes, chapas, huacales para hortalizas y frutas, carpinteria en
general y pulpa para papel. Como uso medicinal, la infusion que se obtiene en algunos lugares se utiliza para bajar de peso.
Laresina que mana del tronco y de las ramas se utiliza, en algunas regiones, como sustituto del pegamento o como cemento
para pegar piezas rotas de vidrio, loza y porcelana, y también es utilizado como purgante, sudorifico y diurético entre otros.

La Selva Mediana Subcaducifolia se sustenta sobre rocas basdlticas o graniticas y donde existen afloramientos de
calizas que dan origen a suelos oscuros, muy someros, con abundante pedregosidad, o bien en suelos grisdceos arenosos y
profundos. Entre las especies que componen la comunidad, dominan la Hymenaea courbaril (Guapinol, Capomo), Hura
polyandra (Jabillo, Habillo), Brosimum alicastrum (Ox, Ramdn, Capomo, Ojoche), Lysiloma bahamensis, Enterolobium cy-
clocarpum (Pich, Parota, Orejon), Piscidia piscipula, Bursera simaruba (Chaka’, Palo Mulato), Agave sp. (ki’), Vitex gaumeri
(Ya’axnik), Ficus spp. (Amate). Los principales usos de esta vegetacion, por ejemplo de la especie gaumeri, es con mayor
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frecuencia para tratar el asma y los resfriados. Las hojas son la parte de la planta mds popularmente utilizada para este tipo
de enfermedades. Otros trastornos son también tratados con esta especie, especialmente las tlceras, abscesos y picaduras de
moscos. Se dice que sirve como anti-maldrico.

CUERPOS DE AGUA. Los cuerpos de agua, como son lagos y entradas de mar que cubren parte de la tierra, se encuentra en
un 1.15% del territorio municipal. Algunos cuerpos de agua son artificiales, como los estanques, aunque la mayoria son
naturales, y pueden contener agua dulce o salada.

VEGETACION DE GALERIA. Este tipo vegetativo incluye bosque, selva y vegetacidn de galerfa que cubren un 0.65% del terri-
torio municipal. Se desarrolla en los mdrgenes de los rios y arroyos, siempre bajo condiciones de humedad. En general, son
elementos arbustivos acompafiados en ocasiones por elementos subarbdreos o arbéreos (ver: bosque de galeria y selva de
galerfa). Las alturas de estos elementos son distinguibles de otros tipos de vegetacion que los rodea. Estd integrada por muy
diversas especies de arbustos, y no es raro la abundancia de mezquites (Prosopis sp.) en el norte del pais. Actualmente, estas
comunidades se encuentran muy degradadas, siendo dificil encontrarlas en buen estado de conservacion. Su uso es la obten-
cién de madera para el quehacer doméstico, para mangos de herramientas y, en menor escala, para la construccion. Algunas
especies representativas de esta vegetacion son: Taxodium mucronatum, Salix bonplandiana, S. humboldtiana, Inga vera
y Ficus cotinifolia. El uso que se les da algunas especies es de ornamento; ademads, en la herbolaria, su corteza, resina y hojas,
se utilizan para tratar varias enfermedades, principalmente la corteza quemada, util como astringente y cicatrizante y para
sanar quemaduras y ulceras. Su madera es suave y débil, asf que no se usa en la construccion.

BosoQuE DE PINo-ENcINO. Es una comunidad de bosque ampliamente distribuida, que ocupa el 0.45% del territorio mu-
nicipal en Culiacan. Es compartida por diferentes especies de Pino (Pinus spp.) y Encino (Quercus spp.), dependiendo del
dominio de uno y otro. La transicion del bosque de Encino al de Pino estd determinada (en condiciones naturales) por el gra-
diente altitudinal. Estas mezclas son frecuentes y ocupan muchas condiciones de distribucion. Algunas de las especies mds
comunes son el Pino Chino (Pinus leiophylla), Pino (P. hartwegii), Ocote Blanco (P. montezumae), Pino Lacio (P. pseudostro-
bus), Pino (P. rudis), Pino Escobeton (P. michoacana), Pino Chino (P. teocote), Ocote Trompillo (P. oocarpa), Pino Ayacahuite
(P. ayacahuite), Pino (P. pringlei), P. duranguensis, P. chihuahuana, P. engelmani, P. lawsoni, P. oaxacana, Encino Laurelillo
(Quercus laurina), Encino (Q. magnoliifolia), Encino Blanco (Q. candicans), Roble (Q. crassifolia), Encino Quebracho (Q.
rugosa), Encino Tesmilillo (Q. crassipes), Encino Cucharo (Q. urbanii), Charrasquillo (Q. microphylla), Encino Colorado
(Q. castanea), Encino Prieto (Q. laeta), Laurelillo (Q. mexicana), Q. glaucoides, y Q. Scytophylla. El principal uso que se le
atribuye a este tipo de vegetacion es forestal y ganadero.

PopAL-TULAR. Abarca el 0.38% de la superficie del municipio de Culiacdn. Se compone del tipo de vegetacién herbacea
conocido como Popal, que se desarrolla en lugares pantanosos de las planicies costeras, con agua permanente, donde vive
enraizada en el fondo, sobresaliendo del agua sus hojas. Su principal drea de distribucion se encuentra en la Llanura Costera
del Golfo Sur, donde ha estado disminuyendo o desapareciendo para dar lugar a zonas agricolas o a potreros, por medio de
drenes para desagiie. Algunas de las plantas que lo forman son: Calathea sp. (Popoay), Thalia geniculata (Quentd), Heliconia
spp. (Platanillo) y algunas especies acudticas como Leersia sp., Paspalum spp., y Cyperus spp., entre otras. El otro tipo vege-
tativo que compone a esta descripcion es el Tular, una comunidad de plantas herbdceas enraizadas en el fondo de terrenos
pantanosos o en las orillas de lagos y lagunas, tanto de zonas cdlidas como de regiones templadas. Se caracteriza porque sus
componentes tienen hojas largas y angostas, o carecen de ellas. Se les conoce como Tules y pertenecen principalmente a los
géneros Typha, Scirpus y Cyperus. Incluye los llamados “Saibadales” de Cladium jamaicenses y los “Carrizales” de Phragmi-
tes communits y Arundo donax. Estas comunidades ocupan superficies pequefias en relacion con otros tipos de vegetacion
y son explotadas para fines artesanales.

VEGETACION DE DuNAs CosTERAS. Comunidad vegetal presente a lo largo de la costa. Se caracteriza por estar conformada
por plantas pequefias y suculentas. Cubre un 0.16% del territorio de Culiacan. Las especies que la forman juegan un papel
importante como pioneras y fijadoras de arena, evitando con ello que sean arrastradas por el viento y el oleaje. Algunas de
la especies que se pueden encontrar son Nopal (Opuntia dillenii), Rifionina (Ipomoea pes-caprae), Alfombrilla (Abronia
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maritima), (Croton sp.), y Verdolaga (Sesuvium portulacastrum), entre otras. También se pueden encontrar algunas lefiosas
y gramineas como el Uvero (Coccoloba uvifera), Pepe (Chrysobalanos icacos), Cruceto (Randia sp.), Espino Blanco (Acacia
sp. haerocephala), y Mezquite (Prosopis juliflora), Zacate Salado (Distichlis spicata) y Zacate (Sporobolus sp.). La actividad
principal que se desarrolla en esta comunidad es el pastoreo de ganado bovino y caprino. En algunos casos se presenta la
eliminacion de la vegetacion de dunas para incorporar terrenos a la agricultura.

BosQUE DE PiNo. Esta comunidad abarca el 0.14% del territorio municipal. Se describe como vegetacion siempre verde
constituida por drboles del género Pinus, de amplia distribucion y con aproximadamente 49 especies, 18 variedades, 2
subespecies en las cadenas montafiosas de todo el pais, desde los 300 m de altitud hasta los 4,200 m en el limite altitudi-
nal de la vegetacion arbdrea. Estos bosques, que se encuentran asociados con encinares y otras especies, son los de mayor
importancia econémica en la industria forestal del pais, por lo que practicamente todos soportan actividades forestales
como aserrio, resinacion, obtencion de pulpa para celulosa, posteria y recoleccion de frutos y semillas. La vegetacion estd
dominada por diferentes especies de pino con alturas promedio de 15 a 30 m; los pinares tienen un estrato inferior relativa-
mente pobre en arbustos, pero con abundantes gramineas. Esta condicion se relaciona con los frecuentes incendios y la tala
inmoderada. Las especies mds comunes en México son el Pino Chino (Pinus leiophylla), Pino (P. hartwegii), Ocote Blanco (P.
montezumae), Pino Lacio (P. pseudostrobus), Pino (P. rudis), Pino Escobetdn (P. michoacana), Pino Chino (P. teocote), Ocote
Trompillo (P. oocarpa), Pino Ayacahuite (P. ayacahuite), Pino (P. pringlei), P. duranguensis, P. chihuahuana, P. engelmani, P.
lawsoni, P. Oaxacana.

PastizaL CuLTIvADO. Este pastizal se ha introducido intencionalmente en una region, cubriendo el 0.11% del territorio
municipal. Para su establecimiento y conservacion, se realizan algunas labores de cultivo y manejo. Son pastos nativos de
diferentes partes del mundo, como la Digitaria decumbens (Zacate Pangola), Pennisetum ciliaris (Zacate Buffel), Panicum
maximum (Zacate Guinea o Privilegio), Panicum purpurascens (Zacate Pard), entre otras especies. Estos pastizales forman
los llamados potreros en zonas tropicales, por lo general con buenos coeficientes de agostadero.

Tabla 42. Inventarios de arboles existentes en los viveros del H. Ayuntamiento de Culiacan

Especie Especie Especie Especie
| Algododn I7  Caimito 32 Guayabo 47 Parras
2 Almendrillo I8 Caoba 33 | Guayabo Arrayan 48 Pistache
3 | Almendro 19 Cedro 34 | Guayacan 49 | Plumeria
4 Amapa amarilla 20 Copalguin 35  Limon 50 Retana
5 Amapa Castilla 2l | Ceiba 36 Lluvia de oro 5  RosaAmarilla
6 | Amapa Comun 22 | Chico Zapote 37 Magnolia 52  Tabachin Amarillo
7 Amapa Primavera 23 | Chinito 38 Mango 53  Tabachin comun
8 | Apomo 24 | Ciruela 39 Maracuya 54 | Tabachin enano
9  Arbol cuadrado 25 Clavellin 40  Mezquite 55 | Toronja
I0  Arbol dela lluvia 26 Ebano 41  Moringa 5 | Yaca
Il Arbol de la fortuna 27 Galeano 42 Neem 57  Yuca
12 Arbol del periquito 28 Gloria 43 Noni Existencia Suma
I3 | Ayale 29 Guamdchil 44  Olivo Vivero EME 4512
14 Arrayan 30 Guanacastle 45  Orquidea de arbol Vivero Bachigua- | 1986
IS  Atmosférica Reyna 3l Guaya 46 Papache lato
16  Brasil
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Tabla 43. Inventario de arboles existentes en los viveros de la CONAFOR
(Gerencia Estatal en Sinaloa) y en el vivero militar “El Sauz”, de acuerdo a las
siguientes tablas:

Arboles Arboles forestales
Especies Existencia Especies Existencia
Olivo Negro 154,886 Palo colorado 51,437
Arbol de Neem 65,172 Venadillo 40,417
Palma Washintonia | 53,345 Mauto 45,104
Amapa de Castilla | 37,696 Total 236,958
Total 311,099

Fuente: Departamento de Restauracion CONAFOR, diciembre 2017
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Anexo lll Unidades de paisaje

Unidades de paisaje

UrcLNO1

Areay porcentaje

20,708.42 (1.72%)

Clima

BS1(h')w — semidrido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes
mads frio mayo a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al
10.2% del total anual. BSo(h")w — drido, célido, temperatura media anual mayora 22 °C,
temperatura del mes mas frio mayor a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de
lluvia invernal del 5 al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de riego y temporal, selva baja caducifolia y subcaducifolia y selva baja espinosa.

vegetacion
Suelo Cambisol éutrico, feozem haplico, vertisol crémico.

Llanura costera, llanura costera con lomerios de piso rocoso, selva baja con lomerios y valle
Topoformas

de ladera tendida con lomerios.

Unidades de paisaje

UprcLN02 (PRESA SANALONA)

Areay porcentaje

4,809.52 (0.4%)

Clima

Awo - cdlido subhumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes
mads frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mads seco entre o y 60 mm, lluvias de verano
con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total
anual. Awr - Cdlido subhimedo, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del
mes mds frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco o y 60 mm, lluvias de verano con
P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. BSt(h")
w — semidrido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mads frio
mayo a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al 10.2% del
total anual.

Uso de sueloy
vegetacion

Cuerpo de agua

Suelo

Feozem haplico

Topoformas

Sierra alta, sierra alta con cafones, sierra baja y sierra baja con lomerios, valle de laderas
tendidas con lomerfos

Unidades de paisaje

UprcLn03

Areay porcentaje

10,054.87 (0.84%)

Clima

(A)C(W1)—semicalido subhumedo del grupo C, temperatura media anual mayor de 18 °C,
temperatura del mes mds frio menor de 18 “C y temperatura del mes mds caliente mayora 22
°C. Precipitacion del mes mds seco menor de 40 mm, lluvias de verano con indice P/T entre
43.2'y 55 mm, porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. Awz1 - Calido
subhumedo, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mds frio mayor a
18 °C. Precipitacion del mes mds seco o y 60 mm, lluvias de verano con P/T menor de 43.2 mm
y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy
vegetacion

Bosque de encino, pino y pino-encino, selva baja caducifolia y subcaducifolia

Suelo

Regosol €utrico

Topoformas

Sierra alta con cafiones
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Unidades de paisaje

UrcLn04

Areay porcentaje

46,519.51 (3.87%)

Clima

(A)C(W1)—semicdlido subhumedo del grupo C, temperatura media anual mayor de 18 °C,
temperatura del mes mas frio menor de 18 °C y temperatura del mes mds caliente mayor a 22
°C. Precipitacion del mes mds seco menor de 40 mm, lluvias de verano con indice P/T entre
43.2'y 55 mm, porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. Awz - Calido
subhumedo, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mds frio mayor

a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco o y 60 mm, lluvias de verano con P/T menor de 43.2
mm y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. Awo - cdlido subhumedo,
temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes mas frio mayora 18 °C.
Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm, lluvias de verano con indice P/T menor de
43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy
vegetacion

Agricultura de temporal, bosque de encino, pino y pino-encino, pastizal inducido y selva baja
caducifolia y subcaducifolia

Suelo

Cambisol crémico, feozem haplico y regosol éutrico

Topoformas

Sierra alta con cafiones

Unidades de paisaje

UprcLNO5

Areay porcentaje

6,686.56 (0.56%)

Clima

Awr - Calido subhumedo, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes

mads frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco o y 60 mm, lluvias de verano con P/T
menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. Awo -
calido subhumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes mas frio
mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm, lluvias de verano con indice
P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Bosque de encino, selva baja caducifolia y subcaducifolia

vegetacion
Suelo Cambisol crémico y feozem hdplico
Topoformas Sierra alta con cafiones

Unidades de paisaje

UrcLN06

Areay porcentaje

137,001.25 (11.38%)

Clima

(A)C(W1)—semicdlido subhumedo del grupo C, temperatura media anual mayor de 18 °C,
temperatura del mes mas frio menor de 18 “C y temperatura del mes mds caliente mayora 22
°C. Precipitacion del mes mas seco menor de 40 mm, lluvias de verano con indice P/T entre
43.2'y 55 mm, porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. Awo - cdlido
subhtumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes mds frio ma-
yor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm, lluvias de verano con indice P/T
menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total anual. Awr - Cdlido
subhumedo, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mds frio mayor a
18 °C. Precipitacion del mes mas seco o y 60 mm, lluvias de verano con P/T menor de 43.2 mm
y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. BS1(h')w — semidrido, cdlido,
temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mds frio mayo a 18 °C. Precipi-
tacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de riego y temporal, bosque de encino, pastizal cultivado

vegetacion
Suelo Cambisol crémico, Feozem hdplico, Regosol éutrico y Vertisol crémico
Topoformas Sierra alta, sierra alta con cafones, sierra baja y sierra baja con lomerios
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Unidades de paisaje

UprcLNO07

Areay porcentaje

134,223.48 (11.15%)

Clima

Awo - cdlido subhtumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes
mads frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm, lluvias de verano
con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total
anual. Awr - Cdlido subhumedo, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del
mes mds frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco o y 60 mm, lluvias de verano con
P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. BSt(h")
w — semidrido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mads frio
mayo a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al 10.2% del
total anual.

Uso de sueloy
vegetacion

Agricultura de temporal, bosque de encino, pastizal inducido, selva baja y mediana caducifo-
lia y subcaducifolia

Suelo

Cambisol crémico, Feozem hdplico, Regosol éutrico y Vertisol cromico

Topoformas

Sierra alta, sierra alta con cafones, sierra baja y sierra baja con lomerios, valle de laderas
tendidas con lomerios

Unidades de paisaje

UprcLNn08

Areay porcentaje

10,348.20 (0.86%)

Clima

Awo - cdlido subhumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes
mds frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm, lluvias de verano
con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total
anual.

Awr - Cdlido subhumedo, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes
mas frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco o y 60 mm, lluvias de verano con P/T
menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy
vegetacion

Bosque de encino y selva baja caducifolia y subcaducifolia

Suelo

Regosol eutrico

Topoformas

Sierra alta con cafiones

Unidades de paisaje

UprcLN09

Areay porcentaje

1,993.94 (0.17%)

Clima

(A)C(W1)-semicdlido subhumedo del grupo C, temperatura media anual mayor de 18 °C,
temperatura del mes mds frio menor de 18 °Cy temperatura del mes mds caliente mayora 22
°C. Precipitacion del mes mds seco menor de 40 mm, lluvias de verano con indice P/T entre
43.2 y 55 mm, porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. Awo - cdlido
subhumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes mds frio ma-
yor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm, lluvias de verano con indice P/T
menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Pastizal inducido, selva baja caducifolia y subcaducifolia

vegetacion
Suelo Feozem hdplico
Topoformas Sierra baja con lomerfos
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Unidades de paisaje

UrcLN10

Areay porcentaje

11,446.95 (0.95%)

Clima

Awo - cdlido subhumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes
mas frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mads seco entre o y 60 mm, lluvias de verano
con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total
anual.

BS1(h')w —semidrido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes
mds frio mayo a 18 °C. Precipitacidon lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al
10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de temporal y selva baja caducifolia y subcaducifolia

vegetacion
Suelo Feozem hdplico y Regosol éutrico
Topoformas Sierra baja y sierra baja con lomerios

Unidades de paisaje

UpcLn11

Areay porcentaje

21,372.38 (1,78%)

Clima

BS1(h")w — semidrido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes
mds frio mayo a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al
10.2% del total anual. Awo - cdlido subhumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C,
temperatura del mes mds frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm,
lluvias de verano con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al
10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de riego y temporal, pastizal cultivado y selva baja caducifolia y subcaducifolia

vegetacion
Suelo Feozem hdplico, Regosol éutrico, Vertisol cromico y Vertisol pélico

Llanura costera, sierra alta, sierra baja, sierra baja con lomerio, valle de laderas tendidas con
Topoformas

lomerios

Unidades de paisaje

UpcLn12

Areay porcentaje

34,138.65 (2.84%)

Clima

Awo - cdlido subhimedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes
mads frio mayor a 18 °C. Precipitacién del mes mas seco entre o y 60 mm, lluvias de verano
con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total
anual. BS1(h")w — semidrido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del
mes mads frio mayo a 18 “C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al
10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de riego y temporal, pastizal inducido y selva baja

vegetacion
Suelo Feozem haplico, Regosol éutrico y Vertisol cromico
Topoformas Sierra alta, sierra baja, sierra baja con lomerio y valle de ladera tendida con lomerios
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Unidades de paisaje

UpcLN13

Areay porcentaje

62,516.87 (5.2%)

Clima

Awo - cdlido subhumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes
mas frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mads seco entre o y 60 mm, lluvias de verano
con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total
anual. BS1(h")w — semidrido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del
mes mads frio mayo a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al
10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de riego y temporal, pastizal inducido, selva baja caducifolia y subcaducifolia,

vegetacion selva baja espinosa.
Suelo Cambisol éutrico, Reozem hdplico, Regosol éutrico y Regosol crémico
Topoformas Llanura costera, sierra alta, sierra alta con lomerios, valle de ladera tendida con lomerio

Unidades de paisaje

UrcLN14

Areay porcentaje

32,018.73 (2.66%)

Clima

BS1(h')w — semidrido, calido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes
mads frio mayo a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al
10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de riego y temporal, pastizal inducido, selva baja caducifolia y subcaducifolia

vegetacion
Suelo Cambisol éutrico, Feozem Héplico, Litosol, Regosol éutrico, Vertisol cromico

Llanura costera, llanura costera con lomerios de piso rocoso, sierra baja, sierra baja con lome-
Topoformas

rios, sierra de laderas tendidas

Unidades de paisaje

UrpcLN15

Areay porcentaje

22,349.50 (1.86%)

Clima

Awo - calido subhtumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes
mds frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm, lluvias de verano
con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total
anual. Awr - Cdlido subhumedo, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del
mes mads frio mayor a 18 °C. Precipitacion del mes mds seco o y 60 mm, lluvias de verano con
P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual. BS1(h')
w — semidrido, calido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mads frio
mayo a 18 °C. Precipitacidon lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5 al 10.2% del
total anual.

Uso de sueloy

Bosque de encino, pastizal inducido, selva baja y mediana caducifolia y subcaducifolia

vegetacion
Suelo Litosol
Topoformas Sierra alta
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Unidades de paisaje

UpcLN16

Areay porcentaje 330,307.55 (27.45%)
BSo(h')w —arido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mds
frio mayor a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal del 5 al
Clima 10.2% del total anual. BSt(h')w — semidrido, cdlido, temperatura media anual mayora 22 °C,

temperatura del mes mds frio mayo a 18 °C. Precipitacién lluvias de verano y porcentaje de
lluvia invernal 5 al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy
vegetacion

Agricultura de riego y temporal, manglar, pastizal cultivado, popal-tular, selva baja caducifo-
lia y subcaducifolia, selva baja espinosa, vegetacion de galeria y vegetacion haléfila y xipsofi-
la.

Suelo

Cambisol éutrico, Feozem hdplico, Fluvisol éutrico, Litosol, Regosol éutrico, Solonchak gleyi-
co, Solonchak drtico, Vertisol crémico y Vertisol pélico

Topoformas

Llanura costera, llanura costera con cienegas, llanura costera con cienega salina, llanura cos-
tera con lomerfo, llanura costera con lomerio de piso rocoso y sierra baja con lomerios

Unidades de paisaje

UpcLN17

Areay porcentaje

228,580.55 (18.99%)

Clima

Awo - cdlido subhumedo, temperatura media anula mayor a los 22 °C, temperatura del mes
mds frio mayor a 18 “C. Precipitacion del mes mds seco entre o y 60 mm, lluvias de verano
con indice P/T menor de 43.2 mm y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total
anual. BS1(h')w —semidrido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del
mes mas frio mayo a 18 “C. Precipitacién lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal 5
al 10.2% del total anual. BSo(h")w — drido, cdlido, temperatura media anual mayora 22 °C,
temperatura del mes mads frio mayor a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de
lluvia invernal del 5 al 10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de temporal, selva baja, selva espinosa, vegetacion de galeria, agricultura de riego.

vegetacion
Suelo Cambisol crémico, Cambisol éutrico, Litosol, Regosol éutrico
Topoformas Llanura costera, llanura costera con lomerio, sierra baja con lomerios

Unidades de paisaje

UprcLN18

Areay porcentaje

88,318.32 (7.34%)

Clima

BSo(h')w — arido, cdlido, temperatura media anual mayor a 22 °C, temperatura del mes mds
frio mayor a 18 °C. Precipitacion lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal del 5 al
10.2% del total anual.

Uso de sueloy

Agricultura de riego y temporal, manglar, popal-tular, vegetacion de dunas costeras, y vegeta-

vegetacion cidn haléfila y xipsofila

Suelo Cambisol éutrico, Feozem hdplico, Fluvisol éutrico, Solonchak drtico y Vertisol cromico
Llanura costera, llanura costera con cienega, llanura costera con lomerios, llanura costera

Topoformas

salina, playa o barra.

Fuente: CONABIO
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Anexo IV Ficha Informativa de los Humedales Ramsar (FIR) “Ensenada de Pabellones”.'

DELINEACION DE LIMITES APLICADO.

El drea de influencia de la Ensenada Pabellones estd delimitada de acuerdo al uso del suelo de su zona adyacente (en su
mayoria agricola) y a la ubicacion de las concentraciones de aves acudticas en la zona. Esta drea alberga contingentes supe-
riores a las 400,000 aves durante los picos migratorios. Una gran cantidad de estas especies son del grupo de aves conocidas
como “aves playeros”, aun y cuando en las islas propuestas se encuentran sitios de anidacion de aves acudticas coloniales.
La influencia intermareal en la zona juega un papel importante para la supervivencia de estas especies, y es por ello que se
ha incluido dentro de los limites del sitio propuesto.

UBICACION GENERAL.

El complejo lagunar Ensenada de Pabellones se localiza en la parte central litoral del estado de Sinaloa (Noroeste de Méxi-
co); al noroeste del municipio de Culiacdn y al suroeste del municipio de Navolato. El sistema lagunar estd conectado con
varios esteros y lagunas interiores, de las cuales, por su tamafio, destacan las de Caimanero y Chiricahueto, con 3y 18 kma2
de superficie, respectivamente.

Se puede acceder al drea que comprende la Ensenada de Pabellones por distintas carreteras y caminos vecinales, los
cuales se describen a continuacion:

Por la parte sur se ingresa a la zona de la Peninsula de Lucernilla por la carretera Culiacan-El Dorado. Al llegar al
poblado de Eldorado, se continta por la carretera pavimentada Eldorado-Las Arenitas, y aproximadamente en el Km. 15 se
toma una desviacién hacia el oeste por un camino de terraceria hasta llegar a Playa Ponce; de ahi, se toma un camino hacia
el norte y se accede a la zona.

Por la parte central, se toma la carretera Culiacan-Navolato. A la altura del poblado de San Pedro, se toma la carretera
que conduce a Villa Benito Judrez (Campo Gobierno); de ahf, se prosigue hasta el Campo Pesquero Las Puentes.

Las comunidades que se encuentran en la zona de influencia del sitio son: Las Arenitas, municipio de Culiacdn, con
1,831 habitantes; Las Puentes y El Castillo, municipio de Navolato, con 911 y 3,008 habitantes, respectivamente.

Altitud media: To msnm.

Area: 40,638.67 hectdreas.

DESCRIPCION GENERAL DEL SITIO.

La Ensenada de Pabellones representa uno de los refugios mds importantes para las aves acudticas en el estado de Sinaloa.
Mads de 292 especies de aves migratorias y residentes se han registrado en la zona. Las poblaciones de andtidas en la zona
han sido contabilizadas en los cientos de miles, incluyendo 23 especies de patos, como son Anas acuta; A. americana; A.
crecca; A. platyrhynchos; A. discors; A. strepera; A. clypeata; A. cyanoptera; Aythya afinis; A. valisineria; A. americana; A.
collaris; Bucephala albeola y Chen caerulescens. La zona es también critica para la supervivencia de al menos 23 especies
de aves playeras, como Numenius americanus; Charadrius alexandrinus; Himantopus mexicanus; Calidris canutus; Tringa
solitaria; Limosa fedoa; Aphriza virgata; Calidris mauri; Limnodromus griseus, entre otros.

Por estar ubicada dentro del Corredor Migratorio del Pacifico, se clasifica como un complejo lagunar prioritario
para su conservacion en Sinaloa y México. Por la “importancia de la localidad a planes nacionales e internacionales de
conservacién de aves”, se incluye como Humedal Prioritario de México; Area de prioridad para Aves Acudticas (NAWMP)
en la regién de la Costa del Pacifico; Area prioritaria para las Aves Playeras (propuesta como sitio Hemisférico dentro de la
RHRAP por Pronatura), sitio importante para la reproduccion de diversas Aves Acudticas Coloniales. CONABIO lo cataloga
como un Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (No. 146); una Region Hidroldgica Prioritaria (No. 19); una
Region Terrestre Prioritaria (No. 22), y una Region Marina Prioritaria (No. 19).

La Ensenada de Pabellones tiene una superficie compuesta por diversos complejos lagunares, pantanos, esteros, hu-
medales y marismas que soportan una importante diversidad y riqueza biolégica.

"https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/sitios-ramsar
https://rsis.ramsar.org/es/ris/1760
https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX1760RIS.pdf
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Criterios de Ramsar: 5y 6.

Criterio s.

Pronatura Noroeste -Sinaloa- realiza de manera permanente monitoreo de aves en la zona, por lo que se toman los
resultados de 17 conteos realizados entre los afios 2003 y 2004, donde el total de aves registradas fluctud entre 20 mil y 100
mil individuos por conteo. Entre 20 mil y menos de 40 mil individuos se registraron en 7 monitoreos, y de mds de 40 mil
a menos de 60 mil en 6 de los conteos realizados. Sélo en dos conteos el numero super6 los 60 mil y menos de 8o mil, y
en otros dos ejercicios el numero superd los 8o mil individuos. Las especies mds representativas fueron: Anas acuta, Anas
crecca, Egretta thula, Calidris mauri, Himantopus mexicanus, Limosa fedoa y Recurvirostra americana. (Pronatura 2007.,
Documento interno).

Pronatura Noroeste propuso recientemente la inclusion de este sitio en categorfa Internacional dentro de la Red
Hemisférica de Reservas para las Aves Playeras (WHSRN con sus siglas en inglés), lo que comprueba poblaciones superiores
alas Too mil aves playeras en la zona.

Se considera una Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (CONABIO. No. 146) en la categoria G-4-C,
que se describe como: “El sitio contiene mads de 20 mil aves acudticas 6 1o mil pares de aves marinas de una o mas especies;
500 mil aves playeras (6 30% de su poblacidn)”; porque se han registrado mds de soo mil aves acudticas, entre las que desta-
can Anser albifrons y Chen caerulescens (AICAS 2000; propuesta por Cervantes & Gonzélez)

Existen reportes de que la Ensenada de Pabellones es usada por mas de 400 mil aves playeras para invernar, descansar
o alimentarse (Engilis et al.,, 1994).

Criterio 6.

La Ensenada de Pabellones es un sitio de importancia regional parala Avoceta Americana (Recurvirostra americana),
ya que se tienen registros de contingentes de 39 mil individuos, que representan aproximadamente el 10% del total de la
poblacién mundial, por lo que califica como un humedal de importancia internacional (Engilis Op Cit,, 1994).
Biogeografia.

De acuerdo con la regionalizacion hecha por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio, 1999), el sitio se ubica en la Region Hidroldgica Prioritaria 19-Bahia de Ohuira-Ensenada El Pabellon.

GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA.
“Las lagunas Altata y Pabellones, localizadas en la porcion centro-norte de la planicie costera de Sinaloa, tienen parte del
frente deltaico del rio Culiacdn, cuyo cauce medndrico adquiere caracteristicas estuarinas al fluir hacia el interior del sistema.

La estabilizacion del nivel marino y el desarrollo de las planicies aluviales de los rios Culiacdn y San Lorenzo contri-
buyeron a la progradacion y acrecion de nuevas barreras litorales y al desarrollo de un amplio ambiente lagunar que man-
tuvo comunicacion franca con el Golfo de California por medio de al menos dos bocas, y el transporte litoral de arenas ha
ejercido importante influencia en su desarrollo y extincion. La actual boca La Tonina es el remanente de la mds occidental.

Remanentes de las barreras litorales de mayor antigiiedad se han identificado preferentemente en la laguna Pabello-
nes. En su mayoria, estan bastante erosionados y en gran medida cubiertos por sedimentos aluviales, pantanos de manglar
o por cordones de dunas.

El cuerpo lagunar inicial ha sido modificado en forma y geometria por: a) la progradacion y acrecion del delta in-
terior bilobulado del rio Culiacan, sobre la margen noreste de la laguna Pabellones, que tiende a segmentarlo; b) el aporte
sedimentario de varios arroyos de flujo estacional; c) el rellenamiento paulatino de pequefios estuarios y desarrollo de pan-
tanos; d) la migracion de arena procedentes de los cordones de dunas desarrolladas al NW de la laguna Altata, y e) el oleaje
de viento y las corrientes de marea”(Gutiérrez & Malpica, 1993).

El sistema lagunar es de forma irregular, alargada y paralela a la orientacién general del litoral, salvo en su porcion
suroriental, donde adopta forma lobada; estd constituido por dos cuencas relativamente someras que corresponden con las
lagunas Altata -al noroeste- y Pabellones, -hacia el sureste-, parcialmente separadas entre si por un pronunciado angosta-
miento (Ayala-Castafares et al,, 1994).

La comunicacion con el Golfo de California es franca a través de las bocas naturales La Tonina y La Palmita. La pri-
mera, y mas oriental, es la de mayores dimensiones y con maxima amplitud de 1.6 km; tiene dos canales naturales de marea
con profundidades algo mayores a 13.6 y 17.5 m, respectivamente; la limitan las barreras litorales Isla de Redo y Peninsula de Lu-
cernilla. Por su posicién proxima a la desembocadura del Rio Culiacdn, estd sujeta a intenso flujo hidrdulico (Ayala-Castaiiares Op Cit).
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HIDROLOGIA

La Ensenada Pabellones pertenece a la Region Hidroldgica 1o y se ubica en la cuenca “C”: Culiacdn, con niveles de escurri-
miento de 50 a 200 mm promedio anual. El recurso hidrico estd distribuido por corrientes de agua perenne, intermitentes
y canales artificiales, dreas de estanques y lineas corrientes de agua perennes. Las principales corrientes que baflan a la
Ensenada de Pabellones son las influenciadas por los rios Humaya, Tamazula y Culiacan (INEGI. 1995., CNA. 2000., JAPAN.
2005).

Trpo DE SUELO

Las caracteristicas de los suelos presentes en el drea de estudio constituyen la base que mantiene los diversos tipos de vege-
tacion, e influye notablemente en el desarrollo de unas especies sobre otras. De acuerdo a la carta de suelos (INEGI., 1989)
los suelos dominantes para el drea de estudio son: Gleysol, Regosol y Solonchak (Gurrola et al, 2006).

CALIDAD DEL AGUA.

El desarrollo agricola presente en el drea del presente proyecto de conservacion aporta aguas de retorno agricola al sistema
lagunar Ensenada de Pabellones, las cuales arrastran materia orgdnica y residuos de agroquimicos. Esta agua es vertida al
drea de estudio sin ningun tratamiento previo. Otra fuente de contaminacién son las aguas residuales provenientes de las
ciudades de Culiacan y Navolato, que llegan al sistema lagunar sin previo tratamiento.

FLUCTUACIONES DEL NIVEL DEL AGUA.

Ayala-Castafares y colaboradores (1994) indican que las perturbaciones meteoroldgicas, tormentas tropicales o huracanes
ocasionan fuertes vientos e intensa precipitacion pluvial, con sobreelevacion del nivel del agua lagunar de hasta 2.0 m,
aproximadamente; esto ocurre, principalmente, durante los meses de Julio a septiembre.

VARIACIONES DE LAS MAREAS.

“El flujo de marea hacia el interior del sistema es franco durante la mayor parte del afio a través de la boca La Tonina; en los
meses invernales, cuando el nivel medio del mar se abate, es amortiguado por friccion en el fondo. En la boca La Palmita, el
ingreso de la marea es restringido y normado preferentemente por la escasa dimension de la boca. La influencia de la marea
no fue significativa al sureste de la Punta Coyotes, en la Laguna Pabellones” (Ayala-Castafiares Op Cit).

CLIMA.

Tomando en cuenta el sistema de clasificacion climdtica de Képpen, modificado por Garcia (1973), se tiene para el sitio
propuesto un clima tipo (BSo(h’)hw) correspondiente al grupo de los secos, muy cdlido, con lluvias en verano y escasas a lo
largo del afio, con una precipitacion invernal entre 5y 10.2 mm, con dias lluviosos que van de o a 29 mm, aproximadamente,
durante todo el afio; la precipitacion total anual oscila entre los 433.5 y los 511.6 milimetros. La temperatura promedio es de
24° C con una isoterma media anual que rodea la zona de estudio INEGI. 1973., 1989., 2001).

CARACTERISTICAS FISICAS DE LA ZONA DE CAPTACION.
En estado de Sinaloa limita al oriente con las estribaciones de la Sierra Madre Occidental y al poniente con el Océano Pacifi-
coy,en parte, con el Golfo de California. La Llanura Costera se amplia de sur a norte con altitudes menores a los 200 metros.
Prevalece el clima cdlido subhumedo (Aw) en la porcion centro y sur, mientras que hacia el extremo noroeste decrece la
precipitacion tornandose el clima mas seco o arido (Bs); en tanto, en la partes altas del estado, en las estribaciones de la sierra
y arriba de los 1000 metros, las condiciones climdticas favorecen las lluvias, que llegan a ser muy abundantes, mientras el
ambiente es ligeramente mds fresco. Las caracteristicas climdticas predominantes en el drea de estudio concuerdan con la
region centro norte del estado de Sinaloa (Jduregui, 2003), que corresponde a una de las cinco subregiones que para fines de
planeacion dividi la Comision Nacional del Agua, la cual abarca las Cuencas de los Rios San Lorenzo, Culiacdn y Mocorito
(CNA, 2000).

La cuenca del Rio Culiacan ocupa el segundo lugar en la Region Hidroldgica 10 en cuanto a su drea drenada, con
19,150.49 km2 y una precipitacion media anual de 706.65 mm. La corriente principal de esta cuenca es el rio Culiacdn, el
cual es conformado por los rios Humaya y Tamazula.
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El rio Humaya tiene su origen en el estado de Durango. Entra a Sinaloa por el municipio de Badiraguato, y sus aguas
son controladas por la presa Adolfo Lépez Mateos, que cuenta con una capacidad de 3,983 millones de metros ctibicos. El rio
Tamazula nace en la Sierra Madre Occidental, en las cercanias del valle de Topia, y su corriente es controlada por la presa
Sanalona.

Los rios Humaya y Tamazula confluyen frente a la ciudad de Culiacdn y forman aqui el rio Culiacdn, donde varia
la direccion de estas corrientes hidroldgicas hacia el oeste, conservandola hasta la ciudad de Navolato, en donde se desvia
hacia el sur, dirigiéndose al sureste para desembocar en la Ensenada de Pabellones, frente a la Peninsula de Lucenilla; su lon-
gitud, desde su formacion hasta su desembocadura, es de 72 kilémetros; el drea de cuenca es de 17,195 kilometros cuadrados
y su escurrimiento medio anual de 3,276.2 millones de M3 (INEGL 1995).

VALORES HIDROLOGICOS.

No existe informacion sobre los valores que este humedal presenta para la recarga de agua subterranea en la zona. El control
de inundaciones, sobre todo por el impacto de los huracanes y fuertes vientos, se minimiza gracias a la franja costera de la Penin-
sula de Lucenilla, ain y cuando en esta zona se observan erosiones significativas en las playas después de ocurrir estos eventos
naturales. La retencion de sedimentos no ha sido estudiada y la estabilidad costera es variable segin las épocas del afio.

La zona propuesta juega un papel importante para los poblados circunvecinos en la prevencion de oleajes fuertes,
especialmente en la temporada de ciclones, y favorece el control de la erosion por las peninsulas que se ubican en la entrada
de las corrientes de aguas marinas.

TIPOS DE HUMEDALES

a) Presencia:

Marino/costero:A«-B.C-D.E.F.G-H-.I.].K.Zk()
Continenta:L-M+.N.O-.P-Q-.R-Sp-Ss-Tp Ts.-U-.Va.Vt.-W.Xf.-Xp-Y.Zg-Zk(b)
Artificial: 1+2+3+4+5.6+7-8.9.Zk(c)

b) tipo dominante: H, ], E, F, 1.

CARACTERISTICAS ECOLOGICAS GENERALES.
En Sinaloa, la Ensenada de Pabellones es un complejo lagunar estratégico para la conservacion. Por su importancia bioldgi-
cay econdmica, juega un papel importante para la avifauna migratoria y local, ya que es una zona relevante para andtidos,
playeros, acuaticas coloniales y otras especies residentes, al estar situado dentro del Corredor Migratorio del Pacifico (Engi-
lisetal, 1998).

La Ensenada de Pabellones presenta relictos importantes de manglares en algunos sitios, que dan sustento a una
riqueza ictiofatnistica de alto valor comercial y bioldgico.

La Peninsula de Lucenilla, ubicada dentro del poligono que comprende el drea de estudio, es uno de los esfuerzos de
conservacion mads importante en Sinaloa. Este proyecto de conservacion de tierras privadas estd considerado con el litoral
costero mas extenso en Ameérica Latina, con una extension superior a los 120 kilometros.

PRINCIPALES ESPECIES DE FLORA.

La vegetacion natural de la Ensenada Pabellones estd compuesta por diferentes tipos de comunidades vegetales. Entre las
mads representativas, segun el criterio de Miranda y Herndndez X. (1963), se encuentran la selva baja espinosa, selva baja
espinosa con vegetacion secundaria arbustiva, vegetacion de dunas costeras, bosque de galerfa, manglar y vegetacion hals-
fita; segtin el sistema de clasificacion de Rzedowski (1988), serfan: bosque espinoso, matorral xerofilo, y vegetacion acudtica
y subacuatica. Dentro de las especies mds importantes tenemos: Rhizophora mangle, Avicenia germinans, Laguncularia
racemosa y Guayacum coulteri.

PRINCIPALES ESPECIES DE FAUNA.

Un pardmetro que se tomd para conocer la diversidad especifica de la Ensenada de Pabellones es el grupo de las aves, ya que
son poblaciones muy numerosas, presentan una gran diversidad de hdbitos y son faciles de observar y monitorear. Toman-
do como referencia estudios formales de Pronatura, revelan que la zona cuenta con mds de 300 especies de aves, de las cuales
235 se encuentran en la lista de aves neotropicales; 112 anidan en la zona, y 29 se encuentran incluidas en la Norma Oficial
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Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001. Por ejemplo: Ixobrychus exilis, Ardea herodias, Egretta rufescens, Anser albifrons,
Rallus longirostris, Sterna antillarum, entre otras (se anexa informacion).

No se conocen estudios formales de peces, mamiferos o reptiles. Sin embargo, Pronatura tiene reportes internos de
avistamientos de Canis latrans, Linx rufus, Mephitis macroura, Didelphys marsupiales, Lepus alleni, Sylvilagus audoboni,
y Tayassu tajacu. En reptiles, es casi nula la informacion, aunque la parte de la playa en Peninsula de Lucernilla es un sitio
importante de anidacion de la tortuga golfina (Lepydochelis olivacea). En relacion a peces, la Conabio reporta Atherinella
crystallina, Awaous transandeanus, Hyporhamphus rosae.

VALORES SOCIALES Y CULTURALES.

Uso tradicional de los recursos: en el drea de estudio, los pobladores representan un elemento potencial para la obtencion de
informacion valiosa respecto al uso tradicional de la vida silvestre. A través de la aplicacion de encuestas y pldticas informa-
les, se logré generar informacién valiosa sobre el tépico relacionado con el uso tradicional de la fauna silvestre.

- El Gato Montés, el Tlacuache y el Mapache, son aprovechados como alimento y para curar enfermedades de tipo
respiratorio y reumas.

- El Coyote, al cocinarlo, suelta grasa que es usada para dolores reumadticos. El modo de usarse es por frotacién en la
parte afectada.

- El Armadillo, Venado, Pécari de Collar, Conejo, Ardilla, Liebre y Tejon, son especies que se usan de manera comun
para la alimentacion y representan una buena fuente de proteina animal.

- El Cenzontle, Cardenal, los pericos, loros y los gorriones son considerados como especies de ornato, ya sea por su
bello plumaje o por su hermoso canto.

- Las palomas, codornices y el Pécari de Collar son cazados para utilizarse como alimento; en el caso de la Cuichi, se
le domestica para mejorar genéticamente las razas de gallos de pelea. Los Zopilotes y las auras son cocinados, y sus
residuos, principalmente el caldo, se da de beber a personas con problemas estomacales.

- El cuero del escorpion es molido y se mezcla con otros ungiientos como remedio cuando una persona es mordida
por algun animal ponzofioso.

- La Vibora de Cascabel es secada al sol y molida para ser empleada en sustitucion de la sal; también es usada para
combatir enfermedades de tipo respiratorio, Lepra, granos, cdncer, o simplemente como un aporte vitaminico.

- Lagrasade la tortuga terrestre se suministra a personas que sufren ataques epilépticos.

- Lacarne de la tortuga de rio es utilizada como alimento; su caparazon se emplea como adorno y su sangre como
producto medicinal.

- Lasancas de la rana son usadas como alimento de temporada.

- El Alacran es ahogado en alcohol y el liquido que genera es usado contra picaduras de animales ponzofosos.

ARQUEOLOGICO: existen evidencias de un asentamiento cerdmico tipo “Capacha” que se encontrd en la costa, cerca de
Eldorado, en la cuenca del Rio San Lorenzo.

TENENCIA DE LA TIERRA / REGIMEN DE PROPIEDAD.

a. Dentro del Sitio Ramsar, Zona Federal Maritimo Terrestre (93%) y propiedad privada (7%). Pronatura gestiond la
constitucion de una servidumbre de conservacion dentro de su Programa de Tierras Privadas en el predio conocido
como Peninsula de Lucenilla, cuya superficie es de mds de 6,500 hectdreas.

b. Enlazona circundante: ejidal, zona federal, concesion federal.

USO ACTUAL DEL SUELO (COMPRENDIDO EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA).
a. Dentro del sitio Ramsar: pesca, acuicultura.
b. Enlazona circundante /cuenca: acuicultura, agricultura, actividades cinegéticas.

FACTORES ADVERSOS (PASADOS, PRESENTES O POTENCIALES) QUE AFECTEN A LAS CARACTERISTICAS ECOLOGICAS DEL
SITIO, INCLUIDOS CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO (COMPRENDIDO EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA) Y DE PROYEC-
TOS DE DESARROLLO.



a. Dentro del sitio Ramsar: uso indiscriminado de los recursos por la practica de pesca furtiva que se realiza en la zona,
por un problema de tipo cultural de los pescadores, que, en el afan de obtener recursos en épocas dificiles, no respe-
tan las vedas, ademds de usar artes de pesca prohibidas por la normatividad vigente.

b. En la zona circundante: el valle agricola de Culiacdn y Navolato rodean la Ensenada y las aguas residuales con
agroquimicos utilizados para esta actividad, que son vertidos a los afluentes sin ningun control, propiciando la
paulatina eutroficacion de la zona. Adicionalmente, la apertura de campos agricolas alterd los ecosistemas nativos
de la zona, principalmente la selva baja caducifolia, de la cual existen pequefios remanentes poco significativos.

El establecimiento de granjas acuicolas, que afectan el flujo y reflujo natural de las mareas causando con ello un serio dafo
ala continuidad evolutiva de los ecosistemas costeros.

Aunado a lo anterior, el drea de influencia sirve como zona de descarga de aguas residuales de las ciudades de Culia-
can y Navolato. Esta problemadtica ha provocado un deterioro ambiental que de continuar podrian menguar los recursos
bioldgicos existentes.

Lazona propuesta no presenta especies invasoras, ya que estas son caracteristicas y se ubican en las zonas adyacentes
con presencia de agua dulce. Las especies son: Typha angustifolia y Eichornia crassipes.
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Anexo VI Ambito Regional y Relacién Funcional del Municipio

Tabla 44. Sindicaturas y Comisarias del Municipio de Culiacan

Sindicatura Comisarias

Aguaruto

Moroledn, San Manuel

Baila

Cospita, Jacola, Estacion Abuya, Nicolds Bravo, Rancho la Higuera, Chiqueritos, México
Oriente, Higueras de Baila, Laguna de Canachi, Pueblo Nuevo Canachi, Hermanos Flores
Magon

CostaRica

Argentina, Campo Gobierno II, Campo Eureka, Campo Laguna, El Quemadito, El Alamo, El
Porvenir, El Quince, Ejido Candn, Cinco y Medio, El Alhuate, El Veinte, Las Bateas, La Flor, Los
Huizaches, La Piedrera, Milpa Segunda, Mezquitillo La Curva, Campo Rebeca, Mezquitillo II,
Pueblo Nuevo (Ejido Duranguito), Mezquitillo Chapeteado, NCPA 29 de Septiembre (Ej. E1
Treinta),

NCPA 29 de Septiembre (Ej. El Treinta), Chamizal de Juarez (Ej. El Treinta)

Culiacancito

Bacurimi, Bella Vista, El Pinole, El Alto, Estacion Rosales, La Higuerita

El Salado

El Alamo, Estancia de Los Burgos, El Aguaje, El Carrizal Numero [, El Carrizal Numero II, Las
Cuevitas, La Higuera, La Palma, Las Milpas, La Bebelema, Los Becos, Lo de Clemente, Monte
Verde, Ranchito de Los Burgos, Santa Loreto.

Eldorado

El Conchal, El Saucito, El Manguito,

Comisaria del Ejido Guadalupe Victoria, (El Atorén o Gomez Farias), El Higueral, Comisaria
del Ejido El Cuervo, Comisaria del Ejido La Cruz de Navito, Comisaria del Ejido Navito, El Ro-
sarito, Higueras de Achota, La Cruz Segunda, La Mojonera, La Flor, La Arrocera, Las Arenitas,
Las Piedritas, Navolatillo, Portaceli, San Manuel, Sdnchez Celis, San Joaquin, San Diego, Tres
Gotas de Agua, Rebeca II, El Robalar

Emiliano Zapata

El Tule, El Sinaloense, Nuevo Rosarito, Emancipacion, Francisco Villa, Heraclio Bernal, La
Espinita, La Esperanza, La Constancia, Peninsula de Villamoros

Higueras de Abuya

Abuya y Ceuta II, El Guayabo, Rincdn de Abuya, Rio Florido, Obispo, Pueblo de Abuya, Santa
Refugio

Imala

Carboneras, El Palmar, Los Molinos, La Cofradia, Mezquitita, San José, Camanaca (La chicura),
El Guasimal, Los Brasiles, La Noria, Portezuelo, Tachinolpa, Cerano, El Pozo, Los Algodones,
Los Colgados, Puerto Rico, Tomo

Jesus Maria

Agua Amarilla, El Limoncito, Las Guasimas, Las Higueras, La Reforma, La Anona, Los Limo-
nes, Mirasoles, Paredones

Las Tapias

El Tule, El Porvenir, El Pino, El Guayabo, San Romdn, El Bichi de Arriba, El Vizcaino, El Zalate,
Limon de Tellaeche, Las Flechas, Las Tapias de Arriba, La Guamuchilera, La Mora, Bebelama
de Romero, Lo de Bartolo, La Noria, Laguna Seca, Los Vasitos, El Llano de La Palma, Las Tran-
quitas, San Francisco, El Talayote

Quila

Comanito, Estacion Quila, Camalote, El Huinacaxtle, El Melon, La Florida, La Romana, La
Compuerta, La Reforma, Loma de Redo, Libertad, Libertad II, Oso Nuevo, Oso Viejo, Tierra y
Libertad, Tierra y Libertad II, Valle Escondido

San Lorenzo

Copaco, El Realito, La Bebelema, Palo Blanco, Tabald

Sanalona

Alconyonqui, Arroyo de La Higuera, Arroyo Grande, Carboneras, El Cedrito, El Rincon, EI Me-
lado, La Higuera, Los Mayos, Los Cedros, Las Vinoramas, Vado Hondo, Amatdn, Corral Viejo

Sindicatura Central

Ayuné, Bachigualatito, Barrio de San Juan, Carrizalejo, El Diez, El Ranchito del Chichi, Los
Ayales, Mojolo, Nuevo Mundo, La Pitayita, La Palmita, Loma de Rodriguera, Laguna Colorada,
Los Naranjos, La Presita, Limita de Itaje, Las Pefiitas, Las Flores, Plan de Oriente, San Antonio,
La Gudsima, La Boca de Mojolo, El Pochote
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Tacuichamona

El Aguaje, El Walamito, La Chilla, Las Flores, Estancia de Los Garcia

Tepuche

Agua Blanca, San Rafael, Molo Viejo, La Pitahayita, Juntas de San Ignacio, Bagresitos, Juntas
de Tecolotes, San Antonio, Caminaguato, Zalate de Los Ibarra, El Guasimal, Tepuchito, La
Vainilla, Potrero de Los Ibarra, Sabinitos, Los Lobitos, San Cayetano, Paso del Norte, Agua
Caliente de Los Monzdn, Juntas de Bagresitos, Palos blancos

Villa Adolfo Lopez Ma-
teos (El Tamarindo)

Limon de los Ramos, La Campana, Campo Morelia

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de Sindicaturas.
http://culiacan.gob.mx/wp-content/uploads/20I1/09/plan-municipal-de-desarrollo-culiacan-sindicaturas.pdf
http://culiacan.gob.mx/sindicaturas
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Grafico 29. Sindicaturas de Culiacan

Municipio de Mocorito

Municipic de Tamazula

“

Municipio de Navaolato

Municipio de Cosala

Municipio de Elota

Fuente: IMPLAN Culiacan.
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Anexo VII Sistema de Salud

Tabla 45. Cantidad de centros médicos por localidad y tipo de atencion

Localidad exema | zacén. | stencénmédica | manicipio
Adolfo Lopez Mateos (El Tamarindo) I | 0.50%
Baila I I 0.50%
Carboneras I I 0.50%
CostaRica 7 | 8 3.98%
Culiacan Rosales 58 34 92 45.77%
Culiacancito 3 3 [.49%
El Diez I | 0.50%
El Pozo I | 0.50%
El Salado I | 0.50%
Tepuche 2 2 1.00%
Eldorado 13 2 15 7.46%
Guadalupe Victoria (El Atoron) | | 0.50%
Higueras De Abuya | | 0.50%
Imala I I 0.50%
Jesus Maria I [ 0.50%
Juntas de San Ignacio | | 0.50%
La Guamuchilera I I 0.50%
La Palmita Y Anexos (La Presita) I I 0.50%
La Reforma I I 0.50%
Laguna de Canachi 2 2 1.00%
Las Arenitas I I 0.50%
Las Bateas I I 0.50%
Las Flechas I I 0.50%
Los Mayos I | 0.50%
Los Vasitos I I 0.50%
Miguel Valdez Quintero (El Corazon) I | 0.50%
Obispo I I 0.50%
Pueblo Nuevo 2 2 1.00%
Pueblos Unidos I | 2 1.00%
Quila 3 3 1.49%
San Francisco De Tacuichamona I I 0.50%
San Lorenzo I I 0.50%
San Rafael 2 2 1.00%
Sanalona 2 2 1.00%
Tomo I I 0.50%
Valle Escondido I I 0.50%
43 43 21.39%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del CLUES 2017
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Tabla 45. Cantidad de centros médicos por localidad y tipo de atencion

. De consulta De hospitali- Centros de % del total del
Lacaligad externa zacion atencion médica municipio
Total general 163 38 201 100.00%
Fuente: Elaboracion propia con datos del CLUES 2017
Tabla 46. Poblacion con acceso a servicios de salud en localidades urbanas
(9p)
(9p]
g = o
g g g g g g So &g
s 9] @ G o ® ] B5 | 85
Localidad = S| rs] 9 S S5 55 55
5 2 g g g 2% | 25 | 88| s8¢
5 o 2 2 2w 2w 2o 82 wm2
= [ = O O = O = o a 0o e
= S @ o 20 gu e © ¥ © @
IS 2 a a % av a3 I R
Total Municipal 858,638 | 219,148 631,244 407365 | 85,93  2,29I 135,87 735 255
Culiacan Rosales 675,773 76,295 | 292,005 344,406 78,720 2,58 62,293 728 26.
Costa Rica 24,874 6,029 18,752 15,235 1,465 10 2,216 5.4 242
Eldorado 13,197 2,089 10,989 6,805 1,068 14 3,308 83.3 158
El Diez 6,939 2,009 4,868 3,707 98 14 1,076 70.2 29.0
Quila 5,793 1,380 L4071 1,588 625 25 2,214 76.1 23.8
Adolfo Lopez Ma- 5546 [, 714 3,783 1,870 402 24 [,53] 68.2 309
teos
Culiacancito 4,309 982 3,322 2,177 337 3 632 7.1 22.8
ElLimon de los 3,191 992 2,189 1,238 78 | 842 68.6 3l
Ramos
Leopoldo Sanchez 3,168 639 2,496 912 102 | 1,529 78.8 20.2
Celis
Pueblos Unidos 2,2887 585 [,697 148 62 0 |,466 w2 25.6
Fuente: Censo de poblacion y vivienda, INEGI, 2010.
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Anexo VIl Tipos de Vivienda

El uso de suelo que ocupa la mayor superficie del territorio en Culiacdn es el habitacional y se clasificé por el tipo de pro-

duccion y el valor de las viviendas en:
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VIVIENDA PRECARIA. Autoproducida con materiales no permanentes y con techumbre de material ligero; ldmina
de cartén, de asbesto u otro tipo de material. En Culiacdn, proliferan en asentamientos de reciente incorporacion
urbana y se relacionan la mayoria de las ocasiones a un proceso de ocupacion irregular; se encuentran en la mayo-
ria de los casos en las periferias de la ciudad (colonias Bicentenario, Progreso, Las Coloradas, La Cascada, El Ranchi-
to, Joel Ramirez, Monte Sierra, Los Cerritos y otras).

VIVIENDA ECONOMICA. Es la vivienda de autoproduccién consolidada, tiene losas o algun tipo de techumbre for-
mal. Se localizan, principalmente, en asentamientos creados de manera irregular e invasiones de terrenos; muchas
corresponden al periodo 1970-1980 y, junto con el tipo de interés social, la vivienda econémica predomina en la
ciudad de Culiacan. Este tipo de vivienda es representativo de las colonias Buenos Aires, El Mirador, 16 de Septiem-
bre, Villa Satélite, Independencia, Adolfo Lépez Mateos y otras mas.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. Se trata de un tipo de vivienda promovida por instituciones o programas ptiblicos
(Infonavit, Fovissste). Ofrece soluciones minimas; en Culiacdn es comun que estas viviendas se amplien y modifi-
quen, dando lugar a zonas parecidas a la vivienda econdmica.

VIVIENDA MEDIA. Produccion formal y generalmente de naturaleza comercial, aunque puede ser por encargo con
proyecto arquitectonico y caracteristicas de calidad intermedia. En la ciudad de Culiacan se encuentran de manera
dispersa, aunque son representativas las colonias Almada, Miguel Hidalgo, Nuevo Culiacdn, La Conquista, Valen-
cia, Portalegre y algunas secciones de Las Quintas.

VIVIENDA RESIDENCIAL. Son de mayor calidad constructiva y cuentan con un proyecto arquitectonico (encontra-
mos muchos ejemplos de ésta en Las Quintas, La Campifia, parte de la Chapultepec y Guadalupe).

VIVIENDA RESIDENCIAL ALTA. Es similar a la anterior en cuanto a las formas de produccion, pero incorporan
elementos y materiales de mejor calidad. Se encuentra en pocas dreas de la ciudad: Colinas de San Miguel, Chapul-
tepec, Alamos, La Primavera y otras.



Anexo IX Zonas de Interés Simbdlico y Tradiciones

Tabla 47. Principales Fiestas Tradicionales de Culiacan

Fecha

Olene

1y 2 de febrero
27 de febrero

28 de febrero

6 de marzo

10 de marzo
Variable

21de marzo

21de marzo

25 de marzo

3 de mayo

3 de mayo

3 al 5 de mayo

5 de mayo

13 de mayo

21de mayo

1al 3 de junio

23y 24 junio

23y 24 junio

23y 24 junio
21de junio

21de junio

24 de junio

24 de junio

24 de junio

28 de junio

16 de julio

10 de agosto

23y 24 agosto

24 de agosto

30 de agosto

30 de agosto

15 y 16 de septiembre
29 de septiembre
21al 29 de septiembre
24 de octubre

28 de octubre
1domingo de octubre
1domingo de octubre
1y 2 de noviembre
2 de noviembre

2 de noviembre

12 de diciembre

12 de diciembre

12 de diciembre

12 de diciembre

Celebracién

Aniversario del Ejido

N uestra Sefiora de la C andelaria
Aniversario del Ejido
Aniversario del Ejido
Aniversario del Ejido
Aniversario del Ejido
Semana Santa

Fiesta de la Primavera
Fiesta de la Primavera
Aniversario del Ejido
SantaCruz

SantaCruz

SantaCruz

Batalla de Puebla

Virgen de Mayo
Aniversario del Ejido

San Antonio

SanJuan

SanJuan

SanJuan

Sagrado C orazdn de Jesus
Sagrado C orazdn de Jesus
Dia del Agricultor
Corpus Cristi

Dia del Agricultor
Aniversario del Ejido
Virgen del Carmen
Diade San Lorenzo
Diade San Bartolo
Aniversario del Ejido
SantaRosa

SantaRosa
Independencia

San Miguel

Aniversario Fundacion de C uliacan
San Lorenzo

Diade San Simén

Virgen del R osario

Feria Agricolay Ganadera
Fieles D ifuntos

Fieles D ifuntos

Fieles D ifuntos

Virgen de G uadalupe
Virgen de G uadalupe
Virgen de G uadalupe
Virgen de G uadalupe

Lugar
El Pozo
Quild
H uanacastle
Ejido El Meldn
Los reyes
Imala
Tacuichamona
CostaRica
C uliacancito
Aguaruto
Los Mayos
Eldorado
Sénchez Celis
5 de Mayo
Loma de Redo
Laguna de C anachi
Tierra Blanca
Oso Nuevo
Portaceli
C arateapa
Culiacan
Bachigualato
CostaRica
Culiacan
C uliacan
O bispo
Culiacan
San Lorenzo
Aguaruto
Bachigualato
C uliacan
Las Tapias
C uliacan
C uliacan
Culiacan
Tabald
Bayla
El Salado
C uliacan
Alcoyonqui
Bayla
Tacuichamona
Culiacan
Tamarindo
Higueras de Abuya
CostaRica

Tipo de Fiesta

Regional

Pagano-R eligiosa
Regional
Regional
Regional
Regional
Pagano-Religiosa
Regional
Regional
Regional
Pagano-Religiosa
Pagano-Religiosa
Religiosa
Regional
Pagano-Religiosa
Regional
Religiosa
Pagano-Religiosa
Pagano-Religiosa
Pagano-Religiosa
Pagano
Pagano-Religiosa
Regional
Religiosa
Regional
Regional

San Lorenzo
Regional
Pagano-Religiosa
Regional
Religiosa
Pagano-Religiosa
Civico-R egional
Religiosa
Eventos Mulltiples
Pagano-Religios
Pagano-Religios
Pagano-Religios
Eventos Multiples
Regional
Regional
Regional
Religiosa
Pagano-Religiosa
Pagano-Religiosa
Pagano-Religiosa
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Procesos Economicos

Tabla 48. Valor agregado censal bruto y valor agregado generado por persona ocupada por sector?

Sector econémico

Sector 46 Comercio al por menor
Sector 31-33 Industrias manufactureras
Sector 43 Comercio al por mayor
Sector 23 Construccién

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas

Sector 48-49 Transportes, correos y
almacenamiento

Sector 81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales

Sector 61 Servicios educativos

Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de residuos y desechos, y servicios de
remediacion

Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y
técnicos

Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles

Sector 62 Servicios de salud y de asistencia
social

Sector 51 Informacién en medios masivos

Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos
Sector 52 Servicios financieros y de seguros

Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y
caza

Sector 21 Mineria

Total del municipio

Valor agregado
censal bruto

(pesos)
6,157,842,000

5,407,726,000
5,176,079,000
1,731,332,000
1,304,426,000
981,482,000
917,526,000
887,021,000

639,611,000

582,419,000
545,017,000
494,992,000
416,971,000
386,869,000
284,906,000

122,640,000

83,021,000

30,422,634,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Economicos 2014, INEGI.
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por persona

ocupada (pesos)

Valor agregado generado

121,034
241,708
333,962
187,719

74,259
126,954

67,327
105,385

99,349

113,665
199,129

70,774
257,867
144,193
222,757

50,804

188,684

170,240



Anexo XI Empleo

Tabla 49. Distribucion de remuneracion media anual por persona remunerada segun actividad econdmica
por sector?

Actividad economica por sector ‘ Remuneracion
Primaria
Sector Il Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pescay caza ‘ 38,903
Secundaria
Sector 2| Mineria 83,123
Sector 23 Construccion 78,617
Sector 31-33 Industrias manufactureras 9l,I79
Terciaria
Sector 43 Comercio al por mayor 109,471
Sector 46 Comercio al por menor 60,106
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 99,85l
Sector 5l Informacién en medios masivos 84,565
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 75,990
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alqguiler de bienes muebles e intangibles 86,964
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 82,422
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de 74,013
remediacion
Sector 6l Servicios educativos 78,63l
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 57525
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 66,153
Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 45,159
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 62,546
Promedio del municipio 75,012

3Se excluyeron los sectores agrupados por principio de confidencialidad, los cuales tiene un promedio de remuneracién de 18 1mil pesos anuales.
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Anexo XII Oferta turistica

El municipio de Culiacan se ha consolidado como uno de los destinos mds importantes para el turismo de negocios. Prueba
de ello es la afluencia de pasajeros recibidos en el aeropuerto internacional de Culiacdn en el 2016 (1 millén 726 mil 654),
que representa el 57% de los pasajeros atendidos en el Estado, y ocupa el 2do. lugar de visitantes atrayendo el 15% del tu-
rismo que visita el estado*.

La ciudad de Culiacdn se caracteriza por su categoria de ciudad media emergente. Se distingue por ser la sede de la
administracion publica del estatal.

Su oferta turistica se dirige principalmente al turismo de negocios, atendido por una amplia variedad de hoteles.
Culiacdn destaca como la segunda ciudad del estado respecto al numero de establecimientos de hospedaje y cuartos, lo cual
garantiza atender adecuadamente a los visitantes que visitan la ciudad. (Ver Tablas 46 y 47).

Tabla 50. Oferta Hotelera en el Municipio de Culiacan

D epartamentos y
T, Municipio - ML el Cabafias, villasy | Campamentosy | Pensionesy casa | casas amuebladas
SIWIEES albergues recreativos| de huéspedes con servicio de
hoteleria
E stablecimientos de hospedaje Estado 466 357 44 7 20 17 1
registrados por municipio segun
tipo de alojamiento C uliacén 83 63 B 0 1 1 0
Cuartos y unidades de hospedaje Estado 20,942 17,838 1550 96 943 337 78
resgistrados por municipio segun
tipo de alojamiento Culiacan 4,287 3,509 71 0 50 7 0

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado. Direccion Adjunta de Inteligencia Turistica. Con base en INEGI. Direccion General de Esta-
disticas Economicas. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) www.inegi.org.mx (I7 de enero de 2017) Al 31 de diciembre
de 2016.

Tabla 51. Cuartos de Hospedaje segun categoria turistica en el Municipio de Culiacan

Cinco estrellas Cuatro

Turismo ‘ Municipio

Tres estrellas Dos estrellas Unaestrella Sin categoria b/
a/ estrellas

E stablecimientos de hospedaje

Estado 466 35 63 103 50 48 67
registrados por municipio segun
categoria turistica del
- Culiacén 83 5 9 28 5 6 30
establecimiento
C uartos y unidades de hospedaje
Estado 20,942 5414 4,886 3,935 1549 1049 4,109
resgistrados por municipio segiin
categoria turistica del
C uliacan 4,287 778 741 1406 210 71 981

establecimiento

al Incluye establecimientos de categoria especial, gran turismo y clases similares. b/ Se refiere a todos aquellos establecimientos que por el tipo
de servicio de hospedaje que ofrecen, no estan sujetos a la clasificacion por estrellas. Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado.
Direccion Adjunta de Inteligencia Turistica. Con base en INEGI. Direccion General de Estadisticas Economicas. Directorio Nacional de Unidades
Economicas (DENUE). www.inegi.org.mx (17 de enero de 20I17) Al 3| de diciembre de 2016

A pesar de que solo representa el 20% de los cuartos de hospedaje que ofrece el estado, el municipio cuenta con
una amplia variedad de opciones para sus visitantes, en la que destacan los hoteles de 3 estrellas, que ofrecen el 33% de las
habitaciones que ofrece la ciudad al turismo. Estos se localizan principalmente en la ciudad de Culiacdn y atienden prin-
cipalmente al turismo que acude a las exposiciones que anualmente se realizan en la ciudad, mientras que para el turismo
de negocios se cuenta con 1,519 cuartos de 4 y 5 estrellas, que en conjunto representan el 35% de la oferta del municipio.

+Fuente Anuario Estadistico y Geografico de Sinaloa 2017, Llegada de turistas a establecimientos de hospedaje por centro turistico y municipio segin
categoria turistica del establecimiento 2016.
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La cobertura hotelera del municipio es buena pues cuenta con la oferta necesaria para atender adecuadamente a los visitan-
tes por motivo de negocios, recreativo o de paso.

En el afio 2016, el municipio recibié 547 mil 560 visitantes, de los cuales el 95% residen en el pais y 5% en el ex-
terior; el promedio de estadia para los primeros fue de 1.4 noches, mientras que para los visitantes extranjeros fue de 1.8
noches (Ver Tabla 50). Se esperaria que el promedio de estadia por noche se incremente conforme se fortalezca la vocacion
del municipio como centro de atraccién para exposiciones comerciales, particularmente en los sectores agroindustrial y
de negocios.

Tabla 52. Oferta Hotelera en el Municipio de Culiacan

. o Estadia promedio
Centro turistico . Turistas por noche O cupacion
Llegada de turistas (N oches por

R esidencia (N oches) hotelera (%)

turista)

C uliacédn 547,560 753,784 46.9 14
R esidentes en el pais 519,452 702,392 433 14
N o residentes en el pais 28,108 51392 3.6 18

Nota: La informacion comprende a los turistas que se hospedaron en establecimientos de las siguientes categorias turisticas: cinco, cuatro, tres,
dos y una estrella. Fuente: SECTUR. Monitoreo Data Tur. Www.detatur.sectur.gob.mx (22 de febrero 20I7)

El municipio cuenta con un patrimonio arquitectonico y cultural que con una estrategia coherente podria generar
procesos socio-institucionales de innovacion para incrementar su oferta turistica y adquirir la reputacion de una ciudad
con mayores ventajas competitivas.

Culiacdn tiene atractivos en el Centro Histdrico, el Centro de Ciencias, el Centro Civico Constitucion, el Zooldgico,
el Parque Las Riberas, su Catedral, el templo La Lomita y el Santuario; un gran jardin Botdnico, el complejo del Instituto
Sinaloense de Cultura, el Museo de Arte de Sinaloa, la Casa de la Cultura de la Universidad Auténoma de Sinaloa, El Casino
de la Cultura, el parque civico Ernesto Milldn, las plazas publicas Obregdn, Rosales, Gabriel Leyva, entre otros sitios(ver
Tabla 45).

Cuenta con salas de cine y espacios deportivos como Cinépolis, Cinépolis Plaza San Isidro, Citicinemas La Isla, Ci-
ticinemas Galerfas, Cinemex Forum, Cinemex Zapata, Plaza Sendero, el estadio de béisbol Angel Flores, estadio de futbol
Banorte, centros comerciales como Plaza Fiesta, Galerias San Miguel, Forum, Paseo San Isidro, asi como nuevas plazas en
desarrollo: Explanada Culiacdn, Plaza Sendero y Ceiba.

Enla ciudad hay una variedad de actividades complementarias atractivas para el turismo. Se cuenta con una amplia
oferta de restaurantes, bares, centros nocturnos, hoteles y lugares de esparcimiento para el turismo.

Opera una red de casinos como Play City, Lomas Play, Caliente, Win, Las Palmas, Ermitage, Royal Yak, que atrae a
muchos turistas.

Las diferentes sindicaturas tienen localidades que pueden ser un atractivo para el turismo amante de la gastronomida,
folclore, fiestas religiosas, paisaje y ecoldgia.

A continuacién se mencionan algunos sitios con potencial turistico:

- Aguaruto: Sus fiestas tradicionales son las de San Bartolo, el santo patrono, los dias 23 y 24 de agosto.

- Culiacancito: Corredor gastronémico en la carretera de Culiacdn a Bacurimi.

- Higueras de Abuya: Las ruinas de su templo en el pueblo de Abuya.

- Imala: Uno de los principales centros turisticos del municipio de Culiacdn por su iglesia antigua y balnearios de
aguas termales.

- Jesus Marfa: En su cabecera se encuentra un guamuchil centenario, cuyo tronco sélo es abarcado por varios hom-
bres y es uno de los principales atractivos; sus fiestas tradicionales son dedicadas a la Virgen de Guadalupe el 12 de
diciembre de cada afio, los dias de Semana Santa y el dia de muertos.

- San Lorenzo: La cabecera de la sindicatura tiene un templo catalogado por el Instituto Nacional de Antropologia
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e Historia como una reliquia arqueoldgica. Celebra el 1o de agosto a su santo patrono, asi como el dia de los Santos
Difuntos el 2 de noviembre.

Tabala: Posee una iglesia con arquitectura colonial y varias tumbas con gran valor alrededor de la misma. Tabald
festeja el dia de la Purisima Concepcion el dia 8 de diciembre de cada afio.

Quild: Festeja a la virgen de la Candelaria con grandes peregrinaciones, celebraciones religiosas y una verbena po-
pular.

Tacuichamona: Por los montes cercanos existen multiples petroglifos. Son tradicionales las fiestas de Las Mudan-
zas, las de Semana Santa y la de Los Cofrades.

Tepuche: Aguas termales por el rumbo de Agua Caliente, a las que se atribuyen propiedades curativas. En tiempo
vacacional, la comunidad de Palos Blancos es habilitada como punto de recreacion, aprovechando las aguas del Rio
Humaya. En Semana Santa se realizan una serie de festejos para recrear el Via Crucis de Jesus el Nazareno. Otros
festejos son el dia de la Virgen de la Asuncién (15 de agosto), el dia del ejido (8 de diciembre) y la celebracion de la
Revoluciéon Mexicana (20 de noviembre), cuando se realiza un desfile civico y un baile popular.

Tabla 51 Oferta Turistica y Cultural de Localidades Urbanas del Municipio de Culiacan

Localidad

D escripcién

Culiacan R osales

Apoyando al sector educativo en la ensefianza y aprendizaje de las ciencias

C entro de ciencias de Sinaloa

naturales, exactas y técnicas, de forma recreativa e interesante

C onsiderado patrimonio histérico y cultural es uno de los mas antiguos en el

C entro histérico de la ciudad

noroeste de México

33,200 metros cuadrados donde abundan gigantescos arboles, apto para la

Isla de O raba

convivencia familiar, el ejercicio y las actividades artisticas y recreativas

R esguarda una coleccidn de mas de mil especies documentadas, algunas

Jardin Botdnico

Parque E rnesto Millan E scalante
1987

Parque las Riveras

Puente negro

C entro C ivico C onstitucion y
Zooldgico

Parque R evolucién

F uentes danzarinas

Palacio Municipal

C atedral de C uliacan

La Lomita

Santuario

Museo de Arte de Sinaloa MASIN

Galeria de Arte Frida Kahlo

Museo R egional

Instituto Sinaloense de la cultura

Teatro Pablo de Villavicencio
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consideradas en peligro de extincion.
H ermoso parque que cuenta con espacios recreativos, deportivos y culturales

E coldgico espacio para el aprovechamiento de las riberas de los rios Humayay

Tamazula
Simbolo de la ciudad de C uliacan, inaugurado en el afio de 190 8.

C entro cultural y deportivo que cuenta con el Zooldgico de la ciudad, con una
gran variedad de especies llegando aproximadamente al millar de ejemplares

E spacio recreativo familiar y arena de Box

Show de agua, luz y sonido, la Unica fuente de esta naturaleza en México.

E dificio del siglo X1X que originalmente fue obispado, planeado a semejanza de
los claustros europeos
E dificio del siglo X1X, cuenta con la escultura de San Miguel de Arcangel, tallada

en bronce traida de Francia, localizada en la cUspide de la iglesia
Santuario para Virgen de G uadalupe.

Iglesia cercana ala UAS, es una extension de la congregacion que nacié en
Francia
E dificio del siglo XIX con espacios para exposiciones, convenciones. Muestra

una coleccién de mas de 200 obras. O frece al publico venta de artesanias.
C entro cultural donde se exhiben obras de artistas, situado en la UAS

C ontiene interesantes piezas arqueoldgicas, armas de la época insurgente y de la
revolucion

C omplejo de instalaciones de teatro, danza, musica, cine, museos, biblioteca,
galerias, donde se promueve nuestras tradiciones culturales y artisticas.

Teatro con capacidad para 978 personas, instalaciones técnicas de las mas

avanzadas en el pais.



Centro Sinaloa de las Artes L, L. I -
. Inmueble rescatado para apoyar la creacion, produccion y difusién artistica
C entenario

C entro de exposiciones, libreria, galeria y conciertos de grupos musicales para los

Casino de la cultura C uliacan . )
amantes de la C ultura. También le ofrece venta de artesanias

E stadio de beisbol Gral. Angel Flores' C asa de los tomateros de C uliacan

E stadio de F utbol Banorte C asa de los dorados de C uliacédn
Granja de cocodrilos C ocomex G ranja de cocodrilo que protege y preserva la especie Moreletti
C lub de caza Pichihuila Un club exclusivo de caza desde 1968.

N avolato

Isla C ortés Playa frente al Mar de C ortés, rodeado de hermosos paisajes naturales.

Altata P ueblo pesquero, donde se puede saborear rica gastronomia marina

E| Tamb Zona desértica frente al mar abierto donde se puede disfrutar de actividades
ambor
acudticas como surf, pesca, ademas de los deportes extremos

CostaRica

Fiestas del 6 de abril Fiesta anual de fin de la zafra

Eldorado

Eldorado H ermosas playas virgenes

. L formaciones estuarinas donde arriban miles de aves migratorios como el pato
Turismo Cinegético . X
silvestre canadiense

Playa donde se pueden disfrutar de actividades acudticas y las mejores olas para

Playa Ponce . .

surfistas profesionales.
C aceria deportiva C aceria deportiva del pato canadiense
El N avito Fiestas de semana Santa en el Navito
F estejos del mes de marzo Aniversario de la fundacion de la villa

. i Muy visitado gracias a las manifestaciones de fervor religioso organizada por los
Templo de la Virgen de la C andelaria . o
habitantes de la sindicatura

Fiesta del 2 de febrero Fiesta en honor a la virgen de la C andelaria
Poblacién O so N uevo E spacio natural y museo comunitario
Poblacién Loma de Redo E spacio natural y museo comunitario

C anal San Lorenzo E spacio natural y de recreacién
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Anexo Xl Sintesis de resultados del indice Bdsico de las Ciudades Présperas, City Prosperity Index
(CPI) - Culiacan 2016

El CPI es una medida disefiada por ONU-Habitat para entender, analizar, planificar, tomar accidon y observar los efectos de
las politicas publicas en el bienestar ciudadano. Mediante indicadores obtenidos a partir de informacion confiable, presenta
una radiografia de la complejidad urbana; identifica dreas prioritarias para las politicas publicas; traduce el bienestar en un
parametro medible y accionable; mide el desempetio de la ciudad y el efecto de las politicas publicas en el tiempo. En este
sentido, el CPI no sdlo proporciona indices y medidas, sino también permite identificar oportunidades y dreas potenciales
de intervencion para los gobiernos y grupos locales para que sus ciudades sean mds prosperas (Vittrup, 2014).

Con el fin de medir el progreso actual y futuro de las ciudades hacia el camino de la prosperidad, el CPI parte de un
enfoque holistico e integrado del desarrollo urbano sostenible, integrando seis dimensiones de prosperidad urbana consti-
tuidas por 22 sub-dimensiones (en su version bdsica), que, a su vez, se integran por un conjunto de indicadores que permiten
el cdlculo de cada una de las siguientes dimensiones:

1. PrRopUCTIVIDAD. Una ciudad préspera contribuye al crecimiento econdmico y el desarrollo, la generacidn de in-
gresos, el empleo y la igualdad de oportunidades que proporcionan niveles de vida dignos para toda la poblacion.

2. INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO. Una ciudad préspera proporciona infraestructura y servicios —vivienda ade-
cuada, saneamiento, suministro de energia, sistemas de movilidad sustentable, tecnologias de la informacion y co-
municaciones— necesarios para sostener la poblacion y la economia, y mejorar la calidad de vida.

3. CALIDAD DE VIDA. Una ciudad prdspera proporciona servicios sociales, educacidn, espacios publicos, recreacion,
salud y seguridad, necesarios para mejorar los niveles de vida, lo que permite a la poblacién maximizar el potencial
individual y llevar una vida plena.

4. EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL. Una ciudad es préspera en la medida en que la pobreza y las desigualdades son
minimas. Ninguna ciudad puede presumir de ser prospera cuando grandes segmentos de la poblacion viven en po-
breza extrema y privaciones. Esto implica reducir la incidencia de barrios marginales y de nuevas formas de pobreza
y marginacion.

5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. La creacion y redistribucion de los beneficios de la prosperidad no destruyen o de-
gradan el ambiente; en cambio, reduce la contaminacidn, aprovecha los residuos y optimiza el consumo de energfa.
Significa que los recursos naturales de la ciudad se preservan en beneficio de la urbanizacion sostenible, de tal forma
que no se comprometan las necesidades de las futuras generaciones.

6. GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA. Las ciudades son mds capaces de combinar sostenibilidad y prosperidad
compartida a través de la gobernanza urbana efecti-

va y liderazgos transformadores, elaborando planes FIGURA 3.1 Resultados por dimension del CPl basico
integrales y ejecutando politicas transformadoras PRODUCTIVIDAD
que se disefian y aplican con la participacion social; 22‘3%
actualizando leyes y reglamentos, y creando marcos COBCRNANZA Y
institucionales adecuados con los tres dmbitos de ‘FSMK’N INFRAESTRUC TURA
gobiernoy con los actores y las instituciones locales. g%éé 22;?3
De acuerdo con la metodologia del CPI y su escala
de prosperidad global, el valor del municipio de Culiacdn es
de 57.98: MODERADAMENTE DEBIL, por lo que se requiere
fortalecer las politicas que inciden en la prosperidad urbana SOSTENIBILDAD R Py
desde una perspectiva integral. Por su bajo desempefio en la o5 ;ggg
escala de prosperidad, es necesario que Culiacan priorice las 78.86 DD £
politicas para las dimensiones de gobernanza y legislacion lN(lll;!(% ;ocuu
urbana, productividad y calidad de vida. Para mejorar su 71.60
desempefio, es conveniente consolidar las politicas para las s e AR O
dimensiones de equidad e inclusién social y sostenibilidad
ambiental (Figuras 3.1, Tabla 3.1 y Figura 3.2). Fuente: ONU-Habitat (2015).
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TABLA 3.1 Sintesis de resultados del CPI basico

Aglomeracién
Municiplo urbena
Culiacan Culiacén
ID CPI 57.98 57.33
01 PRODUCTIVIDAD 56.43 55.27
0101 Crecimiento econémico 33.28 31.45
0102 Carga econémica 60.35 59.43
0103 Aglomeracion econémica 58.11 56.84
0104 Empleo 73.96 73.36
02 INFRAESTRUCTURA 64.28 64.19
0201 Infraestructura de vivienda 79.18 78.37
0202 Infraestructura social 67.91 67.16
0203 Infraestructura de comunicaciones 38.38 42 .91
0204 Movilidad urbana 40.24 36.71
0205 Forma urbana 95.69 95.81
03 CALIDAD DE VIDA 56.80 55.25
0301 Salud 67.83 67.79
0302 Educacion 86.49 82.60
0303 Seguridad g proteccion 44.01 43.91
0304 Espacio publico 28.85 26.68
04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 70.89 71.60
0401 Equidad econémica 48.04 50.79
0402 Inclusion social 87.62 87.27
0403  Inclusién de género 77.00 76.74
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 82.03 78.86
0501 Calidad del aire 50.33 47.83
0502 Manejo de residuos 95.76 88.76
0503 Energia 100.00 100.00
06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 31.72 32.08
0601 Pamcnpacnén y rendicién de cuentas 33.61 36.31
0602 cidad institucional y finanzas municipales 61.56 59.92
0603 Go ernanza de la urbanizacién 0.00 0.00
Fuente: ONU-Habitat (2015).
FIGURA 3.2 Resultados por sub dimensién del CPl basico
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DiMENSION DE PropucTIvIDAD CPI 56.43

La dimension de Productividad se integra por cuatro sub-dimensiones (crecimiento econdmico, carga econdmica, aglome-
racion economica y empleo) y cinco indicadores. El resultado para el municipio de Culiacdn alcanzé un valor de 56.43. Esto
significa que los factores productivos de la economia municipal son moderadamente débiles y tienen un impacto relativa-
mente negativo en la prosperidad urbana.

Sub-Dimensiones con baja calificacion

CRECIMIENTO ECONGMICO: Obtuvo un valor de 33.28, por lo que se considera un factor MUY DEBIL.

Se calcul6 a través del indicador de Producto Urbano Per Cdpita, que relaciona la produccion del municipio (valor agregado
censal bruto por actividad econdmica) y su poblacién total. Este indicador es un referente para medir la capacidad produc-
tiva de las ciudades y el nivel de ingresos de la poblacion.

El valor productivo per capita de la economifa municipal es MUY DEBIL, lo que limita su desarrollo econémico. Una
estrategia general para abordar este tema consiste en impulsar las actividades econdmicas existentes en el municipio, con
énfasis en las que generan mds empleo formal y mayor productividad, considerando las condiciones de la produccion en su
entorno metropolitano y/o regional.

AGLOMERACION ECONGMICA: El resultado es de 58.11 y es un factor MODERADAMENTE DEBIL.

Se calcul6 a través del indicador de Densidad Econdmica, que relaciona la produccion del municipio (valor agregado censal
bruto por actividad econdmica) con la superficie urbana municipal. Su objetivo es conocer el grado de concentracion de
las actividades productivas, bajo la premisa de que la aglomeracion econdémica representa una ventaja competitiva para las
ciudades.

El valor productivo de cada kilémetro cuadrado del drea urbana municipal es MODERADAMENTE DEBIL. Por lo
tanto, existen escasas economias de urbanizacién que reducen costos, que aumentan las oportunidades de empleo y pueden
ser aprovechadas productivamente y en favor del bienestar de la poblacién municipal. En funcién de lo anterior, es nece-
sario fomentar actividades econdmicas de alta productividad localizadas dentro del tejido urbano que permitan elevar la
densidad productiva.

DIMENSION INFRAESTRUCTURA DE DEsarroLLO CPI 64.28

Para medir las condiciones del conjunto de municipios con relacién a su infraestructura, esta dimension se integra por
cinco sub-dimensiones (infraestructura de vivienda, infraestructura social, infraestructura de comunicaciones, movilidad
urbanay forma urbana) y 12 indicadores. El resultado para el municipio de Culiacdn es de 64.28. Esto significa que la calidad
y cobertura de la infraestructura urbana del municipio es MODERADAMENTE SOLIDA.

Sub-Dimensiones con baja calificacion

Infraestructura de comunicaciones: Su resultado es de 38.38 y es un factor MUY DEBIL Se calculd a través de dos
indicadores:

1. ACCESO A INTERNET:
La proporcién de personas con acceso a internet en su vivienda es MUY DEBIL, por lo que la poblacién enfrenta
serias limitaciones para ampliar sus actividades educativas, profesionales y sociales mediante las herramientas
que ofrece la red global. Esta condicion es ain mds débil si no se dispone de una computadora.

2. VELOCIDAD DE BANDA ANCHA PROMEDIO:
El indicador que mide la velocidad de conexién a Internet es DEBIL. Esta condicién limita considerablemente el
desarrollo de actividades que requieren internet fijo de alta velocidad y la capacidad de aprovechar toda la infor-
macion disponible en la web mundial.

En funcion de estos resultados y los retos que representan, una estrategia general consiste en promover y apoyar la
ampliacion a nivel urbano de TICs (tecnologias de la informacion y comunicacion) con énfasis en las viviendas, espacios
publicos y unidades productivas, estableciendo acuerdos con empresas proveedoras y dependencias gubernamentales, ast
como con las instituciones educativas de los niveles basico, medio superior y superior, con el propdsito de ampliar su co-
bertura y accesibilidad entre toda la poblacidn, particularmente la de menor ingreso que requiere apoyo directo guberna-
mental.

254



Movilidad urbana: Representa un factor DEBIL y alcanzo un valor de 40.24. Se calcul6 a través de dos indicadores:
1. LONGITUD DE TRANSPORTE MASIVO:
Actualmente, el municipio no cuenta con red de transporte publico de alta capacidad (basado en tecnologias,
calidad y desempefio dptimos). Sin embargo, requiere este tipo de transporte, por lo que este indicador tiene un
valor de cero y se califica como EXTREMADAMENTE DEBIL. Esta condicién dificulta la movilidad, conectividad e
integracion del territorio, y disminuye la productividad, sustentabilidad y calidad de vida.
2. FATALIDADES DE TRANSITO:
El ndmero anual de accidentes mortales de tréfico por cada 100 mil habitantes es MUY SOLIDO. Esto significa que
el municipio tiene caracteristicas aceptables de disefio, control de trafico y seguridad vial, lo que reduce riesgos
asociados a la movilidad.

Una estrategia general para abordar estos retos en el disefio de politicas publicas consiste en otorgar a la movilidad susten-
table la mds alta prioridad en el desarrollo urbano, a fin de optimizar los traslados, reducir sus costos (econémicos y ambien-
tales) e impulsar la productividad de la ciudad.

D1MENSION CALIDAD DE Vipa CPI 56.80

Para medir las condiciones del municipio de Culiacan con relacion a su calidad de vida, esta dimension estd compuesta por
cuatro sub-dimensiones (salud, educacion, seguridad y proteccion y espacio publico) y siete indicadores. En el municipio
de Culiacdn, esta dimension alcanzd un resultado de 56.80. Esto significa que los factores relativos a la calidad de vida en el
municipio son MODERADAMENTE DEBILES e impactan negativamente la prosperidad urbana.

Sub-Dimensiones con baja calificacion

Seguridad y Proteccién representa un factor DEBIL y alcanza un valor de 44.01.

Se calculd a través de la Tasa de Homicidios, que mide el numero de muertes causadas por otras personas (numero de homi-
cidios dolosos y culposos) por cada oo mil habitantes. El cdlculo de este indicador proporciona una aproximacion al grado
de criminalidad en una ciudad, asi como a las condiciones de seguridad ciudadana.

Para abordar las condiciones de seguridad y proteccion, es necesario vincular las estrategias de mejoramiento de la
movilidad y la forma urbana, las relativas a la productividad, y las que se orientan a mejorar la calidad de vida con las con-
diciones concretas de inseguridad en cada ciudad, de manera que toda intervencion, estrategia y proyecto tenga claramente
estimado suimpacto en el mejoramiento de las condiciones de seguridad y respeto al estado de derecho en la ciudad.

Espacio Ptblico representa un factor MUY DEBIL, con un valor de 28.85. Se calculd a a través de dos indicadores:

1. AcCESIBILIDAD AL Espac10 PUBLICO ABIERTO: mide el porcentaje del drea urbana que estd localizada a 400
metros o menos de un espacio publico abierto de jerarquia local, y a 1 km o0 menos de un espacio publico abierto
de jerarquia regional. Este indicador proporciona informacién sobre las dreas de la ciudad que tienen cercania con
algun espacio publico abierto (con acceso gratuito y libre) y si éste es suficiente para su poblacion.

2. AREAs VERDES PER CAPITA: superficie de drea verde total que existe en una ciudad (mz2) por habitante. Las dreas
verdes se definen como dreas publicas o privadas con elementos de flora como plantas, drboles y césped (por ejem-
plo bosques, parques y jardines). Estas dreas tienen una relevancia ambiental al contribuir a capturar emisiones de
CO2, ademds de otros servicios ambientales.

En funcion de los retos que presenta esta sub-dimension, una estrategia general radica en impulsar acciones y proyectos de
arborizacién con especies regionales en todos los espacios publicos y privados que lo permitan. Igualmente, priorizar en las
politicas urbanas la ampliacion, recuperacién y mejoramiento de los espacios publicos abiertos que permitan intensificar
las actividades recreativas, deportivas y culturales, y mejorar sensiblemente la calidad ambiental y de vida local.

DimENsION EQuipap E INcLUSION SociaL CPI 70.89

Para medir las condiciones del municipio de Culiacan con relacion a la equidad e inclusidn social, esta dimension se integra
por tres sub-dimensiones (equidad econdmica, inclusion social e inclusion de género) y cinco indicadores. El resultado para
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Culiacdn alcanzé un valor de 70.89. Esto significa que los factores de equidad e inclusién social en el municipio son SOLI-
DOS y tienen un impacto positivo en la prosperidad urbana.

Sub-Dimensiones con baja calificacion
EQUuIDAD ECONGMICA: Obtuvo un valor de 48.04, por lo que se considera un factor DEBIL. Se calculd a través de dos indi-
cadores:
1. COEFICIENTE DE GINI: Mide hasta qué punto la distribucién del ingreso entre individuos u hogares dentro de una
economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa.
2. TAsA DE POBREZA: Este indicador busca capturar el porcentaje de la poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo (valor de la canasta alimentaria basica (US$ 2.70 para diciembre de 2010), con respecto a la po-
blacion total del municipio.

Para resolver los retos que plantean estos indicadores, en el &mbito de las politicas publicas es importante orientar
las estrategias de desarrollo urbano a reducir la desigualdad econdmica y la pobreza y el precarismo en los asentamientos
urbanos, focalizando proyectos, acciones e inversiones en las zonas de mayor concentracion de la desigualdad de ingreso y
pobreza.

DIMENSION SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL CPI 82.03

Para medir las condiciones de sostenibilidad ambiental del municipio de Culiacdn, la dimensidn se compone de tres sub-di-
mensiones (calidad del aire, manejo de residuos y energia) y seis indicadores. El resultado para Culiacdn es de 82.03. Esto
significa que las condiciones de sostenibilidad ambiental del municipio son MUY SOLIDAS.

Sub-Dimensiones con baja calificacion
CALIDAD DEL AIRE: obtuvo un valor de 50.33, por lo que se considera un factor MODERADAMENTE DEBIL. Se calculé a
través de 3 indicadores:

1. NUMERO DE ESTACIONES DE MONITOREO. Indica el nimero de estaciones de monitoreo en operacién localizadas
en el municipio.

2. CONCENTRACIONES DE MATERIAL PARTICULADO. Indica la concentracién media diaria anual de PM1o (particu-
las de To micrones 0 menos) en la atmdsfera. El valor estimado representa el promedio anual del nivel de exposicion
de un residente urbano promedio al material particulado exterior.

3. CONCENTRACIONES DE CO2. Registra la cantidad total de emisiones de CO2 en un afio. E1 CO2 es el gas de efecto
invernadero (GEI) mds representativo, que contribuye al cambio climdtico global.

Para atender los retos que afronta el municipio en términos de calidad del aire, una estrategia general consiste en
mitigar la contaminacion atmostérica a través de estrategias de optimizacion de los usos de suelo, compactacion urbana,
movilidad sustentable y mejoramiento del espacio verde y publico abierto principalmente.

DiMENSION GOBERNANZA Y LEGIsLACION UrBana CPI 31.72
Para medir las condiciones de gobernanza y legislacion urbana en el municipio de Culiacan, esta dimension se integra por
tres sub-dimensiones (participacion y rendicion de cuantas, capacidad institucional y finanzas municipales, y gobernanza
de la urbanizacion) y cinco indicadores.

En Culiacdn, esta dimensién alcanzé un resultado de 31.72. Esto significa que algunos de los factores que influyen en
la gobernanza son MUY DEBILES y afectan la prosperidad urbana.

Sub-Dimensiones con baja calificacion

PARTICIPACION Y RENDICION DE CUENTAS: Esta sub-dimensidn registra un valor de 33.61 y es un factor MUY DEBIL.

Se calculd a través del indicador de la Participacion Electoral, que mide la relacion de personas con capacidad para votar que
ejercen su derecho al voto en una eleccion municipal, con respecto al numero de personas con capacidad para votar (lista
nominal electoral).
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Para atender el reto que presenta esta sub-dimension, una estrategia general es promover en la legislacion y en los
procesos de planeacion y toma de decisiones sobre el desarrollo urbano la participacion corresponsable de los ciudadanos
y sus organizaciones, que permitan sumar recursos y ofrecer visiones mds integrales y de largo plazo en la planeacién de la
ciudad, de tal manera que esto se refleje en un mayor involucramiento ciudadano en los asuntos publicos, procesos electo-
ralesy de planeacion.

GOBERNANZA DE LA URBANIZACION: Representa un factor EXTREMADAMENTE DEBIL, con un valor de 0.00.

Se calculd a través del indicador de Expansion Urbana, que mide y monitorea en el tiempo la relacion entre el consumo de
suelo (tasa anual de crecimiento del drea urbana) y el crecimiento de la poblacién (tasa anual de crecimiento de la pobla-
cion).

Para atender los retos que plantea el crecimiento urbano, esimportante reconocer que todas las estrategias derivadas
del CPI deben disenarse y operar de manera inter-relacionada, por lo que es fundamental valorar la planeacion, a fin de in-
tegrar los programas y proyectos sectoriales en visiones socio-espaciales integradas; igualmente, promover la participacion
efectiva y corresponsable de los ciudadanos de y sus organizaciones con el gobierno para hacer efectiva la integralidad y el
compromiso social de largo plazo.



Anexo XIV Consulta Ciudadana 2017 para la elaboracion del Programa de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.
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CONSULTA
CIUDADANA

TE ESPERAMOS EN EL PROXIMO

FORO CIUDADANO

3 DE OCTUBRE
A LAS 6 P.M.

EN EL JARDIN BOTANICO

CONSULTA
CIUDADANA

TE ESPERAMOS EN EL PROXIMO

FORO CIUDADANO

10 DE OCTUBRE
A LAS 6 P.M.
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A LAS 6 P.M.
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FORO CIUDADANO

21 DE OCTUBRE
A LAS 11 A.M.

PARQUE TEMATICO
“ELDORADO"”

Material de difusion de los foros.

CONSULTA
CIUDADANA

TE ESPERAMOS EN EL PROXIMO

FORO CIUDADANO

5 DE OCTUBRE
A LAS 6 P.M.

EN EL PARQUE TERRANOVA
JESUS VIZCARRA

CONSULTA
CIUDADANA

TE ESPERAMOS EN EL PROXIMNO

FORO CIUDADANO

12 DE OCTUBRE
A LAS 6 P.M.

EN LA UNIDAD DEPORTIVA
INFONAVIT HUMAYA

CONSULTA
CIUDADANA

TE ESPERAMOS EN EL PROXIMO

FORO CIUDADANO

18 DE OCTUBRE
A LAS 6 P.M.

EN EL PASEO AGRICULTORES,
CALLE CAMPANILLA

CONSULTA
CIUDADANA
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26 DE OCTUBRE
A LAS 9:30 A.M.
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Imagen 1. Foro Zonal en el Parque EME

Imagen 5. Foro Zonal en el parque La Conquista. Imagen 6. Foro Zonal en Eldorado.
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2. FOROS-TALLERES PARTICIPATIVOS CON SINDICOS Y COMISARIOS.
2.1 EVIDENCIAS

Al
Imagen 7. Foro-taller participativo con la sindicatura El Salado Imagen 8. Foro-taller participativo con la sindicatura de Tepu-
che.
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3. ENCUESTAS CON SiNDpIcOs Y COMISARIOS
3.1 RESULTADOS

Sindicatura Adolfo Lépez Mateos
Localidades Entrevistadas N°29

Servicios Publicos CUenta con SEVICios Fblicos Tramites Administrativos

Si NO

Agua Potable Localidades
Agua Drenaje 3% 97%
Electricidad o o o
Vivienda 93% 7% Culiacan 83%
Alumbrado Publico 45% 55%
i6 El Tamarindo 17%
Sae;:lcj)lr(;cmon de 17% 83% o
Equipamiento de Lugares de Atencion
Salud Desplazan Destinos
Culiacan 10%
Salud Consultorio o o -
Médico y/o Clinica 3% 97% El Limén de los Ramos 52%
El Tamarindo 35%
Hospitales 100% Culiacan
Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo Sl Desplazan Destinos %
. o
Preescolar 17% 83% El Limén de los Ramos 48%
El Tamarindo 35%
. o
Primaria 17% 83% El Limén de los Ramos 66%
El Tamarindo 17%
El Limén de los R 559
Secundaria 10% 90% mon 2e oS Ramos %
El Tamarindo 35%
. o
Preparatoria 7% 93% El Limén de los Ramos 59%
El Tamarindo 34%
Universidad 0% 100% Culiacan 100%
. . Infraestructura
Equipamiento
NO
Recreacion y 7% 93%

Deporte
Medio de transporte para su
desplazamiento

Bicicleta 69%
Automovil 66%

Dificultad para desplazarse

Movilidad

Falta de camiones 41%
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Sindicatura de Aguaruto
Localidades Entrevistadas N°4

Cuenta con Servicios Publicos

Servicios Publicos —— ¢+ Tramites Administrativos
Sl \[0)
Agua Potable 25% .
- Localidad
Agua Drenaje 50%
Electricidad 100% 0% Culiacan 50%
Vivienda
Alumbrado Publico 100% 0% Navolato 25%
Recoleccion de 100% 0% Aguaruto 25%

Basura

Equipamiento de Lugares de Atencion

Salud Sl Desplazan Destinos %
Salud Consultorio 25% 75% Aguaruto 50%
Médico y/o Clinica Agricolas 25%
Aguaruto ‘ 50%
Hospitales 0% 100% Navolato 25%
No Proporcionéo 25%
Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo Sl Desplazan Destinos %
Preescolar 100% 0% Ninguno 0%
Primaria 100% 0% Ninguno 0%
Secundaria 50% 50% Aguaruto 50%
) Aguaruto 50%
Preparatoria 25% 75%
Navolato 25%
Universidad 0% 100% Culiacan 100%

. . Infraestructura
Equipamiento

Recreacion y
Deporte

Medio de transporte para su
desplazamiento
Automovil 75% Mal estado del

Bicicleta 75% pavimento

Dificultad para desplazarse

Movilidad

100%
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Sindicatura de Baila
Localidades Entrevistadas N°14

Cuenta con Servicios Publicos Tramites Administrativos
Servicios Publicos Localidad
] \[e] ——————————
Eldorado
Agua Potable 93% 7% Baila 15%
Agua Drenaje 57% 43% Quila 14%
o eaneldad 93% 7% Culiacan 7%
Alumbrado Publico 86% 14% Pueblos Unidos 7%
Szgslrzcmon de 86% 14% No Proporcioné 7%
Equipamiento de Lugares de Atencién
SEIE Sl Desplazan Destinos %
Laguna de Canachi 29%
Pueblos Unidos 29%
Salud Consultorio 7% 93% Higueras de Abuya 14%
Médico y/o Clinica ° ° Baila 7%
Los Vasitos 7%
No Proporcioné 7%
Pueblos Unidos 57%
0,
Hospitales 0% 100% Eldorado 22%
Culiacan 14%
No Proporcioné 7%
Equipamiento Lugares de Atencién
Educativo Desplazan Destinos
0,
Preescolar 86% 14% El Llano la Palma %
No Proporcioné 7%
0,
Primaria 86% 14% El Llano la Palma 7%
Chiqueritos 7%
Jacola 14%
Culiac 7Y
Secundaria 43% 57% utacan %
El Llano la Palma 7%
No Proporcioné 29%
Jacola 15%
El Llano la Palma 7%
Preparatoria 14% 86% El Espinal 7%
Laguna de Canachi 7%
No Proporcioné 50%
o o
Universidad 0% 100% Culiacan %
No Proporciond 29%

Infraestructura

Equipamiento

Recreacion y

0, 0,
Deporte 86% 14%

Medio de transporte para su
Movilidad/Baila desplazamiento

79%

Dificultad para desplazarse

Mal estado del
pavimento

Motocicleta 57%
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Sindicatura de Emiliano Zapata
Localidades Entrevistadas N°9

Cuenta con Servicios Publicos ‘

Servicios Publicos
sI \ NO \

Tramites Administrativos

Agua Potable

Localidad

Agua Drenaje 67% 33%
\E/:sggg:ad 100% 0% Eldorado 56%
Alumbrado Publico 78% 22% Culiacan 33%
Recoleccion de 89% 1% Pueblos Unidos 1%
Equipamiento de Lugares de Atencion
SEI Desplazan Destinos
Pueblos Unidos 56%
Sallu_d Consult'or_io 0% 100% Eldorado 22%
Médico y/o Clinica Reforma 11%
El Atoron 11%
Eldorado 45%
Hospitales 0% 100% Pueblos Unidos 33%
Culiacan 11%
No Proporcion6 11%
Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo Desplazan Destinos
Preescolar 78% 22% Caminaguato 1%
No Proporcioné 11%
Primaria 89% 1% Caminaguato 1%
El Tule 34%
Caminaguato 11%
Secundaria 22% 78% Ejido Emancipacion 1%
Estacién Obispo 11%
No Proporcioné 11%
Estacién Obispo 45%
Tepuche 11%
Preparatoria 0% 100% Pueblos Unidos 1%
El Atoron 11%
No Proporcioné 22%
Culiacan 45%
Universidad 0% 100% Eldorado 11%
No Proporcioné 44%
B Infraestructura
\ NO
Recreacion y 89% 1%

Deporte
Medio de transporte para su
Movilidad Emiliano desplazamiento
Zapata 79%

Dificultad para desplazarse

Mal estado del
pavimento

Motocicleta 57%
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Sindicatura de Costa Rica
Localidades Entrevistadas N°26

Servicios Publicos

Tramites Administrativos

NO
Agua Potable Localidad ‘
Agua Drenaje 85% 15% Costa Rica 88%
Electricidad Vivienda 96% 4% Culiacan 4%
Alumbrado Publico 88% 12% Eldorado 4%
Recoleccion de Basura 92% 8% Villa Juarez 4%

Equipamiento de Salud

Lugares de Atencion

Desplazan Destinos
Costa Rica 27%
Eldorado 7%
Colonia Lazaro Cardenas 4%
Salu_d Consult'0|fio 35% 65% Culiacan 4%
Médico y/o Clinica El Corazén 4%
El Diez 4%
Las Bat 4%
No Proporcion6 11%
Costa Rica 27%
Culiacan 27%
Hospitales 4% 96% Eldorado 15%
Villa Juarez 15%
Las Bat 4%
No Proporcion6 8%

Equipamiento

res de Atencién

SEHeatio Desplazan Destinos

Preescolar 96% 4% Campo Laguna 4%
No Proporcioné 0%

Santa Martha 15%

Primaria 81% 19%

Campo Laguna 4%

Villa Juarez 15%

Costa Rica 8%

Sanchez Celis 8%

Secundaria 38% 62% Valle Escondido 4%
El Diez 4%

Las Bat 4%

Los Huizaches 4%

No Proporcioné 15%

Costa Rica 31%

Villa Juarez 15%

Culiacan 4%

Preparatoria 15% 85% El Diez 4%
Eldorado 4%

Quemadito 4%

Sanchez Celis 4%
No Proporcion6 19%
Culiacan 54%

Universidad 4% 96% Costa Rica 7%
Eldorado 4%
No Proporcion6 31%

Continda en siguiente pagina
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. . Infraestructura
Equipamiento -~

Medio de transporte para su

Movilidad /Costa Rica desplazamiento
Automovil Falta de caminos

Dificultad para desplazarse

Sindicatura de Quila
Localidades Entrevistadas N°14

S Cuenta con Servicios Publicos Tramites Administrativos
SI NO Localidad %
Agua Potable 100% 0% Eldorado 36%
Agua Drenaje 79% 21% Quila 36%
Joaneidad 100% 0% Costa Rica 14%
Alumbrado Publico 100% 0% Culiacan %
Ezcszﬁlzccién de 100% 0% No Proporcioné 7%
Equipamiento de Lugares de Atencion
SEI Sl Desplazan Destinos %
Quila 29%
Valle Escondido 15%
: 0,
Medico y1o Clinca 21% 79% o ;f
Costa Rica 7%
No Proporcioné 14%
Culiacan 36%
Eldorado 29%
Hospitales 0% 100% Costa Rica 21%
Quila 7%
No Proporcioné 7%
Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo Desplazan Destinos
El Corazoén 7%
Preescolar 79% 21% Oso Nuevo 7%
No Proporciond 7%
Primaria 86% 14% Oso Nuevo %
No Proporcioné 7%
El Corazoén 15%
Oso Nuevo 15%
Quila 14%
Dentro deI. Valle 7%
Secundaria 14% 86% EESI(;Z::;ZO 7%
La Loma 7%
Tierra y Libertad 1 7%
Valle Escondido 7%
No Proporcioné 7%
Quila 29%
El Corazoén 22%
Preparatoria 7% 93% Eldorado 21%
Costa Rica 14%
No Proporcioné 7%

Continda en siguiente pdgina
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Universidad

Equipamiento

Recreacion y
Deporte

Movilidad /Quila

Servicios Publicos

Agua Potable

0% 100%

86%

Medio de transporte para su

desplazamiento

Automovil

Culiacan 64%
Costa Rica 7%
Eldorado 7%

No Proporcioné

Infraestructura

14%

Mal estado del
pavimento

21%

Dificultad para desplazarse

36%

Sindicatura Higueras de Abuya
Localidades Entrevistadas N°7

sI \ NO

Cuenta con Servicios Publicos

‘ Tramites Administrativos

Agua Drenaje 1% 29% Localidad
Electricidad o o

Vivienda 86% 14%

Alumbrado Publico 86% 14% Eldorado
Recoleccion de o o

Basura 1% 29% Higueras de Abuya

Equipamiento de

Lugares de Atencion

71%
29%

SENe Desplazan Destinos
Higueras de Abuya 43%

Salud Consultorio o o .
Médico y/o Clinica 14% 86% Pueblos Unidos 29%
Las Brechas 14%
Pueblos Unidos 72%
Hospitales 0% 100% Las Brechas 14%
No Proporciono 14%

Equipamiento

Lugares de Atencion

Educativo Desplazan Destinos

Preescolar 86% 14% No Proporcioné 14%
Primaria 86% 14% Rincon de Abuya 14%
Comunidad del Guayabo 14%

Secundaria 57% 43%
No Proporciond 29%
Higueras de Abuya 43%
Preparatoria 14% 86% Pueblos Unidos 14%
No Proporciond 29%
Universidad 0% 100% Culiacan 29%

Equipamiento

Recreacion y
Deporte

Movilidad /Higueras
de Abuya

71%

Medio de transporte para su
desplazamiento

Camion

No Proporcioné

Infraestructura

29%

71%

Dificultad para desplazarse

Mal estadodel pavimento

29%
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Sindicatura San Lorenzo
Localidades Entrevistadas N°4

Servicios Publicos

Agua Potable

Cuenta con Servicios Publicos ‘

Si

NO

‘ Tramites Administrativos

Agua Drenaje 0% 100% Localidad
Electricidad o o

Vivienda 100% 0%

Alumbrado Publico 100% 0% Culiacan
Recoleccién de o o

Basura 50% 50% Eldorado

Equipamiento de

Lugares de Atencion

50%
50%

Salud Desplazan Destinos
Salud Consultorio 259% 75% San Lorenzo 50%
Médico y/o Clinica ° ° El Salado 25%
Hospitales 0% 100% Pueblos Unidos 75%
Culiacan 25%

Equipamiento

es de Atencién

Educativo Desplazan Destinos
Preescolar 100% 0% Ninguno 0%
Primaria 100% 0% Ninguno 0%
) Palo Blanco 50%
Secundaria 25% 75% :
Culiacan 25%
] El Salado 75%
Preparatoria 0% 100% -
Culiacan 25%
Universidad 0% 100% Culiacan 100%

Equipamiento

Recreacion y

Deporte

Movilidad /San
Lorenzo
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Si
100%

Medio de transporte para su

desplazamiento
Automovil

raestructura

0%

Falta de transporte
publico

Dificultad para desplazarse

75%




Servicios Publicos

Agua Potable

Si

Sindicatura Culiacancito
Localidades Entrevistadas N°7

Cuenta con Servicios Publicos

NO
0%

Tramites Administrativos

Agua Drenaje 86% 14% Localidad
Electricidad o o
Vivienda 100% 0%
Alumbrado Publico 100% 0% Culiacan 57%
Recoleccién de o o o
Basura 100% 0% Culiacancito 43%
Equipamiento de Lugares de Atencién
Salud Sl Desplazan Destinos %
Salud © I Culiacancito 43%
alud Consultorio o o L
Médico y/o Clinica 14% 86% Culiacan 29%
No Proporcioné 14%
Hospitales 14% 86% Culiacan 86%
Equipamiento Lugares de Atencién
Educativo Sl Desplazan Destinos %
Preescolar 86% 14% No Proporcioné 14%
Primaria 86% 14% Culiacancito 14%
) Culiacancito 57%
Secundaria 29% 71% :
Bellavista 14%
Preparatoria 14% 86% Culiacancito 86%
. ) Culiacan 1%
Universidad 0% 100%

Equipamiento

Recreacion y
Deporte

Movilidad
/Culiacancito

Medio de transporte para su

desplazamiento

Camién

100%

No Proporcioné

raestructura

Falta de transporte

29%

Dificultad para desplazarse

0,
publico 57%
Calidad del transporte o
publico 57%
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Sindicatura Imala
Localidades Entrevistadas N°

Cuenta con Servicios

Servicios Publicos

Agua Potable

Publicos

Tramites Administrativos

Sl \ NO

Agua Drenaje

Localidad

Electricidad Vivienda

82% 18%

Alumbrado Publico

70% 30%

Culiacan

Recoleccion de Basura

Equipamiento de Salud

15% 85%

No Proporcioné
Lugares de Atencion

3%

Desplazan Destinos
Culiacan 31%
Imala 27%
Tomo 12%
Salud Consultorio 3% 97% . °
Médico y/o Clinica 0 ° Tepuche 9%
El Pozo 6%
Sanaloa 6%
No Proporcioné 6%
Culiacan 97%
Hospitales 0% 100%
P ° ° San lIsidro 3%
ares de Atencion
Equipamiento Educativo e m— Destinos
Bagresitos 6%
El Melén 3%
Imala 3%
Preescolar 39% 61% Las Cadadas 3%
Mezquitita 3%
El Tomo 3%
No Proporcioné 40%
Imala 16%
Bagresitos 6%
Carboneras 3%
Culiacan 3%
Las Cadadas 3%
Primaria 48% 52% Los Algodones 3%
Los Brasiles 3%
Mezquitita 3%
Sanalona 3%
No Proporcioné 9%
Imala 22%
Los Brasiles 10%
Bagresitos 7%
El Tomo 7%
Secundaria 24% 76% Agua Blanca 3%
Carboneras 3%
Culiacan 3%
Sanalona 3%
No Proporcioné 18%
Culiacan 52%
Sanalona 9%
Bagresitos 6%
i 9 949
Preparatoria 6% % El Pozo 6%
Imala 3%
No Proporcioné 18%
Culiacan 79%
Universidad 0% 100% — >
No Proporcioné 21%

Continua en siguiente pdgina
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Infraestructura
Sl \

Recreacién y Deporte

Medio de transporte para su
Movilidad /Imala desplazamiento
Automovil Mal estado del pavimento

Equipamiento

Dificultad para desplazarse

Sindicatura de Tepuche
Localidades Entrevistadas N°40

Cuenta con Servicios Publicos
Tramites Administrativos

Servicios Publicos

sl | NO |
Agua Potable Localidad %

Agua Drenaje 7% 93% Culiacan 48%
\E/:S,(:et:gf « 75% 25% Tepuche 40%

Alumbrado Publico 62% 38% El Zalate 5%

E:(;S::Cdén de 22% 78% No Proporciond 7%

Equipamiento de Lugares de Atencion
Salud Desplazan Destinos

Tepuche 53%

) Juntas de San Ignacio 15%

Medico ylo Ciinios 2% 9% Culiacén 13%
No Proporciond 12%

La Reforma 5%

Culiacan 83%

Hospitales 2% 98% Tepuche 13%
No Proporciond 2%

Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo Desplazan Destinos

San Cayetano 10%

El Zalate 5%

Bagresitos 3%

Culiacan 3%

Preescolar 55% 45% Guayabito 3%
Molo Viejo 3%

Paseo de Norte 2%

Tepuche 2%

Tepuchitos 2%
No Proporciond 12%

El Zalate 5%

Juntas de San Ignacio 5%

San Cayetano 5%

Tepuchito 5%

Bagresitos 3%

Culiacan 3%

Primaria 50% 50% Guayabito 3%
Molo Viejo 3%

Paso de Norte 2%

Potrero de los Ibarra de

Arriba 2%

Tepuche 2%
No Proporciond 12%

Continua en siguiente pagina
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Tepuche 20%
Culiacan 13%
Bagresitos 10%
Juntas de San Ignacio 10%
Secundaria 20% 80% Aguacaliente 5%
El Zalate 5%
Caminahuato 3%

Potrero de los Ibarra de
Abajo 2%
No Proporcioné 12%
Preparatoria 8% 92% Tepuche 40%
Culiacan 23%
Aguacaliente 5%
Bagresitos 3%
No Proporciond 21%
s o
Universidad 0% 100% Culiacan 65%
No Proporcioné 35%

Equipamiento raestructura

Medio de transporte para su

desplazamiento Dificultad para desplazarse

Mal estado del

Movilidad /Tepuche pavimento
Automovil 70% Falta de transporte 38%
publico
Falta de caminos
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Sindicatura de Tacuichamona
Localidades Entrevistadas N°5

Servicios Publicos W Tramites Administrativos

0%

Agua Potable

Localidad

Agua Drenaje 60% 40%

Electricidad o o, o,
Vivienda 100% 0% Culiacan 60%
Alumbrado Publico 100% 0% Quila 20%
Recoleccion de 100% 0% Pueblos Unidos 20%

Basura

Equipamiento de Lugares de Atencién

Salud Desplazan Destinos

f/l%lgic::c?;?gséllticr)\rilc?a 40% 60% Tacuichamona 60%
Pueblos Unidos 60%
Hospitales 0% 100% Culiacan 20%
No Proporciond 20%

Equipamiento Lugares de Atencién

Educativo Sl Desplazan Destinos %
Preescolar 100% 0% Ninguno 0%
Primaria 100% 0% Ninguno 0%

El Salado 20%
Secundaria 60% 40% >
No Proporcioné 20%
Tacuichamona 20%
Preparatoria 20% 80% El Salado 20%
No Proporciond 40%
L o
Universidad 0% 100% Culiacan 60%
No Proporciond 40%
EQUIpATEne Infraestructura
g:;:)e:ecmn y 80% 20%

Medio de transporte para su
desplazamiento
Automovil

Dificultad para desplazarse

Movilidad

[Tacuichamona iai Mal estado del
Bicicleta 80% pavimento

Falta de transporte
publico

0,
Caminando y 100%

raite

Continua en siguiente pagina
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Infraestructura
sI \

Recreacion

Medio de transporte para su

Movilidad /Las Tapias desplazamiento
Automovil Falta de transporte publico

Equipamiento

Dificultad para desplazarse

Sindicatura Sanalona
Localidades Entrevistadas N°20

Cuenta con Servicios Publicos o .
Tramites Administrativos

Servicios Publicos

Sl NO
Agua Potable Localidad %
Agua Drenaje 5% 95% Culiacan 60%
\E/:Sfet:g:’ = 85% 15% Sanalona 30%
Alumbrado Publico 75% 25% Tamazula 5%
E:gg'r:‘:dé” de 20% 80% No Proporciond 5%
Equipamiento de Lugares de Atencion
SE Desplazan Destinos
) Sanalona 65%
No Proporciond 10%
Culiacan 90%
Hospitales 0% 100% Los Mayos 5%
Sanalona 5%
Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo W‘W‘
Amatan 10%
Arroyo Grande 5%
Culiacan 5%
Preescolar 45% 55% Limon de Tellaeche 5%
Los Mayos 5%
Sanalona 5%
No Sabemos 20%
Amatan 10%
Arroyo Grande 5%
Culiacan 5%
Primaria 55% 45% Los Mayos 5%
Rio Grande 5%
Sanalona 5%
No Sabemos 10%
Sanalona 35%
El Cedrito 10%
Los Mayos 10%
Secundaria 20% 80% Culiacan 5%
Limén de Tellaeche 5%
Tamazula 5%
No Sabemos 10%
Sanalona 50%
Tamazula 15%
Preparatoria 5% 95% Culiacan 10%
El Limon de Tellaeche 10%

Continua en siguiente pgina
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No Sabemos 10%

Culiacan 85%

Universidad 0% | 100% — )
No Proporcioné 15%

Equipamiento

Infraestructura

Recreacion y
Deporte

Movilidad /Sanalona

Automovil

10%

Medio de transporte para su

desplazamiento

90%

Falta de transporte
publico

Dificultad para desplazarse

35%

Sindicatura Eldorado
Localidades Entrevistadas N°28

Servicios Publicos

Agua Potable

Cuenta con Servicios Publicos ‘ . - .
= o= Tramites Administrativos
sI \ NO \

Agua Drenaje 89% 1% Localidad
Vivienda 9% %
Alumbrado Publico 100% 0% Eldorado 96%
S:gg:zcmon o 96% 4% Culiacan 4%
Equipamiento de Lugares de Atencion
S Desplazan Destinos
] Eldorado 57%
,\SAaélgi(lg 3/rc1)sglltic:]ri|c§; 25% 75% Sanchez Celis 14%
Las Arenitas 4%
Eldorado 89%
Hospitales 4% 96% Culiacan 4%
No Proporcioné 3%

Equipamiento
Educativo

es de Atencién

Desplazan Destinos

Las Arenitas 4%

Preescolar 89% 11%
No Proporcioné 7%
Sanchez Celis 7%
Primaria 86% 14% Las Arenitas 4%
No Proporcioné 3%
Eldorado 29%
Secundaria 43% 57% Sénchez Celis 21%
Las Arenitas 4%
No Proporcion6 3%
Eldorado 57%
Preparatoria 21% 79% Sanchez Celis 18%
No Proporcioné 4%
Eldorado 1%
Universidad 4% 96% Culiacan 21%
No Proporcioné 4%

Equipamiento

Recreacion y
Deporte

Medio de transporte para su

Movilidad /Eldorado

Automovil

71%

desplazamiento

Infraestructura
\ NO

29%

Mal estado del
pavimento

Dificultad para desplazarse

43%
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Sindicatura El Salado

Localidades Entrevistadas N°21

Cuenta con Servicios Publicos

Servicios Publicos SI NO Tramites Administrativos
Agua Potable 19% Localidad %
Agua Drenaje 48% 52% Culiacan 52%
Electricidad o o o
Vivienda 100% 0% El Salado 28%
Alumbrado Publico 95% 5% Costa Rica 10%
Recoleccién de o o o
Basura 48% 52% Eldorado 10%

Equipamiento de Lugares de Atencion
SEIE S1% Desplazan Destinos %
El Salado 57%
Salud C | Culiacan 24%
alud Consultorio o o .
Médico y/o Clinica 5% 95% Costa Rica 5%
San Lorenzo 5%
No Proporcioné 4%
Culiacan 80%
) Eldorado 10%
Hospitales 0% 100% :
Costa Rica 5%
El Salado 5%
Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo Sl Desplazan Destinos %
El Alamo 10%
El Salado 5%
Preescolar 71% 29% Los Becos 5%
Monteverde 5%
No Proporcioné 4%
El Alamo 10%
Los Becos 5%
Primaria 67% 33% Monteverde 5%
El Salado 5%
No Proporcioné 8%
El Salado 38%
) Laguna Colorada 10%

Secundaria 43% 57%

Palo Blanco 5%

Monteverde 4%

El Salado 80%

Preparatoria 10% 90% Culiacan 5%
La Higuera 5%

) ) Culiacan 95%

Universidad 0% 100%

Eldorado 5%
. . Infraestructura
Equipamiento
SI NO
gggge::"’” y 76% 24%

Medio de transporte para su

Movilidad /El Salado ________desplazamiento
Automovil

Dificultad para desplazarse

Falta de caminos
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Sindicatura Jesus Maria
Localidades Entrevistadas N°12

Servicios Publicos

Agua Potable

Si

Cuenta con Servicios Publicos

NO
25%

Tramites Administrativos

Agua Drenaje 8% 92% Localidad
E!e_ctricidad 92% 8%
Vivienda
Alumbrado Publico 92% 8% Culiacan 92%
Recoleccion de 33% 67% Jests Maria 8%
Equipamiento de Lugares de Atencion
Salud Sl Desplazan Destinos %
Jesus Maria 33%
Salud Consultorio 25% 75% Culiacan 17%
Médico y/o Clinica La Reforma 17%
Tepuche 8%
Hospitales 0% 100% Culiacan 100%
Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo Desplazan Destinos
La Reforma 9%
Preescolar 75% 25% El Pedasco 8%
Bagresitos 8%
La Reforma 8%
o El Pedasco 8%
Primaria 67% 33%
Bagresitos 8%
No Proporcioné 9%
Jesus Maria 25%
Paredones 17%
Secundaria 33% 67% Caminaguato 8%
Bagresitos 8%
No Proporcioné 9%
Jesus Maria 42%
Paredones 17%
Preparatoria 17% 83% Tepuche 8%
Bagresitos 8%
No Sabemos 8%
Universidad 0% 100% Culiacér? 83%
No Proporcioné 17%

Equipami

Recreacion y
Deporte

Movilidad /Jesus
Maria

Medio de transporte para su
desplazamiento

Automovil

25%

raestructura
NO

Mal estado del

pavimento

75%

Dificultad para desplazarse

67%
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Sindicatura Alcaldia Central

Localidades Entrevistadas N°9

Cuenta con Servicios Publicos
Servicios Publicos ﬁ Tramites Administrativos

Agua Potable 1%

Agua Drenaje 56% 44% Localidad
Alumbrado Publico 100% 0% Culiacan 89%
Recoleccion de 89% 1% Localidad 1%

Equipamiento de Lugares de Atencion
Salud Sl Desplazan Destinos %
) Culiacan 56%
I\S/Izlgic:: c? 3;(1)sgllticr>‘z|c?a 1% 89% La Guamuchilera 22%
Carboneras 11%
Hospitales 11% 89% Culiacan 78%
No Proporcioné 11%
Equipamiento Lugares de Atencion
Educativo Sl Desplazan Destinos %
Preescolar 89% 1% Nuevo Mundo 11%
Primaria 89% 1% Nuevo Mundo 11%
Culiacan 45%
Secundaria 22% 78% Los Naranjos 1%
La Guamuchilera 22%
) Culiacan 67%
Preparatoria 11% 89%

Carbonera 22%

Universidad 1% 89% Culiacan

. . Infraestructura
Equipamiento

SI

Recreacion y o

Medio de transporte para su
Movilidad /Alcaldia desplazamiento

Central - Falta de transporte
Automovil e
publico

Dificultad para desplazarse
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3.2 EVIDENCIAS

Imagen 9 y 10 . Encuestas con los comisarios de la sindicatura
de Baila.

4.0 FORO TALLER TECNICO
4.1 EVIDENCIAS

Imagen 11y 12. Evidencias fotogrdficas de la consulta técnica.

5.0 Foro EjecuTIVO
5.1 EVIDENCIAS

IMPLAN

Fo;:g_ EJECUTY

Imagen 13 y 14. Evidencias fotograficas de la consulta con funcionarios.
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6.0 FOrRO GENERAL
6.1 EVIDENCIAS

Y CONSULTA
CIUDADANA

Imagen 15y 16. Evidencias fotograficas del Foro General.
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Anexo XV Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Principios DE PoLiTica PUBLICA:

L

IL

IIL

IV.

VI

VIIL

DERECHO A LA CIUDAD. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el
acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia;

EQUIDAD E INCLUSION. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, promoviendo la cohe-
sion social a través de medidas que impidan la discriminacidn, segregacion o marginacion de individuos o grupos.
Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes
puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades
econdmicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

DERECHO A LA PROPIEDAD URBANA. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién de que los
propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el Estado y
con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy esta Ley. El interés publico prevalecerd en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

COHERENCIA Y RACIONALIDAD. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano de manera equilibrada, armodnica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos;

PARTICIPACION DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA. Proteger el derecho de todas las personas a participar en la formu-
lacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades
y el territorio. Para lograrlo, se garantizard la transparencia y el acceso a la informacion publica de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley y demds legislacion aplicable en la materia;

PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio como eje del
crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y comunicaciones,
creacién y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximi-
zar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad
econdmica;

PROTECCION Y PROGRESIVIDAD DEL EspAc1o PUBLICO. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios ptblicos,
como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana
que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacién y el mante-
nimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos.
En caso de utilidad publica, estos espacios deberdn ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VIILRESILIENCIA, SEGURIDAD URBANA Y RIESGOS. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de prevencion,

IX.

X

mitigacion, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL. Promover prioritariamente el uso racional del agua y de los recursos naturales re-
novables y no renovables para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar
la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, dreas naturales protegidas o bosques, y

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y MOVILIDAD. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere cercania y
favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo com-
patibles y densidades sustentables, un patron coherente de redes viales primarias, la distribucion jerarquizada de
los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no
motorizado.
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Anexo XVI Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, I7 Objetivos

del Desarrollo Sostenible (ODS)

11 CrupapEs COMUNIDADES SOSTENIBLES, OBJETIVO 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

MEe
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TAS DEL OBJETIVO 11

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequi-
bles y mejorar los barrios marginales

11.2 De aquf a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres, incluidos los relacio-
nados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas
provocadas por los desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié
en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial aten-
cién ala calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad

11.A Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacidn del desarrollo nacional y regional

11.B De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e im-
plementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion
del cambio climdtico y la adaptacion a €l, y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en préctica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los
riesgos de desastre a todos los niveles

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y técnica, para que
puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales
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ANEXO CARTOGRAFICO

Mapas de la Fase de Diagndstico

MBO1 Mapa Base

MFO1 R elieve

MF02 Geologia

MFO03 Clima

MF04 Hidrologia

MFO5 E dafologia

MFO6 Uso de Sueloy Vegetacion
MFO7 Unidades de Paisaje

MF08 Riesgos

MFO09 Aptitud del Medio N atural

Medio Fisico Transformado

MTO 1 Sistema de Asentamientos. Abasto
MTO2 Sistema de Asentamientos. E ducacion
MTO3 Sistema de Asentamientos. Salud
MTO04 D indmica de C recimiento

MTO5 Poblacién de Nifios y Jévenes

MTO6 Poblacién Preescolar

MTO7 indice de E nvejecimiento

MTO08 P oblacién en Edad Laboral

MT09 indice de Masculinidad

MT10 R elacidn de D ependencia

MTLI Marginacién y Pobreza. (indice Socioeconémico)
MT12 Presencia Indigena

MT13 Uso de Sueloy Vivienda

MTH Viviendas D esocupadas

MT15 Procesos de O cupacién y Abandono
MT16 Sintesis de la Problemética

MT17 Zonas Preferentes de D esarrollo

287









INSTITUTO MUNICIPAL
DE PLANEACION URBANA
DE CULIACAN



