Acta de la Reunidn ordinaria del Consejo Directivo del
instituto Municipal de Planeacidn Urbana de Culiacan,
IMPLAN
ACTA No. 6/2014

En la ciudad de Culiacan, Sinaica, siende las 18:07 horas del dia lunes 8 de diciembre de dos mil
catorce, se llevé a cabo, en la sala de juntas de este Institute, la Sesidn Ordinaria de! Pleno del
Consejo Directive del IMPLAN, de acuerdo con el siguiente,

Orden del Dia:
1 Lista de asistencia.
2 instalacion de ia sesidn.
3 Lectura y aprobacién de la orden del dia.
4. Lectura del acta anterior para su aprobacidn o modificacion.
5 Seguimiento de acuerdos.
6. Temas en seguimiento.
6.1 Programa Municipal de Desarrolio Urbano.
6.2 Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana Culiacan — Navolato.
6.3 Desarrollo Certificado {Auditoric — Centro de exposicicnes).
7 Estados Financieros al tercer trimesire de 2014. I
8. Presupuesto de Gasto Corriente 2015,
8 Barda perimetral en parque Ernesto Millan Escalante.
10. Anélisis de opciones de ubicacion de Unidad de Servicios Municipales. \
14 Biblioteca Estatal Gilberto Owen.

4. Lista de asistencia.

1. Lic. Oscar Urcisichi Arellano Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo del
IMPLAN
2. ing. Jorge Avilés Senés Secretaric Técnico del Consejo Directivo vy

Director General del IMPLAN
Conseieros del IMPLAN

3. Arg. Alfonso Torres Galicia 9. ing. Jesds Allan Ovalles Anguio

4.  Ing. Oscar Aleiandro Vélez Gonzélez 10. Ing. Ramiro Cruz Ledn

5.  Lic. Héctor Ley Pineda 11. Lic. Fernandc Torres Gomez

6. Arg. Librado Verdugo Valenzuela 12.  Arg. Pastor Castafieda Verduzco

7. Arg. Claudia Lépez Chiquste 13 Reg. Ricardo Guillermo Jenny del Rincdn
8.

Dr. Servando Rgjo Quintero ‘

2. Instalacién de la sesién. &
El Lic. Oscar Urcisichi, Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo, preside la reunién, da la

bienvenida a todos los integrantes del Consejo Directive e informa que por razones de agenda no
fue posible, contar con la asistencia del C. Presidente Municipal; v
existiendo qudrum legal, declard formalmente instzlada a sesidn ordinaria. *




3. Lectura y aprobacion del orden del dia.
El Lic. Oscar Urcisichi Arellano, informa que todos los miembros del Consejo Directivo, fueron
notificados via correo electronico del orden del dig; ¢a lectura a su contenido y {0 somete a la
consideracion del pleno para su aprobacion, todos los consejeros expresaron astar de acuerdo con
el mismao.

4. lL.ectura del acta anterior para su aprobacion yfo modificacion
Se obvid ia lectura del acta de |z sesidn ordinaria celebrada el 13 de oclubre, en razén de que
todos los consejeros la recibieron con anticipacion; al no haber observaciones, se solicité a los
consejeros su conformidad, todos expresaron estar de acuerdo.

8. BSeguimiento de acuerdos
Los miembros del Consejo Directive conocieron por parte del ing. Jorge Avilés, el grado de avance
de cada uno de los acuerdos correspondientes a la sesion ordinaria del dia 13 de octubre de 2014.

6. Temas de seguimiento

6.1 Programa Municipal de Desarroilo Urbano.
El ing. Jorge Avilés informa que se enviard formalmente al Secretario de! Ayuntamiente el
Programa Municipal de Desarrolle Urbano, para qué por su conducto, se turne a las comisiones da
cabildo, de Desarrollo Urbano v Ecclogia; v de Gobernacién para su revisién.

s k| Lic. Oscar Urcisichi, propone se invite a las comisiones de regidores para hacerles la
presentacion del Programa Municipal de Desarrolio Urbano.

ACUERDO
1. El Pleno det Consejo Directivo, recomienda presentar a las comisiones de cabildo de Desarrollo
Urbano y Ecologia, y de Gobemacion, el Programa Municipal de Desarrolio Urbano,

6.2 Programa de Ordenacidn de Zona Metropolitana Culiacén - Navolato. \m
El ing. Jorge Avilés, informa que se tuvieron dos presentacionss de los avances del Programa de \
Ordenamiento de Zona Ceonurbada, la primera en evento organizado por ef CODESIN Estatal, v la
segunda, ante la Comisién Tematica y de Dictamen de Desarrollo Metropelitano del Consejo
Politico Nacional del Partido Revolucionaric Institucional, ambas se llevaron a cabo en el Modutar
inés Arredondo; los consejeros asistieron a dichos eventos en calidad de invitados especiales de
parte de los organizadores. Informa que estimz el documento este terminade para iniciar su
revision en el mes de enero y postericrmente presentario al Consejo Directive; a partir de slio se
someteria a Consulta plblica, a través del Consejo Estatal para el Desarrollc Metropolitano v
tendré una duracién de sesenta dias, en ese periocdo se realizarén dos audiencias plblicas, una en
Culiacén vy otra en Navolato, ademas se convocard a foros con especialistas y actores clave en el
tema. Considera que serd en el segundo trimestre de 2015 cuande, unz vez analizadas vy
procesadas las aportacicnes de las audiencias plblicas, se tenga la versidn para revision por parte
de los Consejos Municipales de Desarrclio Urbano de Culiacén, y de Navolato; en paralelo se
sclicitaré el dictamen de congruencia a la Subsecretaria de Desarrclio Urbano del Gobierno del
Estado, ademas de someterse a la revisién por comisionas de los cabildos. Estima gue cumpliendo
todo lo anterior serd en el tercer trimestre de 2015 cuandc se apruebe por los cabildos de Culiacan
y Navolate, y también por el Pleno del Consejo Estatal para el Desarrollo Metropolitano, y gestionar
como Gltima fase que el programa sea publicado e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

= E! Arg. Manuel Acosta, solicita que se le envie por correo elecirdnico, la agendia
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de congruencia, aprobacidn del Pleno de Cabildo, y Consejo Estatal para el Desarrollo
Metropelitanc. Pregunta por ia conveniencia de gue se apruebe primero el Programa
Municipal de Desarrolic Urbano; recomienda de tener un acercamiento con los regidores
de las comisiones que revisaran el documento.

= Eling. Jorge Aviles, confirma que primero se aprobara el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano.

« El Lic. Fernando Torres Gomez, menciona que las comisiones de cabildo que tienen
competencia en el tema son fas de Desarrolio Urbano y Ecologia, v ia de Gobernacion.

= £l Dr. Servando Roie, recomienda cruzar informacion entre los especialistas que elaboran
ambes instrumentos de planeacion porque existen dinamicas que inciden en ambos.
Sclicita las Reglas de Operacién del Fondo Metropelitano, y que sean analizadas por los
consejercs.

s ElIng. Jorge Avilés, confirma que existe coordinacion entre el Dr. Gerardo Gonzalez y el
Gr. Ignacio Kunz.

= E! Arg. Manuel Acosta, pregunta por el proceso de registro ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbanao.

= El Ing. Jorge Avilés, explica que se pretende unz consideracion gue posibilite el
otorgamiento de fondos antes de ser reconocidos. Respecto a las Reglas de Operacidn,
informa que estas se les hicieron llegar via correo electrdnice a los consejeros, ofrece
reenviarlas nuevamente.

= Arg. José Manuel Acosta, comenta acerca del interés de g Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion, en el tema metropalitano, v describe el seguimiento que han
dedicado ante los diputados federales y la SEDATU.

= E| Ing. Jorge Avilés, resalta que el caso de Culiacan -~ Navolato, seria la primera zona
metropolitana del pais que se solicita con cardcter preventivo; esa es la razdn porlo que la
propuesta es vista favorablemente.

ACUERDO

2. Enviar por correo electrénico a los integrantes del Conseio Directivo el cronograma del proceso
de aprobacion y las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano.

£.3 Desarrollo Certificado (Auditorio — Centro de exposiciones).
El Ing. Jorge Avilés, informa gue derivado de la decisién de ubicar el Auditoric -~ Centro de
Exposiciones de Culiacén, en la zona Humaya Norte, el Instituto propuso certificar un poligone del
desarroilo urbano ubicado en esa zona y, que se traduce en hacer una planeacion integral que
contempla (2 planeacién desde las perspectivas, econdmica, social y ambiental; destaca en elio, el
pape! importanie de la vivienda social. asi como los recursos federales que en materiz de
infraestructura acompanan un Desarrolle Certificado, a través de 1z Sociedad Hipotecaria Federal.
;nforma que se envié una primera pmpuesm de Desarre llo Cea’tmca{io que consta de 252

£l objetive es que en el poligone concwrran todos los satisfactares del desarrollo: Vivi
movilidad, educacion, salud, recreacion y servicios, entre otros conceptos. Considera que
primera gtapa impulsara la infragstruciura de la ciudagl,

= £l Lic. Oscar Urcisichi, pregunta si el proyecto cbligaria a crecer el parque laéﬂ‘R beras
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e Ellng. Jorge Avilés, confirma que seria desde la confluencia, hasta los Himites de la ciudad,
hacia el norte por ambas riberas.

= El Dr. Servando Rojo, comenta la maxima del urbanismo: ia solucion a los problemas de
movilidad es la inmovilidad. Se refiere al tema de la creacion de centralidades, como
contempladas en la propuesta de Desarrolic Cerlificado, a manera de subcentro en iz
ciudad. Destaca la impertancia de la mezcia de usos de suglo.

= El Ing. Eduardeo Avilés, considera que el parque las Riberas tiene un gran valor ambiental y
pudiese ser el eje del desarrcllo de la ciudad vy lo define come el gran parque de la ciudad.

= El Ing. Jorge Avilés. concluye que se estén cumpliendo los requisitos que solicitan las
diversas instancias que concurren en el tema de Desarrolio Certificado.

7. Estados financieros al tercer trimestre de 2014.
El Ing. Jorge Avilés, informa que se enviaron via correo electronice a los conseleros. los Estades
Financiaros al tercer trimestre de 2014, para su revisidn y observaciones.

= El Lic. Oscar Urcisichi, comenta gue se tenia el acuerdo de convocar a una reunidn previa
cuando se fusse a disculir los temas de presupuesto, v en esta ocasion no se hizo,
reconoce que solo asistian dos o tres consejeros, pero sl menos se trateba de estar
presente en caso de que hubiese necesidad de aclaracion.

¢« Eling. Jorge Aviles, responde gue en la Gliima convecatoria a reunion previa para analizar
el tema del presupueste, sclo asistieron dos consejeros. Propone, gqué en caso de que
existiese alguna cobservacion que requiriera mayor informacion, ia coordinadora
administrativa estara al pendiente para resolver las inquietudes y hacer las aclaraciones a
quien lo solicite, sin necesidad de convocar a reunién de todos los consejeros.

ACUERDO

3. Se seguird enviando por correc electrénico la informacién financiera del Instituto, para su
revision por parte de los consejeros; en caso de existir alguna duda los consejeros podran acudir o
contactar al Institulo para ser atendidos por el Director General ¢ ig titular de la coordinacion
administrativa.

ACUERDO

4. EI Pleno del Consejo Directive, aprueba los Estados Financieros y modificaciones
presupuestales al tercer trimestre de 2014.

8. Presupuesto de Gasto Corriente 2015,
El Ing. Jorge Aviles, informa que mediante oficio del Lic. Edgar Kelly, Tesorera del municipio, este
comunica que el presupuesto 20158 parza el Institute, tiene que ser el mismo de 2014, comenta que
@sa ha sido una de las limitantes por las que el presupuasto no ha variado en los Gltimos afos
pese a las neceasidades del instituto.

# Bl Lic. Oscar Urcisichi, pregunta por el concepta de gasto corriente.

enuncia las principales necesidades en materia de equipo, mantenimiento, asi comao
programa de adguisiciones.
= El Ing. Jorge Avilés, comenta gue el Sistema de Informacion Geografica, d
Culiacan ha sido reconocido por la Asociacién Mexicana de Institutos M

R




Planeacion, ya que es el dnico que utiliza software libre. Se trate del desarrolio de una
plataforma tecnoéégica que ha despertade mucho interés para replicar en otros implanes;
sin embargo, ante la imposibilidad de mejorar las percepciones del personal IMPLAN, al
que se le ha invertido en formacidn y capacitacion, varios integrantes del equipo técnico, yva
han recibido ofertas de trabsgjc vy en cualquier momento podrian zceptar irse porque
tendrian mayores ingresos. Expresa su preocupacion por la debilidad del instituto de seguir
perdiendo personal, en razén de que los sueldos no son competitivos para el experiencia v
conocimientos que fiene; describe como en la pasada administracidon municipal hubo que
prescindir de la plaza de comunicacion social, para que con ese monio se pudiese ofrecer
un minimo incrementc a alguncs expertos a fin de poder retenerios. Ofro aspecto que
encontrd es gue existe una inequidad de género en las percepciones; las mujeres ganan
menos que los hombres en los mismos niveles de puesto, ha tratado de nivelarto, pero la
diferencia persiste.

= E} Dr. Servando Rejo, opina gue de acuerde a su experiencia, en la realizacion de esiudios
y analisis urbanos, las mujeres sen mas competitivas que los hombres.

= El Arg. José Manuel Acosta, pregunta por el rubro y concepto de 10s servicios perscnales.

« La C.P. Angelica Pereda, Coordinadora Administrativa, explica y detalla el concepto de
servicios personales, de acuerdo a los principios de la contabilidad gubernamenta!l, sus
caracteristicas, montos y particularidades.

= E| Reg. Ricardo del Rincén, reitera la importancia de gue e Instituto cuente en su
estructura un area de imagen urbana, tema que se acordo platicarlc con la tescreria
municipal.

= El Lic. Oscar Urcisichi, recomienda continuar con las gestiones gue inicio el Director
General v ia Arq. Claudia Lépez Chiguete, ante ia Sindico Procurador vy las distintas dreas
del Ayuntamiento, dejar constancia también por escrito. Reconoce gue el Instituto es poco
cormpetitivo para retener al personal que con tanto esfuerzo se ha capacitado.

ACUERDO

5. El Pleno del Conseje Directivo aprugba el presupuesto de gasto corriente para el gjercicio 2015,
otorgado por el H. Ayuntamiento de Culiacan.

ACUERDO

8. Ei Pleno del Consejo Directiva, recomienda retomar gestiones ante la Sindico Procurador vy el
Tescrerg para el fortalecimiento del Instituto,

9. Barda perimetral en parque Ernesto Milldn Escalante.

El ing. Jorge Avilés, detalla las caracteristicas, razonamientos y particularidades que se
determinaron para la justificar la conveniencia del proyecic de barda petimetral. Muestra
imagenes de la cerca perimetral gue existia v la gue se construyd. Refiere las opiniones que se
tomaron de los propios vecinos del parque quienes expresaron estar de acuerdo con la barda
perimetral, 2 partir de que se preservan las entradas existentes.

= ki Lic. Fernande Torres Gdmez, explica consideraciones gue en maleria de seguiilad
y juridicas se tomaron en cuenta para determinar que era necesariz la barda
perimetral. ‘

asa tos al interior de ese espacio, reconoce la importarcsa de ja bqrda perimetral y

Condi ?M‘(




se mantengan lag diversas enfradas pera que los verdaderos usuarios sigan
disfrutando del pargue sin caminar mas;, menciona que al haber malla ciciénica
anteriormente, las personas que delinguian disponian de numerosas opciones de
ingreso y huida para no ser detenidos.

= Ellng. Oscar Vélez, considera que desde el punto de vista arquitectdnico la barda es
insignificante, recomienda plantar arboles y follaje para que Iz barda se pierda en el
paisaje, como muro verde y sin necesidad de pintaria.

« ki Lic. Oscar Urcisichi, apina que la barda efectivamente protege al usuario del parque,
pero no resuelve el problema fondo y menes en una administracién municipal ya que
tiene que ver con la economia local, Iz integracidn sccial, manifiesta su duda de que se
reduzcan los asalios. Ejemplifica con los argumentos que expuso en conferencia el Dr.
José Antonio Medina Mora, del Distrito Tec.

= La Arg Claudia Lopez Chiguete, oping gue el tema de la barda debid haberse
socializade de mejor maners, y haberse concursado; ademés de que es materia
también de imagen urbana que es el area que necesita el Instituto.

= El ing. Ramiro Cruz, describe el estado en que se encontraba la zona en gue se
construye ia barda y comparte aspectos de carécter técnico.

= El Dr. Servando Rojo, comenta que el factor clave para mejorar la sequridad es
involucrar a tas personas que habitan el sector v que son usuarias del pargque, ellos
realmente cuidan el espacio publico; su principal enemigo es la inseguridad.

10. Anélisis de opciones de ubicacién de Unidad de Servicios Municipales.

El Ing. Jorge Aviiés, hace un recuento del proceso por el que ha transitado el tema de la
Unidad de Servicios Municipales, que surge como propuesta de la anterior administracién
municipal, describe el analisis FODA gue elabord el Instituto asi como los diferentes enfogues
y variables que se consideraron, las veniajas e inconvenientes a usuarios y vecines, asi como
particularidades de tipo metodoldgico. La conclusion a que se llegd es que es necesario la
realizacidon de un estudic més detallado, va que cada administracion realiza cambies,
reingenierias y ajustes; preliminarmente se identificd que la ciudad pudiese dividirse por zonas,
asi gue no seria una gran Unidad de Servicios Municipales en un solo sitio, sino
probablemente varias mas pegquefias como estrategia de un gobiemoe méas cercanc z los
ciudadanos, pero requerird de mas tiempo para disponer del estudio.

« El Ing. Eduardo Avilés, propone se resalice una evaluacion del parque EME en su
cenjunto, no solo una fraccién de este, se requiere una vision integral, del parque v su
entomo.

= Eling. Cesar Calderdn, opina que el punto de partida es el andlisis del problema de los
espacios que ocupa actuzlmente el ayuntamienio v los procesos internos; el papel del
Instituto es en materia urbana, valoracién de opciones, no de naturaleza administrativa.

= El Ing. Jorge Avilés, responde que la tarea consistic en analizar {a pertinencia de que
fuera en el parque EME, la Unidad de Servicios Municipales; reitera que no existe
proyecto alguno.

= El Ing. Cscar Veélez, considera que es posible que existan muchas ineficienciy
procesos que debiesen corregirse en el ambite de la operacidn municipal, utilizar

la tecnologia para la realizaciéon de pagos; considera favorabl el que exmstsese
un'c%ades en sectores que lo justéfqumn‘ generar shorros  al
desplazamientos al centro, y al municipic en rentas y espacios.
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= El Ing. Jorge Avilés, comenta que el Instituto, trabsjard en analizar las posibles
opciones de sitios.

« El Lic. Fernando Torres Gémez, justifica la necesidad de un espacio apropiado para
distintas éreas que actualmente se ubican al interior del Palacio Municipat.

= El Lic. Oscar Urcisichi, considera gue son dos temas distintos, primero el de servicios
para la atencion al publico, v segundo, es el relativo a contar con oficinas que rednan
las caracteristicas adecusadas vy espacios dignos. Reconoce la importancia de platicar
primero el tema del concepto vy después el posible lugar.

11. Biblicteca Estatal Gilberto Owen.

El ing. Jorge Avilés, informa que recibid por parte de la unidad de Inversiones del Gobiermo del
Estado, la peticién para que se elaborara un analisis de sitio para la biblioteca Gilberto Owen, a
partir de cinco opciones, el parque EME, la Casa de Gobierne, un terreno junto al Hospital de
ta Mujer, otro junto al Parqgue Tematico, v uno més en el Sector Humaya Norte. Presenta la
metodologia gue se utilizo, los temas y variables que se consideraron para la valoracion, entre
los que destacan e costo de ubicacidn, las repercusiones socizlas, el cosio de suelo, la
inclusion social, el transporte publico, la disponibilidad de servicios, eguipamiento, topografis,
densidad de vivienda, el detonante del desarrdlio y plusvalia, niveles de seguridad, usos
complementarios educativos vy culiurales de la zona, rentabilidad social, uso de suelo mixto,
arez de reserva para futuro crecimiento v potencial con valor paisaifstico. Menciona las
particularidades de cada una de las opciones analizadas, responde a pregunias puniuales de
ios consejercs vy les extiende invitacidn para que asistan a reunién de trabajo que se realizara
en la sede det IMPLAN con los promotores del proyecto.

Clausura de la sesidn.

Siendo las 20:07 hrs. del dia 8 de diclembre del presente afio, el Lic. Guadalupe Robies, |
Secretario de Ayuntamiento, da por clausurada la sesién y como constancia se levanta la presente |\
acta que firma el Director General y los demas integrantes del Consejo Direclive que dan fe de (R T
dicha reunion.

RESUMEN DE ACUERDOS 8 de diciembre de 2014

1. El pleno del Consejo Directivoe recomienda presentar a ias comisiones
de cabildo de Desarrolle Urbanc vy Ecologia, v de Gobernacion, el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

2. Enviar por correo electrénico a los integrantes del Consejo Directivo
el cronograma del proceso de aprobzacion y las Reglas de Operacion
del Fonde Metropaiitano.

3 Se seguira enviando por correo electronico la informacion financiera
del Instituto, para su revision por parte de los consejercs; en case de
existir alguna duda los consejeros podran acudir o contactar al
Institutc para ser atendidos por el Director General ¢ la titular de la
coordinacion administrativa.

4. Ef Pleno del Consejo Directivo, aprueba los Estadeos Financieros y
modificaciones presupuestales al tercer trimestre de 2014. —_

o

El Pleno del Consejo Directivo aprugba el presupussto de gasto
corfiente para el gjercicio 2015, otorgado por el H. Ayuntamiento de
Culiacan.

8. El Pleno del Consejo Directivo, recomienda retomar gestiones ante /
Sindico Procurador y el Tesorero para el fortalecimiento del Insti tuto
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Lic. Oscar Urcisichi Arellanc
Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo del IMPLAN

ing. Jorge Avilés Senés
Secretario Técnico del Consejo Directive dej IMPLAN

integrantes del Consejo Directivo del IMPLAN

“Alfonso Torres G
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Arq. LibMa6 Verdige Valenzuela
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Reg. \Ricarde Guillerme Jenny del
Rincén

Dr. Servando Rojo Quintero

Lic. Fernando Torres Gémez
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ing. Oscar Vél Z/G}nzélez
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