Acta de la Reunidn ordinaria del Consejo Directivo del
Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Culiacan,
IMPLAN
ACTA No, 4/2014

En la ciudad de Culiacan, Sinelog, siendo las 18:10 horas del dia lunes 18 de agosto de dos mil
caterce, se llevd a cabo, en la sala de juntas de esle Instituto, la Sesion Ordinaria del Pleno del
Consejo Directive del IMPLAN, de acuerdo con el siguiente,

Orden del Dia:
1. Lista de asistencia.
2. instalacion de la sesion. 7
3. Lectura y aprobacién del orden del dia.
4. Lectura del acta anterior para su aprobacion y/o modificacion.
5 Seguimiento de acuerdos. J
6. Temas de seguimiento.
8.1 Estatus del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
8.2 Programa de Crdenamiente Zona Conurbada Culiacén - Navolato.
5.3 Anglisis de predios para propuesta Auditoric Telmex.
7 Iniciativa de nueva Ley de Desarrcllo Urbano.
8. Unidad de Servicios Municipales.
8. Pian Maestro de Drenaje Pluvial,
10. Estados Financieros al segundo frimestre de 2014.
11.  Asuntos Genersles. A
1. Lista de asistencia.
1 Dr. José Guadalupe Robles Hernéndez Secretaric del H. Ayuntamiento de Culiacén
2 Lic. Oscar Urcisichi Arellano Coordinador Ejecutivo del Conseio Directivo del /W
IMPLAN
Ing. Jorge Avilés Sanés Secretario Técnico del Consejo Directivo vy
Director General dal IMPLAN
Lic. Irma Guadalupe Moreno Qvalles Sindico Procuradera del H. Ayuntamienio de
Culiacan /
Consejeros del IMPLAN
5 Arqg. Alfonso Torres Galicia 12.  Arg. Claudia Lépez Chiguete
6. ing. Oscar Alejandre Vélez Gonzélez 13.  Dr. Servando Rojo Quintero
7. Ing. Humberto Valenzuela Ramos 14. Ing. Jesus Allan Ovalles Anguio /
8.  Arg. José Manuel Acosta Bernal 15. Ing. Ramirc Cruz Ledn
9.  Lic. Enrique Coppel Luken 16. Lic. Fernando Torres Gomez \,
10. Lic. Héctor Ley Pineda 17.  Arq. Pastor Castafieda Verduzco
11.  Arg. Librado Verdugo Valenzuela 18. Reg. Ricardo Guillermo Jenny del Rincén

19.  César G. Calderén Guevara
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2. Instalacion de la sesién.

El Dr. Guadalupe Robles, Secretario del H. Ayuntamiento, en su caracter de consejero suplente del
Presidente del Conseje Directivo, preside la reunidn y sede la conduccién al Lic. Oscar Urcisichi,
Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo, quien da la bienvenida a todos los integrantes del
Consejo Directivo y siendo las 18:10 hrs. y existiendo quérum legal, declard formalmente instalada
la sesién ordinaria. Presenta a la Lic. Irma Guadalupe Moreno Ovelles, Sindico Procuradora del H.
Ayuntamiento de Culiacan, y al Lic. Carlos Alberto Sanchez Osuna, Gerente Municipal de Obras y
Servicios Publices.

3. Lectura y aprobacién del orden del dia.
El Lic. Oscar Urcisichi Arellano, informa que todos los miembros del Consejo Directivo fueron
notificados via correo electronico del orden del dia; da lectura a su contenido y lo somete 2 la
consideracion del pleno para su aprobacién, todos los conseferos expresaron estar de acuerdo con
ef mismo.

4. Lectura del acta anterior para su aprobacién ylo modificacidn
Se obvio la lectura del acta de la sesion ordinaria celebrada el 27 de maye, en razén de que
todos los consejeros la recibieron con anticipacion: al no haber cbservaciones, el Lic. Oscar
Urcisichi, solicito a los consejeros su conformidad. todos expresaron estar de acuerdo.

5. Seguimiente de acuerdes
Los miembros del Consejo Directivo conocieran por parte del Ing. Jorge Avilés, el grado de avance
de cada uno de ios acuerdos correspondientes a fa sesién ordinaria de! dia 27 de mayo de 2014,

6. Temas de seguimiento

6.1 Estatus del Programa Municipal de Desarrolio Urbano.
El Ing. Jorge Avilés, comenta que el estatus permanece sin cambio respecto a la sesion anterior ya
que el documento continua en revision por parte del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano: se
estd en espera de que se comuniquen formalmente las observaciones y recomendaciones.

= El Arq. Alfonso Torres Galicia, en su caracter de Vicepresidente de! Consejo Municipa! d
Desarrollo Urbano, informa que ya se tienen las observaciones; manifiesta que la
respuesia se emitira firmada de manera conjunta con el Director de Desarrolio Urbano.

6.2 Programa de Crdenamiento Zona Conurbada Culiacan - Navelato.
Ei Ing. Jorge Avilés, hace una resefia de los trabzjos realizados con el Consultor contratado de la
empresa Gtrazus; informa que se han tenido reuniones de trabajo con instancias y funcionarios de
Navolato y Culiacan, comenta que con la informacion recabada el consultor elaborara un primer
diagnostico.

Se ha trabzjado en uno de los requisitos establecidos por ta Coordinacién del Fondo Metropolitano,
que es la instalacion del Consejo Estatal para el Desarrolio Metropolitano; destaca la intervencion
del Lic. Sergio Torres Félix y la coordinacién en la materia con el Secretario General de Gobierno.
El acta resultado de la instalacién del Consejo Estatal para el Desarrollo Metropolitano, la
publicacion oficial y en los diarios a que obliga el procedimiento, permitié integrar un paquete que
se hizo ilegar a las oficinas centrales de la Secretaria de Desarrcilo Agrario Territorial v Urbano,
quien a su vez reconocio que el trabajo presentado por el Ayuntamiento de Culiacén, a través del
instituto, en opinidn de funcionarios de la SEDATU, el expediente mas completo y ordenado para
efecto de la gestidn de Zona Metropolitana, es el de Culiacan-Navolato.

Informa que se asistird a la Ciudad de México a una reunién de la Red Nacional de Zonas
- Metropolitanas, con caracter de invitados; destaca que SEDATU va considers a Culiacdn en ese

espacio de zonas metrORpfitsnas. Estima que e! Plan de Ordenamiento sea concluido para fines de
afto y se lleve algunos meses de 207 amitologia; confia en que se obtenga el reconocimiento.
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v El Lic. Oscar Urcisichi, hace referencia a reunion de trabajo con el consultor de Gtrazus, en
donde se menciond que para el 14 de agosto se entregarian elementos técnicos para la
declaratoria de zona metropolitana. :

= Eling. Jorge Avileés, enuncia la documentacién que se entregd en las oficinas centrales de

SEDATU en Ciudad de México. el solo demostrar que se estd trabaiando, v se elabora el \

programa, refuerza el expediente; esa circunstancia posibiitaria lograr el reconocimiento y
quizas aceptar algin proyecto ejecutivo para el presupuesto 2015,

= El Lic. Héctor Ley Pineda, pregunta si el trabsjo de seguimiento al Programa de
Ordenamiento, que elaborara Gtrazus, se contempla en el presupuesto del IMPLAN.

Externa su preocupaciéon de gue solo se prevea Unicamente el recurso para e pago al
consulfor externo y no at IMPLAN.

= El Ing. Jorge Avilés, argumenta que si bien se contraté a un despacho extermno, el
seguimiento implica un costo para el Instituto ya que se tiene que realizar una serie de
reuniones, trasfados, recorridos y visitas de campo. Por tanto, si le entregan al Instituto lo
que se tiene comprometido, el costo derivado del seguimiento estaria cubierto. Explica que
el recurso para el despacho consultor estd asegurado mediante un contrato, va que de
confarmidad a disposiciones normativas debe contarse con la suficiencia presupuestal
antes de establecer cualquier compromiso. Comparte la preccupacion del Consejero Ley
Pineda, ya que del presupuesto 2013, no se le enfregaron setecientos veinte mil eSS,
circunstancia que ha provocado un seric rezago en la operacion del Instituto.

/
e El Lic. Héctar Ley Pineda, considera que el trabajo del Instituto ha sido heroico, con / 1/\
proyectos de tan alto impacto para el Culiacan y en este caso hasta para Navoiato, v sin el {1
apoyo que s merece. %

» El Arg. José Manuel Acosta, pregunta por los tramites realizados ante SEDATU en lo que
va del mes de agosto.

¢ El Ing. Jorge Avilés, menciona que se le consulto formaimente a la SEDATU, si el N ;
expediente Culiacén — Navolato, es suficiente para lograr el reconocimients de zona
metropolitana, pero atn no se recibe respuesta. Considera que es necesario hacer gestion
de naturaleza politica. P
A\
/

e El Dr. Servando Rojo, menciona que en algunos casos cuando se contratan despachos
externos, los productos que se obtienen no responden a la realidad local ya que se basan
en formatos preestablecidos y pregunta si se ha tenido la participacién de actores locales
en el proceso de elaboracion del Programa de Ordenamiento.

* Eling. Jorge Avilés, responde que han participado cerca de cincuenta instancias, por lo
que el praducto final serd un instrumento con solido conocimiento del territorio y de los
actores locales.

6.3 Anslisis de predios para propuesta Auditoric Telmex.

El Ing. Jorge Avilés, describe las caracteristicas y diferencias entre Cenfro de Cenvenciones,
Centro de Exposiciones, y de Auditorio, que si bien se parecen, son diferentes. £l Auditorio es un
espacio para presentacion de eventos, los asistentes son espectadores; el Centro de Exposiciones
es un lugar donde se muestra z los visitantes lo que un distribuidor o fabricante quiere gue se
conozca y venda; y el Centro de Convenciones es mas amplio, ya que retne todo lo gue se
necesita para que una convencion se desarrolle, como hoteles, salones y restaurantes. Aclara que
fo que se tiene propyesto y solicitado al Gobierno del Fstado y al Instituto, de parte de un
inversionista, &s ung s0 parg un auditorio. Un inversionista quiere hacer un Auditorio en Iz
ciudad de Culiacan. Es X iop




cuando plantea su propuesta, el Gobierno del Estado, le dice que lo que se quiere también es un
Centro de Exposiciones, por lo que la propuesta del inversionista es que si al Auditorio se le suma
un espacio cubierto puede funcionar este como Centro de Exposiciones. El inversionista solicita la
validacion del sitio para ese tipo de proyecto, por ello se le denomina Auditorio Telmex. Después
se recibié formalmente de parte de CODESIN, que se validara un sitic para Centro de
Exposiciones, pero como no proporcionaron las caracteristicas de dicho equipamiento, se
considero que serian las mismas para ambos. Comenta que desde hace varios afos, el Instituto
conoce del tema del Centro de Exposiciones que han impulsado diversos actores, derivado de ello
se habian identificado algunas zonas de la ciudad que pudieran ser estudiadas a mayor detalie
para ese fin. El Instituto analizé nueve posibles sitios con dos metodologias diferentes vy los
resultados coinciden en ambas; muestra imagen y explica los aspectos considerados en el analisis,
asl como los criterios y valores obtenidos para cada uno de los sitios, por los métodos Delphi v
FODA. Puntualiza que toda la informacion del anélisis esta sujeta a que se lieve fuera una vez gque
el Consejo Directivo, lo considere para efectos de socializacién. Informa que [a propia Unidad de
inversiones del Gobierno del Estado, ha solicitado la informacion generada por el IMPLAN, asi
tambien los inversionistas interesados.

= Ei Dr. Servando Rojo, pregunta si en el estudio se incluyo el tema de riesgos vy la
compatibilidad de los usos de suelo de acuerdo al Plan Director de Desarrollo Urbano.

= Ellng. Jorge Avilés, confirma que se consideraron los temas de riesgos como el de usas
de suelo. Respecto a los terrenos contiguos al aeropuerto, el uso de suelo es habitacional
pero de justificarse podria cambiarse, ello requerira de un plan parcial para ordenar la zona
y su entorno.

= El Dr. Servando Rojo, pide tener cuidado con los cambios de usos de suelo, va que los
terrenos contiguos al aeropuerto estan en una zona agricola de alta productividad que
podria verse afectada creciendo hacia los limites del perimetro urbano.

= Eling. Jorge Avités, comenta que las zonas consideradas en el estudio, estén dentro del
perimetro urbano y describe la ubicacién de las principales opciones analizadas.

= El Lic. Oscar Urcisichi, se refiere al aprovechamiento de la ciudad interior es uno de los
temas derivados del andlisis por parte del Consejo Directivo a la propuesta de Programa
Municipal de Desarrolio Urbano. Sefiala que entre las recomendaciones de los expertos
externos y locales esta el pricrizar que se llenen los vacios urbanos de la ciudad;
ejemplifica con los proyectos de Centro de Exposiciones en los terrenos contiguos al
aeropuerto, y de Ciudad Educadora al nororiente, ambas se ubican en los limites del
perimetro urbano, circunstancia que obligarfa a disediar politicas de contencién ¥
mitigacion. lo que implicara un gasto adicional para la ciudad. Opina que escs temas se
deben socializar y compartir entre las diferentes partes involucradas en los proyectos.

= ElIng. Jorge Avilés, informa que tendra una reunién con el Ing. José Luis Lopez Montiel,
titular de la Unidad de Inversiones del Gobierno del Estado, que es con quién se acercs el
grupo inversionista que promueve el auditorio Telmex, con el propdsito de presentar el
analisis elaborado por el IMPLAN respecto a las posibles ubicaciones en nueve zonas.

= El Arg. José Manuel Acoste, comenta que la inquietud por construir en Culiacan un Centro
de Exposiciones, tiene cuando menos oche afios; afirma que es una infraestructura
promotora que la ciudad requiere; sin embargo, esta propuesta se ha estado contaminando
con el tema del auditorio que es un giro totalmente distinto v con impactos y sentidos
diferentes. Externa que el Gobierno del Estado hablé de un apoyo para que seé resolviera
como Centro de Exposiciones y para ello se habia ofrecido una cierta cantidad de dinsro

N reguma-elporque se debe de empatar con un auditorio; opina que si un

particuiar quiery invertir en un apditoAd, que [o haga, v prop separar el tema del Centro
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de Exposiciones ya que se trata de una infraestructura casi social v publica, gue lo debe
promover el gobiernoc a través de las camaras.

» Elling. Jorge Avilés, responde que él le pregunto expresamente al Director de iz Unidad de
Inversiones del Gaobierne del Estado, si habia un recurso disponible para un centro de
Exposiciones en Culiacan y fa respuesta que recibié fue de que no habia ni un solo
centavo. El grupo inversionista busca en Culiacan invertir en un auditorio, pero si lo que se
quiere por parte del Gobierno del Estado, es también un centro de exposiciones, o haria

contiguo al auditoric y compartirian infraestructura.
= El Arq. Manuel Acosta, pregunta si seré reciente la postura del Gobierno del Estado, ya

que durante bastantes meses, en reuniones con la intercamaral, se menciond gue habia

esa posibilidad de inversion para el Centro de Exposiciones y por tal motivo, era necesario

que se pusieran de acuerdo para ubicar el terreno y pader iniciar una primera etapa. Opina

gue se estd entrampando al guerer ubicar ambos equipamientos en un mismo sitio. (ﬁ

Considera que como Institute se debe expresar una opinion y en base a eso elaborar un
dictamen escrito.

= El Ing. Jorge Avilés, puntualiza que la decision es de! Gobierno del Estado y de los
inversionistas, no depende en nada del Instituto. Respecto a la opinidn esta se emitid a
quién la solicito que fue el ing. Lépez Montiel, Titular de la Unidad de Inversiones. /;(\

una peticion especifica de la Unidad de Inversiones dei Gobierno del Estado, porgue existe

un inversionista que quiere hacer un Auditorio; coincide que no se estad hablando de

Centro de Exposiciones, pero que en alguna parte del proceso de negociacion se
encontraron con la posibilidad de que el inversionista del Auditorio, con una inversién

adicional, ofreciera los dos equipamientos. Lo que se pidié al Instituto fue el analisis de las

zonas, no qué cree el IMPLAN que deban hacer o construir primero, son preguntas \
distintas. El planteamiento de la Unidad de inversiones al IMPLAN es que un inversicnista ‘
quiere construir un Auditorio, en dénde le iria mejor a Ia ciudad y eso es lo que se esta
respondiendo.

= El Lic. Oscar Urcisichi, comenta que el andlisis elaborado por el Instituto, es resultado de [
/

* El Dr. Servando Rojo, felicita y reconoce el andlisis elaborado por el Instituto y propone
evaluar los impactos que tendria cadza opeidn.

= El Ing. Jorge Avilés, responde que en el andlisis se incluyeron los impactos que tendria ‘ %
cada opcion. Se busca que el proyecto sirva como detonador de lo que guiere que suceda.

= Eling. JesUs Ovalles, pregunta si algunas de ias zonas y terrenos estan reprobados o nada
mas significa que uno esta mejor que otro.

* Eling. Jorge Avilés, explica y describe las puntuaciones obtenidas de cada zona analizada:
aclara que cualquiera de las opciones requerira de inversiones por parte del Gobierno del
Estado, y de la ciudad; resaita que solo en infraestructura se necesitan cuande menos
doscientos cincuenta millones de pesos.
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7. [niciativa de nueva Ley de Desarrolioc Urbano.
El Ing. Jorge Avilés, informa que el Consejo para el Desarrollo Econdmico de Sinaloa, irabaia en
una iniciativa de Ley de Asentamientos Humanos, Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial
para el Estade de Sinaioa, que esta por presentarse a Iz Mesa de Compromisos por Sinaloa, v le
han sclicitado al Instituto y a otros actores que se integraran a una mesa de analisis, ahi se
participa los martes y jueves por las tardes. Opina que es una iniciativa de ley muy compleja, se
compone de trece WUTOS-y-ltgscientos ochenta y tres articulos, por lo que revisar a conciencia
desde la perspectiva Ok la planeatidrurbana, mas no de la técnica juridica, es un tanto dificil; el




actores aportaran desde su particular perspectiva y enlista los temas en que participara el Instituto.
Comenta que la iniciativa propone un IMPLAN estatal y una Procuraduria de Desarrollo Urbano:
respecto a los implanes de Sinaloa, [a iniciativa de ley los contempla como si todavia no existieran.

= El Dr. Servando Rojo, expresa su inquietud en conocer la iniciativa y solicita se le facilite i
documento.

= El Ing. Jorge Avilés, propone invitarlo a la mesa de revision, ya que por las condiciones
impuestas por CODESIN no es posible compartirle el documento.

8. Unidad de Servicios Municipales.

ElIng. Jorge Avilés, informa que el tema se incluyd en el orden del dia, con el propésito de aclarar
lo que en dias recientes se ha manejado en los medios de comunicacién, Refiere gue el palacio
municipal de Ahome, puseo el tema en los medios en Culiacan. Aclara que para Culiacan no hay
ninguna propuesta de palacio rmunicipal, hay la propuesta cenceptual de una Unidad de Servicios
Municipales, ni siquiera se tiene un sitio definido o decido en dénde deba de hacerse, menos un
proyecto efecutivo. Presenta cuadro que detalla el mento que paga de rentas el Ayuntamiento, por
las oficinas dispersas. Menciona que una de las posibles opciones que se tendrian para constriir ia
Unidad de Servicios Municipales es en el parque Ermesto Millén Escalante, en el espacio que
actualmente existe un edificio en ruinas, ello sin afectar las instalaciones deportivas; ofro tema
seria la necesidad del reordenamiento del trasporte si se eligiese dicha alternativa. Explica la
posible distribucién de superficies y el costo paramétrico que ascenderia entre ciento cincuenta y
doscientos millones de pesos. Puntualiza que no es aln un proyecto ya que le faltan varios
estudios y detalles.

* La Arg. Claudia Lopez Chiquete, pregunta por la finalidad gque tenfa el edificio que se
encuentra abandonado en el parque EME.

= Ellng. Jorge Avilés, responde que probablemente era de naturaleza administrativa.

= El Lic. Oscar Urcisichi, opina que es positivo tratar el tema perc debera abordarse con
mayor detalle; hace referencia al Programa Municipal de Desarrollo Urbano, que se
encuentra en proceso de revisién, en particular a2 la estrategia numero 3.2 denominada
estrategias para el mejoramiento de las condiciones econdmicas y urbanas del sector
centro de Culiacén, el cual sefiala que dicho sector debe ser considerado como prioritario
para la localizacion de las inversiones publicas, brindar servicios y fortalecer la economia

del area, ademas de estimular el turismo; puntualiza que proyectos como las oficinas
publicas deben estar localizados en el centro. Considera que podria lograrse una mejor
estrategia de aplicacién de recursos para qué en vez de rentar, comprar, vy rehabilitar;
coincide que hay muchas cosas por analizar, expresa que no quiere predispener o
fas ciudades que promueve la SEDATU: recomienda estudiar a detalle los flujos de gente

prejuzgar, cita el Programa Naciona! de Desarrolic Urbano y la estrategia para consolidar
que va al centro y la que acude a las oficinas del municipio. Considera que las oficinas
municipales son equiparables a una tienda ancla de un centro comercial. Opina que no se
le debe quitar espacic a un proyecto como el parque EME,

= EllIng. Jorge Avilés, aclara que lo que presentd es meramente concepiual e informativo ya
que el tema esta puesto en los medios, coincide que se amerita un analisis profundo.

= El Lic. Oscar Urcisichi, expresa que le preccupa que cuando el tema es meramente
informativo se tiene un boceto puesto sobre el parque EME v que cada vez que se quiere
hacer algo se piensa en el terreno del parque EME. Insiste gue debe platicarse mas del
tema, no se les debe ir por un lado porque ya pusieron la primera piedra. Considera la
necesidadde un analisis integral y si la conclusion es que se tienen que llevar del centro




El Ing. Jorge Avilés, manifiesta que no es una propuesta del Instituto, ni tampoco ha hecho
un analisis de sitio, ef cual debera de hacerse e informarle a la autoridad municipal cual es

el resultado, mencionz que siempre que hay un asunto como &l presente se someie a la
consideracion del Consejo Directivo. Si la autoridad propone se considere el sitio, se harg
también el anélisis no menos exhaustivo gue el que se hizo para el Auditorio y Centro de

Exposiciones.

El Lic. Oscar Urcisichi, considera que debe platicarse el concepto de tener una Unidad de
servicios Municipales, no hablar de entrada de un lugar, si en cambio lo que se necesita,
porgque si solo dicen que va a edificarse en el parque EME va no habria de que platicar.

El Ing. Jorge Avilés, considera que el momento para hacer el analisis es cuando la

autoridad municipal piense en el tema. Aclara que el Instituio no ha hecho la propuesta ds

que el Ayuntamiento salga del Centro, porque considera que la actividad en el centro tiene

que ver en bueng medida con el flujo de personas que acuden a realizar algun tramite.

El Lic. Oscar Urcischi, expresa que para €l es de llamar la atencién que en un asunto

meramente informativo se le ponga una imagen arriba de un lugar, considera que eso dice

mucho y pide disculpas por diferir. Insiste en hablar de una necesidad como validamente

se lo escucho al Presidente Municipal en una entrevista de radio donde manifesté que ya ?\

no caben, parece un laberinto pero de eso a llevarselo hay que pensario en el concepto de
una unidad de servicios municipales.

El Dr. Guadalupe Robles, expresa que es muy importante que los temas se discutan, J
refiere que el Presidente municipal ha declarado que no hay temas tabu. Se trata de abrir

la conversacion sobre un tema importante al que muchos gobiernos municipales han
evadido: ha llegado el momento de discutirlo y ese es el objetivo. Le pide al Lic. Oscar

Urcisichi, conversar con el Lic. Carlos Sénchez, gerente municipal, para que hagan un
recorrido por el parque EME, en donde se realiza un trabajo de rescate importante.

El Arg. José Manuel Acosta, recomienda se aproveche la oportunidad para oficializar el
tema de la Unidad de Servicios Municipales.

El Reg. Ricardo del Rincén, comenta que si bien el parque tiene mas de veinticinco afios,
hasta hace poco cperaba de manera excepcicnal, pero por las decisiones de una sola
administracion municipal, con sus dos alcaldes, el parque se fue a la lona. Habian logrado
erradicar la violencia, tenfan un patronato y un consejo que funcionaba. Lamenta que todo
lo que se alcanzo con el apoyo de ciudadanos y empresarios en una sola administracién se
perdit. Recomienda retomar las figuras que existian y funcionaban para que el pargue
vuelva a tener esa vida y cuidado ciudadano gue anteriormente tenia.

El Ing. Carlos Sanchez, menciona que al recibir la presente administracidn municipal,
encontraron al parque EME muy detericrado, informa y detalla la inversién para el
mantenimiento de la infraestructura se le ha dedicado en el presente gobierno.

El Lic. Oscar Urcischi, refiere que originalmente el pargue EME inicid con
aproximadamente 65 hectdreas y hoy solo tiene 47 debido a diversas invasiones. Ei
pargue nacid con una finalidad muy especifica de abatir las necesidades de la zona para
disminuir la incidencia delictiva y de violencia. Reflexiona en que dicha superficie es casi la
misma del Central Park en Nueva York y refiriéndose a Central Park, nadie pensaria en
ponerle una barda o tomarie un espacio para afadirle una oficina pdblica. Propone una
reunion de trabajo para analizar solo el tema de la Unidad de Servicios Municipales;
expresa que mejor conversar las cosas cuando no hay dinerc y plantear de manera
conceptual.

El Dr. Servaijo Rojo, sefiala yjue se debe dejar constang importancia que tiene




para la ciudad el contar con una Unidad de Servicios Municipales; opina que no es posible
que hayan tantas oficinas dispersas en el centro de Culiacan. Lo que debe discutirse es
ddnde pueda localizarse la Unidad de Servicios Municipales y qué caracteristicas debe de
reunir.

ACUERDO

de la Unidad de Servicios Municipales.

1. El Pleno del Consejo Directive propone la realizacion de una reunidn tematica en materia

8. Plan Maestro de Drenaje Pluvial.
El Ing. Jorge Avilés, comenta que cada vez en la temporada de lluvias es cuando el tema del
drenaje pluvial se pone en los medios. Informa que el 2007, ef IMPLAN y la Universidad Auténoma
de Sinaloa, hicieron un trabajo de diagnostico del drengje pluvial en la ciudad de Culiacan. Aborda
iz situacion general de cuencas hidrograficas, arroyos pluviales e infraestructura existente en la
ciudad de Culiacan.

Cada vez que un desarrollador propone un fraccionamiento, se le pide presentar un estudio
hidroldgico y con base en ese estudio, entre otros mas, se autoriza y construye el fraccionamiente;
va uno y otro desarroilador y urbanizador y la ciudad en tanto sigue creciendo; pero la ciudad
carece de un plan maestro, es decir que los fraccionamientos que actualmente se consfruyen
resuelven su problematica particular, en el mejor de las casos de una cuenca, pero no existe un
punto de referencia Unico como si lo seria un plan maestro, Ejemplifica el caso con &l sector
Bachigualato, en donde para que se les autorice un nuevo fraccicnamiento se necesita una cbra de
drenaje pluvial que vale noventa miliones de pesos.

El Plan Maestro de Drenaje Pluvial, es la pauta para que de ahi se deriven los proyectos ejecutivos
queé de convertirse en obras, resolveran la problematica de la ciudad en materia pluvial. En opinién
de los especialistas y considerando la inversidn publica que se desting z la infrasstructura de
drenzje pluvial, le llevara a Culiacan, cincuenta afios en soiucionar esta problematica. Menciona
que las instancias federales que tienen recursos para obras en la materia, disponen de seis
quinientas millones de pesos anuales para todo el pais y ni toda esa suma alcanzaria solo para
atender a Culiacan.

Por parte del Instituto se estd haciendo la gestién para que tanto el Plan Maestro de Drenaje
Pluvial de Culiacén, el de Navolato, y el de la Zona Conurbada Culiacén —Navolato, se incluyan en
las gestiones del fondo metropolitanc. Actualmente las administraciones municipales resuelven
problemas puntuales; hacen lo que se puede con lo gue disponen y aun asi ha mejoradoe la ciudad.

informa que la elaboracién del Plan Mzestro cuesta entre quince y veinte millones de pesos, los
proyectos ejecutivos cien millones de pesos, y el costo de las obras derivadas de cada proyecto
ejecutivo es variable, ello explica la elevada inversion que se requiere.

* ElLic. Enrique Coppel, propone que cuando menos se preserven los derechos de via para
las obras hidraulicas y de drengje piuvial, el que se sepa donde van a estar y cuidar que no
s¢€ invadan esos terrenos.

= El Lic. Carlos Sénchez, , menciona que el Ayuntamiento, tiene cuantificado a nivel de
anteproyecto, cerca de mil miliones de pesos que se necesitan, solo para obras pricritarias
en materia de drenaie pluvial.

= El Lic. Héctor Ley, pregunta en gué orden de prioridad quedara el Plan Maestro de Drenzsje
Pluvial ya que es una de las carencias que se tienen como ciudad.
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temas que resuitan mas visibles. Considera que deberd incluirse en el proximo
presupuesto 2015; describe las cbras ejecutadas y montos invertidos por el Ayuntamiento
de Culiacéan.

* El Lic. Héctor Ley, considera que se deben de tomar acciones en &l inter en que se cuente
con el Plan Maestro, ya que el desarrollo no se puede frenar. Opina que no puede quedar
entrampada la solucion; debe acordarse como resolver [a problematica presente.

= £l Dr. Servando Rojo, opina que ademas del Plan Maestro de Drenaje Pluvial, se requiere
un cambio de actitud por parte de los desarroliadores, ya que si bien cada uno resuelve la
problematica hidroldgica en su predio puede afectar a las microcuencas v agravar a ios
desarrclios colindantes. Recomienda se considere el tema de Ia recarga de manios
fredticos que en otros paises son proyectos integrales que se les denomina fabricas de
agua, y que podrian construirse en donde las condiciones fisicas lo permitan.

= ElArq. José Manuel Acosta, pregunta si el Instituto sera el que contrate el Plan Maestro de
Drenaje Pluvial

« El Ing. Jarge Avilés, responde que el Instituto no va a contratar en esa materia, o que si
estéd haciendo es subir la propuesta cuantificada presupuestalmente al tema de fondo
metropolitanc para estar en posibilidad de acceder a esos recursos v se elabore el Plan

Maestro.
ACUERDO
2. El Pleno del Consejo Directivo, se da por enterado e instruye al Instiiuto para hacer las [
gestiones de contenido y presupuesto del Plan Maestro de Drengje Pluvial.

El Ing. Jorge Avilés, informa que los Estados Financieros del Instituto al Segundo Trimestre del
presente afio, fueron enviados via correo electrénico para que fueran analizados v chservados,
también se programo una reunién el 15 de agosto exclusivamente con esa finalidad, y nombra a
los consejeros que asistieron.

|
10. Estados Financieros alf seqgundo trimestre de 2014. lr 3\(

® El Lic. Héctor Ley, opina que es tan reducido el presupuesto del Instituto que &l no tiene
observaciones gue formular.

Z g\J
ACUERDO
3. El Plenc de Consejo Directiva, aprueba los Estados Financieros del Instituto al segundo
trimestre de 2614,
ElIng. Jorge Avilés, informa de la venta de un vehiculo propiedad del Instituto y con el producto de

dicha venta mas un recurso adicional se adquirié un vehiculo nuevo, motive por el cual se {endré
una modificacién al presupuesto originalmente autorizado. Presenta y describe los detalles de la
modificacion al presupueste que también fue enviade para su analisis via correo electrénico.

ACUERDQ

4. Ei Plenc del Consejo Directivo, aprueba ls modificacion del presupuesioc autorizado al
instituto para el ejercicio de 2014.

11. Asuntos Generales

11.1 Bases para el Ordenamiento Territorial de Culiacan
= eniz gue ef [nstituto esta preccupado y ocup
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coordinado por el Lic. Mauricio Martinez, es un trabajo de investigacion que se inicio recorriendo la

ciudad, y elaborando un diagnostico y las preguntas que surgen son qué tipo de ciudad es la que

esta proponiendo el Instituta, qué ciudad esta sucediendo y quién [a esta haciendo al margen de lo

que al interior del IMPLAN se platique.

El Lic. Mauricio Martinez, hace presentacién en la que destaca como e se ha modificado el paisaje s
a través de la fragmentacién urbana, e ilustra con imagenes de evolucién de la ciudad y de sitios

naturales de alto valor paisaijistico cercancs a la ciudad.

En cuanto a la Infraestructura verde, describe los elementos que la compone y los beneficios que
aporta para la ciudad; presenta los datos del levantamiento que se hizo en el Paseo Nifios Héroes
y el Bivd. Leyva Solano, donde se tienen 6 especies de arboles gue suman 1380 ejemplares,
muestra imagenes con las principales caracteristicas y la problematica que se identifica. Tan solo
el érea de camellones en el poligono del Plan Parcial Culiacan Zona Centro es de 25,644 metros
cuadrados y donde existe un rezago del 70% que podria de sembrarse con especies nativas.

Se plantea la situacion de los corredores comerciales en donde se presenta la irregularidad de
comercio en zona habitacional y la espontaneidad en Iz generacion de corredores comerciales:

aborda el tema de los depdsitos de cerveza y tiendas de conveniencia Oxxo, de ios cuales
identifica una alta densidad de establecimientos, y ofro tanto que infringen la Ley sobre la
operacion y funcionamiento de establecimientos destinados a la venta de alcohol, también analiza

el tema de los anuncios espectaculares que generan mala imagen urbana debido a la falta de

estrategia para su ubicacion. Otro tema de especial relevancia es e de los Puentes peatonales, /)

presenta imagenes de distintos puentes en [a ciudad en donde |a principal caracteristica es que
estan fuera de norma y donde no se requieren, irdnicamente a quienes deberian servir es quien
menos lo pueden utilizar, en Iz realidad son tan solo espacios para publicidad. Presenta alternativa
a los puentes peatonales, que si bien no seria para todos los casos, si en donde las condiciones io
permitan previo anélisis y estudio que incluye entre mdltiples conceptos el trafico vehicular, la \
seccion de la calle y la propuesta consiste en hacer pasos peatonales a nivel que se han
denominade como paso peatonal seguro, y muestra imagen urbana que generaria, incluso
contempla espacios para publicidad.

= Eling. Oscar Vélez, comenta que identifica muchos puentes donde no deberia de haber, y
donde se necesitaria pasos peatonales no existen y elio aisla a zonas habitacionales.

11.2 Propuesta de creacién de la coordinacion de palsajismo

El Lic. Oscar Urcisichi, comenta que la presentacion que se acaba de mostrar tiene que ver con la
necesidad de que el instituto cuente con un drea de paisajismo y seftala que se tienen algunas
consideraciones que prepard el equipo técnico del Instituto que sustentan el que una area de
paisajismo es viable y necesaria y da lectura & documento Y @ su propuesia de acuerdo gue lo
somete a [a consideracion del plens.

= El Arg. José Manuel Acosta, pregunta si dicha la propuesta de crear una nueva
coordinacion deba aprobarlo el Cabildo.

= Ellng. Jorge Avilés, responde que de acuerdo a los ordenamientos que rigen al IMPLAN, el
organigrama puede ser modificado con la probacién de su Consejo Directivo.

= El Arq. Pastor Castarieda pregunta si esa nueva area sera con el actual presupuesto de
que dispone el Instituto.

= Eling. Jorge Avilés, explica que la propuesta es autorizar Ia creacion de la coordinacién \
g pica g p
luego gestion :

s

10



= El Lic. Oscar Urcisichi, explica que en la practica el drea esta operando con el trabaio que
se acaba de presentar denominado “Bases para el ordenamiento territorial de Culiacan” en
donde el tema principal es el paisajismo. Es un tema que trabaja el Institutc de manera
heroica, apayados con servicio social. Lo que se quiere es fortalecer al Instituto.
= La Lic. Irma Guadalupe Moreno, Sindico Procuradora, menciona que el tema debe de

analizarse a detalle, porque la administracion municipal no estd autorizando creacion de

nuevos puestos ni contrataciones.

= El Lic. Carlos Sanchez, sugiere que se le encargue al Lic. Fernando Tomres Gomez, el
analisis correcto del proceso de aprobacion por parte del Consejo Directivo, en razén de

que el Presidente Municipal esté al pendiente de no crear dreas hasta que la situacién
financiera mejore. o,

= El Lic. Hector Ley, comenta que el planteamiento puede parecer a bote pronto peroc es
igual que las cosas importantes si no se plantean, nadie les pone atencion y se clvidan.
Esta de acuerdo el que se busque el como si, pero es importante asentar que los
consejeros consideran que es un drea necesaria y se debe perseguir contar con ella.
Pero en qué orden quedara respecto a todas las grandes necesidades que tiene el instituto
€30 no o sabe.

= El Lic. Oscar Urcisichi, expone que en otras ocasiones se han presentado modificaciones /
a la estructura del Instituto. En este momento existen dos éreas al interior del IMPLAN que
no tienen titular, porque aunque estén en la estructura ya no se recupero el recurso de
€s0s pueslos por el tema de la tesoreria | la suficiencia presupuestal se supone que el
Instituto deberfa tenerla, pero no se tiene el control del presupuesto y no se ha podido
elercer ni para las dreas que estaban operando; el IMPLAN ests haciendo mucho trabajo /
para los recursos que se tienen; considera que si se debe poner sobre la mesa las
necesidades, entiende que en tanto no haya recursos serd mas concepiual. Opina que
fuego de ver las imagenes de lo que estd ocurriendo en la ciudad se demuestra que existe
una necesidad para generar propuestas de ordenamiento en apoyo a la autoridad. Es una
problematica que no debe dejarse para otro tiempo. Refiere que en la sesién anterior se
acordé generar una propuesta para justificar la necesidad del area y es lo que se esta
sometiendo a la consideracion.

El Lic. Fernando Torres Gomez, propone, considerando las condiciones econémicas nor
las que atraviesa el municipio que nada mas se apruebe el planteamiento de la necesidad
de crear esa drea, pero no su creacion, si bien el pleno del Consejo pueds modificar el
organigrama este debe estar ajustado al presupuesto.

El Lic. Oscar Urcisichi, menciona que al margen de que se tengan que hacer las
maodificaciones posteriores y del presupuesto, el 4rea es necesaria incluso para jalar el
recurso que le corresponde al Instituto y que no se le ha entregado. Existen coordinaciones
nominalmente, pero no estéan ocupadas porque el Instituto no tiene el recurso y aun asi
esian sacande adelante importantes proyectos.

El Arq. Alfonso Torres Galicia, propone se invite al tesorero municipal para conocer de
manera directa el tema de los dineros que el Ayuntamiento le maneja al Instituto.

= El Lic. Héctor Ley, opina que las gestiones deben hacerse directamente con el Presidente
Municipal, para que ese presupuesto exista, se amplié o se determine una estrategia de

como llegakg donde se necesita para que el Instituto pueda funcionar y recuperar lo que
% / [ ’}

ha perdido.




El Lic. Carlos Séanchez, propone se solicite formalmente al Ayuntamiento la necesidad de
incluir en el presupuesto el drea que se plantea para fortalecer al Instituto, considera que
es importante invitar al tesorero y platique la situacion del Gobierno Municipal. Opina que
se puede desde el Consejo Directivo del Instituto querer una ciudad diferente pero la
situacion de las finanzas municipales son complicadas.

El Lic. Oscar Urcisichi, argumenta que esté sobradamente comprobade como el trabajo
que se hace desde el Instituto, le reditta al municipio con creces.

La Lic. Irma Guadalupe Moreno Ovailes, Sindico Procuradora, pregunta si el personal de
la nueva érea es del que yz esta laborando en el Institutc o se trata de nuevo personal.

El Lic. Oscar responde que son dos cosas, se necesita institucionalizar un area de
paisgjismo, distinta a la coordinacién de proyectos y a las ofras dreas gue operan
actualmente, es necesario especializar y formar cuadros; el crecimiento del grea sera
paulatine y en la medida que haya posibilidad financiera es necesario de que a partir de un
equipo se generen estudios que ayuden a proponer estrategias para mitigar lo que va se
acaba de presentar. Comenta que por observaciones de la Auditoria Superior del Estado,
el Instituto debe contar con un Organo Intemo de Control y de no contar con este se
incurrira en falta con responsabilidad administrativa para el Director v fampoco se tienen
recursos.

El Lic. Carlos Sanchez, pide reconsiderar el tema y que sea a manera de propuesta,
expresa que el Presidente municipal es un aliado del Instituto, pero un nuevo organigrama
padria generarle una situacion de conflicto al Presidente Municipal.

El Ing. Jorge Avilés, comenta que le parece muy sensata la opinion del Lic. Carlos
Sanchez; e invita a refiexionar, como el recrdenamiento en el tema de especiaculares de la
ciudad darfa al Ayuntamiento, recursos para pagar la coordinacion que se solicita para el
instituto y mas.

La Lic. Irma Moreno Ovalles, propone que en el planteamiento que se haga se podria
incluir las observaciones de la Auditoria Superior de Estado pendienies por sclucionar,
como lo es el presupuesto v las plazas acéfalas. Considera que pudiera tenerse una
reunion para acordar soluciones tanto de las necesidades especificas del Instituto, pero
también el como solventar todo aquello que estd rezagado derivado de auditorias
antericres. Ratifica que la administracién municipal no busca centralizar de nuevo las dreas
quieren respetar la autonomia de cada paramunicipal.

El Ing. Ramiro Cruz, reconoce el trabaje y la coordinacion que se tiene con el Instituto;
recomienda cuidar las formas y se suma al planeamiento sugerido por el Lic. Torres
Gomez.

El Ing. Oscar Vélez, opina que el trabajo v el estudio realizado demuestran que se necesila
el area de paisajismo al interior del Instituto; pregunta que si la plaza no le costara al
Ayuntamiento, entonces se aprobaria.

El Lic. Carlos Sanchez, aclara que no estd en contra de la creacion del area, solo que
plantea que debiese darse un pase previo que le daria mayores probabilidades de éxito y
hasta el presupuesto.

El Lic. Héctor Ley, expresa que no quiere sentarse a escuchar que el tesorero diga gue no
hay dinero, sQusidera mas importante el que los consejeros le expliquen al tesorero la
importancia del NPLA : f. Hacer una agenda de gestién de presupuesto,
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de éreas que debiesen estar cperando y de ofras que se necesitan, ponerlo en un
calendario, en arden de prioridad.

= ElLic. Oscar, acepta que se reconsidera los términos del acuerdo, al tiempo que reitera la
problematica en que opera el Instituto al no tener la autonomia financiers v presupuestal;
pone &l ejemplo la salida del personal del IMPLAN en busca de mejores horizontes
profesicnales, como al mes siguiente va no se tiene &l recurso para ese puesto aungue
exista en la estruciura v se necesite. Es un tema que se ha tratade en las anteriores
administraciones municipales y no lo han resuelto. Reconoce al equipo técnico del Instituto
que labora de manera hercica. Coincide en iz importancia de poder invitar al tesorero
municipal para preguntarie por los dineros que si le deben entregar al Instituto vy que &l
IMPLAN debe agministrar.

ACUERDO

5. El Pleno del Consejo Directive reconoce la necesidad de contar con un drea de paisajismo en la
estructura funcional del Instituto, se formalizara peticién a la autoridad municipal para efecto de
considerar las previsiones presupuestales y administrativas que sean necesarias y pueda
presentarse en posterior sesién de Consejo su autorizacian.

ACUERDO

§. El Pieno del Consejo Directivo, propone se invite a una reunidén de trabaio con el Tesorero
Municipal para plantear los temas de la autonomia financiera y presupuestal del Instituto.

Clausura de z sesidn.

Siendo ias 21:00 hrs. del dia 18 de agosto del presente afio, el Lic. Guadalupe Rebles, Secretario
de Ayuntamiento, da por clausurada la sesion v como constancia se levanta la presente acta que
firma el Director General y los demas integrantes del Consejo Directivo que dan fe de dicha
reunion.

RESUMEN DE ACUERDOS 18 de agosto de 2014

1. El Pleno del Consejo Directive propone la realizacion de una reunion
tematica en materia de la Unidad de Servicios Municipales.

2 El Pleno del Consejo Directivo, se da por enterado e instruye al
Instituto para hacer las gestiones de contenido y presupuesto del
lan Maestro de Drenaje Pluvial,

[#%

El Pleno de Consejo Directivo, aprueba los Estados Financieros del
Instituto al segundo trimestre de 2014,

4, El Pleno del Consejo Directivo, aprueba la modificacion  del
presupuesto autorizado al Instituto para el ejercicio de 2014,

5. El Pieno del Consgjo Directivo reconoce la necesidad de contar con
un area de paisajismo en la estructura funcional del Instituto, se
formalizara peticidn a la autoridad municipal para efecto de considerar
lzs previsiones presupuestales y administrativas que sean necesarias
y pueda presentarse en posterior sesion de Consejo su autorizacidn.

8 El Pleno del Consejo Directivo, propone se invite 2 una reunion de

trabgjo con el Tesorero Municipal para plantear los temas de fa
autonamia financiera y presupuestal def Instituto.
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Lie” Oscar Urcisichi Arellano
Coordinador Ejecutivo del Consejo Directivo del IMPLAN

Ing. Jorg
Secretario Técnico del Consejo Directivo del IMPLAN

Lic. Irma Guadalupe Moreno Ovalles
Sindico Procuradora del H. Ayuntamiento de Culiacan

integrantes del Consejo Directivo del IMPLAN
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